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Namiesto uvodu

V ostatnych tyzdnoch sme svedkami deklaracii a snah predstavitelov Bratislavy
oto, aby hlavné mesto SR bolo samostatnou zZupou. Poziadavka bratislavskych
radnych uz ozivila iiniciativy ozmenu tzemného ¢lenenia i v dalsich regidénoch.
Najhortucejsie sa okrem rieSenia situacie hlavného mesta javi otazka scelenia Spisa,
obyvatelom ktorého to kedysi slibil i premiér Mikula§ Dzurinda. V tomto duchu
podali v parlamente svoj ndvrh na zmenu tizemného ¢lenenia minuly tyzden poslanci
NR SR Anton Danko (nezavisly), Karol Mitrik (SDKU) a Jozef Simko (KDH).

Idea Bratislavy ako zupy nie je nova a predstavitelia Bratislavy ju nastoluja uz
dlho. Povysenie hlavného mesta na aroven kraja pozadoval v roku 1996 i prezident
Michal Kovéaé, ktory vtedy i s touto poziadavkou vratil parlamentu zadkon o tzemnom
a spravnom usporiadani. VtedajSia moc vSak nakoniec nasla v Narodnej rade SR
vacsinu, ktora umoznila opatovne tento zakon prijat. Do platnosti tak vstapilo
¢lenenie krajiny na osem krajov, nereSpektujiice hranice tradi¢nych prirodzenych
regionov. Na zaklade suvisiaceho zakona o organizacii miestnej Statnej spravy
nasledne doslo k istej dekoncentracii Statnej spravy do nevhodne vymedzenych
krajov, ktoré vsak smerovalo len k stistred'ovaniu pravomoci do ruk statnej spravy. Az
do roku 1998 najmai pre neochotu Meciarovej vlady vzdaf sa Casti Statnej moci bola
reforma verejnej spravy len prazdnou floskulou.

Hoci pretrvavala vS§eobecna nespokojnost s regionalnym c¢lenenim Slovenska, i
uzemna samosprava na urovni krajov bola nakoniec za prvej Dzurindovej vlady v juali
2001 uzakonena v hraniciach identickych prave s “osmic¢kou” zdedenou z meciarizmu.
A to napriek tomu, Ze vladny navrh zakona o samospravnych krajoch ratal s
rozdelenim Slovenska na baze tzv. Zupného variantu na 12 prirodzenych regiénov. S
takouto podobou ¢lenenia totiz nesuhlasili I'avicové vladne strany, ktoré sa nasledne v
parlamente spoléili s opoziciou a uzakonili (v trefom ¢itani spolu s poslancami SDKU)

dodnes platny, nie vSak nerevidovatelny stav.
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Politické suvislosti

Ak nahliadneme do programov, s ktorymi dnesné vladne strany predstuapili v
kampani pred parlamentnymi volbami v roku 2002 pred obcanov, zistujeme v oblasti
poziadavky zmenit aktualne platné izemné ¢lenenie krajiny “programovi zhodu”:

e “SDKU bude presadzovat zmenu tuzemnospravneho usporiadania Slovenskej
republiky na 12 prirodzenych samospravnych regiénov.”
Volebny manifest SDKU — Program pre volby do NR SR 2002
e “Cielom Strany madarskej koalicie aj nadalej zostdva vytvorenie
uzemnospravnych jednotiek zalozenych na prirodzenych regiéonoch.”
Volebny program SMK 2002
e “KDH bude presadzovat: Otvorenie diskusie o naprave tzemného Cclenenia,
pretoze pri jeho schvalovani neboli respektované odévodnené poziadavky najma
na severnom a vychodnom Slovensku (Spis, Zemplin, Liptov, Orava). Nasledujtce
volebné obdobie povazujeme na dlhy ¢as za posledné, v ktorom je mozné urobit
napravu suc¢asného nedobrého stavu.”
Volebny program KDH (2002)
e “Presadzujeme prirodzenu regionalizaciu tzemia SR na VUC aj za cenu zvyS$enia
ich poétu.”
Volebny program Aliancie nového obc¢ana (2002)
Vyzyvame predstavitelov vladnych stran, aby dodrzali zavazky vyplyvajice

z ich vlastnych volebnych programov v oblasti zmeny izemného ¢lenenia.

Odborné argumenty pre zmenu zemného

¢lenenia

Pri rozhodovani ozmene uzemného Cclenenia krajiny a regionalnom
usporiadani, teda vymedzeni tzemnych celkov je potrebné v saéasnosti zohladnovat
najma nasledovné regionalizacné kritéria:

1. Doterajsi vyvoj (historické a etnokultdrne faktory, identifikacia

obyvatel'stva s regibnom)

V priebehu 20. storo¢ia prebehlo na tzemi Slovenska aZz desaf reforiem

uzemného clenenia a spravneho usporiadania krajiny. Tieto zmeny uskutocéniovali

rezimy centralistické, resp. totalitarne s cielom podriadit si verejna spravu ako zlozku
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moci v State. Pri tychto zmenach boli porusené regionalizacné kritériad a neboli
reSpektované dlhodobo sa formujace prirodzené regiony. Potvrdzovala to ivyrazna
nestabilita realizovanych modelov ¢lenenia tizemia, etapou velztiip pocas prvej CSR v
20. rokoch poc¢nuc cez krajské usporiadania za socializmu az po aktualne platna
“osmicku” zdedent zobdobia mediarizmu. Treba tiez podotknut, Ze v pripade
spominanych tzemnych celkov po roku 1922 neslo osamospravne regiony, ale
o uzemno-spravne celky Statu.

Naopak, uplatiiovanie modelov vyhrani¢ovania regiénov na zaklade dlhodobo
utvaranych  socidlno-ekonomickych vztahov, reSpektujic prirodné Dbariéry
a sformovana identifikdciu obyvatel'stva stakymito celkami v historii Slovenska
znamenalo, Ze v obdobi od 11. storocia do 20. storocia sa izemia Slovenska dotklo len
5 reforiem ¢i zmien tzemného a spravneho ¢lenenia krajiny. DIhodobo sa uplatiioval
systém hradskych Spanstiev (komitatov), stolic ¢i zap v pocte 17 az 21 regionov (Bacik
2001 a Slavik 2003, vid mapova priloha).

Vztah medzi kritériom a platnym tizemnym ¢lenenim SR

Aktualne platné tzemné a spravne clenenie Slovenska bolo schvalené v roku
1996 pre potreby vymedzenia tzemnej Statnej spravy na trovni krajov (zakon c¢.
221/1996 Z. z. o Gzemnom a spravnom usporiadani SR, viac v mapovej prilohe).
V roku 2001 bolo to isté vymedzenie regiénov na irovni krajov pouzité i pre potreby
Uzemnej samospravy, a to napriek vseobecnému nesthlasu odbornej i Sirokej laickej
verejnosti. Platnd “osmicka” vSak nereSpektuje, ba flagrantne porusSuje kritérium
doterajsieho vyvoja, kedze samospravne kraje vo svojich hraniciach rozdeluja
prirodzené historické regiony, ¢i uz v pripade Zemplina, Spisa, Gemera, Hornej Nitry
alebo Zahoria. S menovanymi “tradiénymi” regiénmi st pritom ich obyvatelia
dlhodobo stotozneni, pri¢om tento pocit identifikidcie pretrvava u obyvatelstva
naprieck mnohym umelym zmendm uskutoénenym v 20. storo¢i. Takato forma
“politickych” regionov ma regionalnu identitu v podobe spolupatri¢nosti, sidrznosti
obyvatelstva.

KedZe nie s samospravne regiony vytvorené na baze kritérii reSpektujtcich
ich prirodzeny vyvoj a v stlade s dlhodobo vytvaranou identitou ich obyvatelstva,
nemozno oc¢akavat vyssiu participaciu obéanov. Nezaujem obyvatelov o veci verejné v
regidone, s ktorym sa neidentifikovali, sa odraza tiez v nedostatofnej obcianskej

kontrole ¢innosti regionalnej samospravy a jej volenych zastupcov.
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2. Prirodné pomery

Vzhl'adom na fyzickogeografické pomery (nase Gzemie je stcastou tzv. strechy
Eurépy — teda tzemia, ktorym prechadzaju hlavné rozvodnice oddel'ujice jednotlivé
timoria, Baltského a Cierneho mora) mozno na tizemi Slovenska vyty¢it isté linie,
ktoré predstavuja vyrazné prirodné bariéry (hrebene pohori, vodné toky). O tieto
linie, posobiace tiez ako komunikacné bariéry, sa prirodzene opieraju od svojho
vzniku i administrativne hranice jednotlivych regionov — tzemno-spravnych celkov.
Tieto “prirodné” hranice patria logicky medzi najstabilnejSie hranice
administrativnych celkov. Dominuji najmd na strednom Slovensku (napr. Nizke
Tatry) avzapadnej cCasti vychodného Slovenska (napr. Levoc¢ské vrchy, Branisko,
Volovské vrchy), oddel'ujuc tak od seba v podstate uzavreté kotlinové regiony (napr.
Popradska a Liptovska kotlina, Horehronské podolie, Hornadska kotlina) (Gurnak
2000).

Vztah medzi kritériom a platnym izemnym c¢lenenim SR

Pri vytvarani stcasného clenenia krajiny nebola zhladiska prirodnych
pomerov — geomorfologického ¢lenenia (Mazar — Lukni§ 1980) reSpektovana
kontinuita a administrativne linie tradicne oddelujace jednotlivé prirodzené regiony
neboli zvac¢sa tvorcami “osmicky” akceptované. Vynimku tvori najma najvyraznejsia
bariéra v podobe horskych chrbtov Nizkych Tatier (tzv. stredoslovenskd komunikac¢na
bariéra (Lukni$ 1985)), o ktoru sa opierali takmer vSetky tizemné ¢lenenia Slovenska
iv z hladiska stability “nepokojnom” 20. storoéi.

Medzi “problémové” oblasti stucasného clenenia patri najma vychodné
Slovensko (zvaésa umeld hranica medzi PreSovskym a KoSickym samospravnym
krajom) na jednej strane anereSpektovanie prirodzenych hranic medzi SpiSom
a SariSom (Branisko, Levoéské vrchy), Abovom a Zemplinom (Slanské vrchy), Spisom
a Abovom (Volovské vrchy).

Rovnako nebola reSpektovana  prirodnd hranica v Trencianskom
samospravnom kraji medzi Hornonitrianskou a Trencianskou Zzupou (StraZovské
vrchy), ¢i v Banskobystrickom samospravnom kraji medzi Zvolenskou zupou na
jednej strane (povodie Hrona) a Novohradom a Gemerom/Malohontom (s jadrom
v Juhoslovenskej kotline) na strane druhej. Umelo bolo zas medzi Trnavsky
a Bratislavsky samospravny kraj rozdelené Zahorie, pricom okresy Senica a Skalica
(povodie Moravy) boli priclenené k Trnave ako centru (povodie Vahu) (vid mapova

priloha).
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3. Nodalita regionov_(spadovost, zohladniovanie vizieb medzi centrom
a zazemim)

Nodalne regiony predstavuju typ homogénnych (vnatorne rovnorodych)
regionov, v ktorych dominuja horizontalne viazby (toky, vztahy) medzi centrom
(adrom, uzlom (nodus) v podobe mesta) a zazemim (perifériou, okolim v podobe
“vidieka”), pricom hranice st stanovené slabniicimi vazbami. Klasickym typom st tzv.
spadové regiony vyclenené na zaklade odchadzkovo-dochadzkovych vztahov, teda
dennej mobility obyvatelov do zamestnania §i §kdl. Na tejto baze boli vyClenené na
Slovensku tzv. funkéné mestské regiony (Bezak 1990) vo forme prirodzenych
spadovych regionov (spolu 66 regiénov na urovni najblizSej sicasnym okresom).
Intenzita dochadzky je jednym z najvyznamnejSich indikatorov postavenia centra (v
tychto pripadoch mestského sidla) v regione.

Dochadzka sa ako forma premiestiiovania obyvatel'stva viaze na existujace
dopravné tahy a s tym stvisiacu dostupnost (v zmysle ¢asu ¢i vzdialenosti). Vzajomné
prepojenie sidla regionu s hierarchicky nizsimi sidlami je tiez jednou z doélezitych
podmienok fungovania regionu.

Vztah medzi kritériom a platnym tzemnym c¢lenenim SR

Dnesné ¢lenenie zvacsa respektuje vymedzenie funkénych mestskych regionov
(FMR), s vynimkou rozdelenia FMR Spisska Nova Ves medzi Presovsky (Levoca)
a Kosicky samospravny kraj (SpiSska Nova Ves), rozdelenia FMR Topol¢any medzi
Trenciansky (Partizdnske) a Nitriansky samospravny kraj (Topoléany), rozdelenia
FMR Galanta medzi Nitriansky (Sala) a Trnavsky samospravny kraj (Galanta),
rozdelenia FMR Bratislava na severozapade medzi Bratislavsky (Malacky) a Trnavsky
samospravny kraj (Senica) ana juhovychode medzi Bratislavsky (Samorin)
a Trnavsky samospravny kraj (Dunajska Streda).

Na vyssej hierarchickej arovni, kde st spadové regiony prirodzene vymedzené
zvacsa v sulade s “historickymi politickymi” regionmi (komitaty, stolice, zupy), vSak
aktualne c¢lenenie opatovne nevyhovuje regionalizacnému kritériu a nerespektuje siet
spadovych centier (Slavik 2001).

I napriek existencii dopravnych linii v severo-juznom smere v oblasti Zemplina
je tam tzemie rozflenené medzi Presovsky a KoSicky kraj priecne na tieto linie.
Podobn4 je situdcia na Hornej Nitre, kde vedd hlavné dopravné linie pozdiz toku
Nitry od Prievidze smerom na Topol¢any a dalej na do Nitry a nie do Trencina ako

sidla samospravneho kraja, v ramci ktorého sa Prievidza spolu so svojim zazemim
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v sticasnosti administrativne nachadza (vid mapova priloha).

4. Hierarchizicia urbannych centier krajiny

Hierarchizaciu centier osidlenia Slovenska aregionalizaciu na ich baze
uskutoc¢nilo v poslednych dvoch decéniach 20. storocia viacero odbornych timov
geografov a urbanistov. Medzi zakladné ukazovatele, ktoré sa pri tomto kritériu
sledujt, patri troven obdianskej vybavenosti (najma sluzby) sidla, na ktora je sa
prirodzene viaze i dochadzka obyvatelov (za sluzbami, za pracou, do $kol) a vyznam
sidla ako uzla v dopravnom systéme. Podla r6znych metodik tak bolo na Slovensku
vyclenenych 13 az 16 regidonov s hierarchickou struktarou centier osidlenia (viac napr.
Slavik 2001).

Vztah medzi kritériom a platnym tizemnym ¢lenenim SR

Na zéklade platného tizemného clenenia Slovenska bolo sice na troven kraja
“povysenych” tych osem miest, ktoré vspominanych hierarchickych systémoch
“obsadili” prvych osem miest celkového poradia hierarchie, avsak d’alSie centra ako
Martin, Zvolen, Poprad a Nové Zamky, menej i Michalovce, Prievidza, Lucenec a
Rimavska Sobota, ¢asto “vyznamom” vo svojom spadovom regione nezaostavaja za
Tren¢inom ¢i Trnavou. Zaroven je tak podla sucasného clenenia vramci
juhovychodne diagonalnej polovice Gzemia Slovenska na drovni krajskych sidel len
Banska Bystrica, KoSice a PreSov. Posledne menované navyse tvoria na vychode
krajiny binodalny centralny region so vzdialenostou centier priblizne 30 km. Tieto
centra su tak prili§ vzdialené k okrajovym (marginalnym) regiénom “velkych” krajov,
a to prilis vzdialené nielen z hl'adiska dostupnosti, ale i realnej ob¢ianskej participacie
obyvatelov na diani v regione. Nové centra verejnej spravy ako prirodzené centra
osidlenia, hospodarstva a sluzieb by najma v tejto ¢asti Slovenska (Lucéenec, Rimavska
Sobota, Poprad, Michalovce) mohli posobit i ako poly rastu a iniciovali by rozvoj
svojich spadovych tizemi. Pozitivny vplyv administrativnej funkcie ako jedného z

impulzov pre rozvoj regionov uz potvrdili viaceré vyskumy (napr. Bacik 2001).

. Uzemné usporiadanie krajiny na nizSej hierarchickej trovni (okres

V pripade tizemnej samospravy sd nizSou jednotkou ako kraje (Zupy) len obce. Obec
je podla Ustavy SR (¢l. 64, ods. 1) zdkladom tzemnej samospravy. Pre volby do
organov samospravnych krajov (zap) je vSak vhodné vytvorit medzi¢lanok medzi
obcami a krajmi (Zupami) v podobe volebnych obvodov. Takéto volebné obvody by

mali rovnako reflektovat regionaliza¢né kritéria.
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Vztah medzi kritériom a platnym tzemnym c¢lenenim SR
V ramci v stucasnosti platného clenenia mozno poukazat najma na absenciu

vyClenenia niektorych prirodzenych funkénych mestskych regionov (FMR) ako
volebnych obvodov, a to najmi na juznom Slovensku. Nevy¢lenenie Stirova a Siah na
juhozéapade Slovenska, ¢i Kralovského Chlmca a Velkych KapusSian na juhovychode
krajiny ako volebnych obvodov (ale iokresov ¢i obvodov vramci spravneho
usporiadania Slovenska) je zjavne politicky motivované a odporuje danému kritériu

(vid mapova priloha).

Navrh na zmenu uzemného ¢lenenia SR

Kedze aktualne vymedzenie regionov Slovenska zvacsa nereSpektuje vysSie
spomenuté kritéria, ztoho dovodu predkladdme predstavitefom vykonnej
i zdkonodarnej moci, miestnej a regionalnej samospravy, odbornej i Sirokej verejnosti
nas navrh na zmenu tzemného clenenia Slovenska na postidenie (viac v mapovej
prilohe).

Predkladany navrh je vsuilade s vysSSie danymi regionalizaénymi kritériami,
ktoré sucasné cClenenie casto ignoruje, a ¢iastocne sa pri priestorovom vyhraniéeni
jednotlivych regionov — zap zhoduje i so znAmymi alternativnymi navrhmi izemného
¢lenenia krajiny na 16 (Unia miest aobci SR 1998, vid v mapova priloha) ¢ 12
prirodzenych regiénov na Zupnom principe (Urad vlady SR 2001, vid mapova

priloha).
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Zupny variant 2005 - vymedzenie Zip
Konzervativny institat M. R. Stefanika

Nazov zupy Sacasné okresy Sidlo zupy
Bratislava - hlavné mesto SR BratislavaI -V Bratislava
Bratislavska Senec, Pezinok, Malacky, Senica, Skalica,|Bratislava
Dunajska Streda
Trnavska Piestany, Trnava, Hlohovec, Galanta Trnava
Trencianska Puachov, Ilava, Trenc¢in, Nové Mesto n/V, Myjava,| Trenéin
Banovce n/B
Zilinska Povazska Bystrica, Cadca, Kysucké Nové Mesto,|Zilina
Zilina, Bytcéa
Liptovsko-oravsko-turcéianska Namestovo, Tvrdo$in, Dolny Kubin, Martin,|Martin
Turcianske Teplice, RuZomberok, Liptovsky
Hornonitrianska Prievidza, Partizanske, Topol¢any Prievidza
Nitriansko-tekovska Nitra, Zlaté Moravce, Levice Nitra
Komarnanska Nové Zamky, Komarno, Sala Nové Zamky
Zvolenska Brezno, Banské Bystrica, Zvolen, Detva, Krupina,|Zvolen
Banska Stiavnica, Ziar nad Hronom, Zarnovica
Novohradska Poltar, Lucenec, Velky Krtis Lucenec
Gemersko-malohontska Reviica, Rimavska Sobota, Roznava Rimavska
Sobota
Spisska Stara Luboviia, Kezmarok, Poprad, Levoca,|Poprad
Spisska Nova Ves, Gelnica
Sari$ska Stropkov, Svidnik, Bardejov, Sabinov, Presov PreSov
Abovsko-turnianska Kosice I - IV, KoSice okolie Kosice
Zemplinska Snina, Humenné, Medzilaborce, Michalovce,|Michalovce
Sobrance, TrebiSov, Vranov nad Toplou
Zupny variant 2005 podl'a poétu obyvatelov
Konzervativny institat M. R. Stefanika
Zemplinska Zupa
Bratislava - hlavné mesto SR
Zvolenska zupa
Bratislavska Zupa
Zilinska Zzupa
Liptovsko-oravsko-turc¢ianska zupa
Spisska zupa
2
B Trencianska zupa
>
\% Sari$ska zupa
z
Abovsko-turnianska Zupa
Trnavska zupa
Nitriansko-tekovska Zupa
Komarnanska zupa
Hornonitrianska zupa
Gemersko-malohontska Zupa
Novohradska zupa
o) 50 000 100 000 150 000 200000 250000 300000 350000 400000 450 000
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Opatrenia potrebné pre zmenu izemného ¢lenenia

SR v roku 2005

Zmenu uzemného clenenia Slovenskej republiky je potrebné realizovat
prostrednictvom opatreni, ktoré sa uskutocnia vtroch na seba nadvazujtcich
krokoch.

Krok prvy — Zakon o zmene tizemného élenenia SR (Zupny zakon)

Zakon o zmene uzemného clenenia Slovenskej republiky (Zupny zakon) bude
obsahovat novely troch zdkonov — zidkona o samosprave vyssich tzemnych celkov
(zdkon o samospravnych krajoch), zdkona o volbach do organov samospravnych
krajov a zdkona o izemnom a spravnom usporiadani. Schvalenim Zupného zikona
pride knahradeniu 8 samospravnych krajov 16 zupami. To umozni, aby
v regionalnych volbach v novembri 2005 boli zvoleni Zupani a poslanci Zupnych
zastupitel'stiev 16 zap. Zakon sa bude tykat iba organov samospravy vyssich
tizemnych celkov, nebude nim dotknuté usporiadanie organov $tatnej spravy. Zupny
zakon nadobudne G¢innost najneskor k 1.8.2005. Navrhovany obsah Zupného zakona

a mozny harmonogram jeho pripravy a schvalovania si podrobnejsie opisané nizsie.

Krok druhv — Priprava na vytvorenie zZip

V druhom kroku budd novelizované vsetky zakony, v ktorych je upravena
posobnost samospravy vysSich tzemnych celkov a ktoré budii obsahom Zupného
zakona dotknuté. Novely zakonov nadobudnt Géinnost ku diu zvolenia organov
zupnych samosprav. Zaroven bude zrealizovana legislativna a prakticka priprava na
prechod od 8 krajov na 16 zip (napr. majetkové zalezitosti, pravne nastupnictvo,
platnost vSeobecne zaviaznych nariadeni, prechodné obdobia, vytvorenie zupnych

aradov).

Krok treti — Zmena usporiadania Statnej spravy (rok 2006)

V tretom kroku pride v priebehu roku 2006 k legislativnym zmenam, ktoré (s
ucéinnostou od 1.1.2007) obnovia symetriu usporiadania regionalnej samospravy
a Statnej spravy prostrednictvom zmeny usporiadania vSeobecnej Statnej spravy.
Pride k zruseniu 8 krajskych aradov a k zniZzeniu poétu obvodnych aradov z 50 na 16.

Uzemny obvod nového obvodného tiradu bude zhodny s tizemnym obvodom Zupy.
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Obsah zakona o zmene 1zemného ¢lenenia

Slovenskej republiky (Zupny zakon)

- novela zadkona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich tzemnych celkov (zdkon
o samospravnych krajoch)

- novela zdkona ¢. 303/2001 Z.z. 0 vol'bach do organov samospravnych krajov

- novela zakona ¢. 221/1996 Z.z. o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej

republiky

Co je potrebné zmenit v jednotlivych zdkonoch:

Zakon ¢. 302/2001 Z.z. osamosprave vysSich uzemnych celkov (zakon

o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov

Obsah novely:

- zmena nazvu vySSieho Gzemného celku zo “samospravneho kraja” na “Zupu” (v
nazve zakona a v celom texte zakona)

- zmena ustanovenia o zriadeni 8 samospravnych krajov na ustanovenie o zriadeni
16 zap (81 ods. 3)

- vypustenie ustanovenia, podla ktorého “Gzemny obvod samospravneho kraja je
zhodny s izemnym obvodom kraja” (§ 1 ods. 4)

- vymedzenie tzemnych obvodov jednotlivych ZGp prostrednictvom tizemia obci
tvoriacich okresy — odvolanie sa na zakon €. 221/1996 Z.z. 0 izemnom a spravnom
usporiadani Slovenskej republiky (nové odseky v § 1)

- zmena nazvu organov: “Zupné zastupitelstvo” miesto “zastupitel'stvo
samospravneho kraja” a “Zupan” miesto “predseda samospravneho kraja” (§ 2)

- zmena S$tatneho organu, ktory vedie evidenciu o uzatvorenych zmluvach VUC
o medzinarodnej spolupraci a kontroluje ich silad so zdkonom z “krajského
tradu, v ktorého tizemnom obvode ma (VUC) sidlo” na “Ministerstvo vnatra SR”
(§50ds.6a7)

- vypustenie ustanovenia o tcasti prednostu krajského turadu na zasadnutiach
zastupitel'stva (§ 7 ods. 6)

- vypustenie ustanovenia o pravomoci vlady SR vracat zastupitelstvu VUC
schvalené vSeobecne zavazné nariadenia, ak “je vlada Slovenskej republiky toho

nazoru, ze nariadenie... je vrozpore s narodnymi zaujmami alebo so zaujmami
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inych vyssich izemnych celkov alebo obci” (§ 8 ods. 9)

zmena terminoldgie z “Gradu samospravneho kraja” na “Zupny trad” a z “riaditela
uradu” na “prednosta zupného uradu” (§ 21 a inde)

doplnenie prechodného ustanovenia, podla ktorého prvé zasadnutia
zastupitel'stva zvoleného vroku 2005 zvola prednosta krajského aradu kraja,

v ktorého tizemnom obvode sa nachadza sidlo zupy

Zakon ¢. 303/2001 Z.z. o vol'bach do organov samospravnych krajov a o doplneni

obcianskeho sudneho poriadku

Obsah novely:

zmena terminolégie zo “samospravnych krajov” na “zZupy”, zo “zastupitelstiev
samospravnych krajov” na “Zupné zastupitel'stva”, z “predsedov samospravnych
krajov” na “Zupanov” a z “volebnych komisii samospravnych krajov” na “Zupné
volebné komisie” (v nazve zakona a v celom texte zakone)

v ustanoveniach o hlasovacich listkoch sa upravi, Ze spolupracou “s krajskym
uradom” sa rozumie spolupraca “s krajskym tradom kraja, v izemnom obvode
ktorého sa nachadza sidlo Zupy” (§ 18 a § 22)

vypustenie zakazu volebnej kampane 48 hodin pred zacatim volieb avden
konania volieb (§ 277 ods. 3)

upresnenie, ze druhy rovnopis zapisnice obvodnej volebnej komisie o vysledku
hlasovania vo volebnom obvode (§ 39 ods. 4) a zapisnice Zupnej volebnej komisie
(v stéasnosti volebnej komisie samospravneho kraja) o vysledku volieb (§ 40 ods.
3) sa odovzda do tschovy krajskému tradu kraja, v izemnom obvode ktorého sa
nachédza sidlo zupy

zmena organu Statnej spravy, ktorému zupna volebnd komisia odovzdava
informéciu o vysledkoch volieb, z “krajského tradu, ktory ju zasle kazdej obci” na
“Ministerstvo vnutra SR, ktoré ho prostrednictvom obvodnych tdradov zasle
kazdej obci” (§ 43)

upresnenie, Ze opatrenia proti necinnosti obce alebo jej organov realizuje
“prednosta krajského tradu kraja, v izemnom obvode ktorého sa nachadza obec”
(8 55)

doplnenie prechodného ustanovenia, podla ktorého pre volby vroku 2005 st
volebné obvody, pocet poslancov, aky sa v nich ma volit a sidla Zupnych volebnych

komisii a obvodnych volebnych komisii uvedené v Prilohe zakona

_12_



Konzervativny institit M. R. Stefanika_Zupny variant 2005. Navrh na zmenu tizemného ¢lenenia SR

doplnenie prechodného ustanovenia, podla ktorého pre volby vroku 2005
zapisovatela Zupnej volebnej komisie vymenuje ajej prvé zasadnutie zvola
minister vnutra Slovenskej republiky

doplnenie prechodného ustanovenia, podla ktorého pre volby vroku 2005
pOsobnost Zupana vo veci menovania zapisovatela obvodnej volebnej komisie,
doplnenia poétu clenov Zupnej aobvodnej volebnej komisie na najmenej pat
¢lenov azvolania prvého zasadnutia Zupnej a obvodnej volebnej komisie patri
ministrovi vnutra Slovenskej republiky azodpovednost Zupného uradu za
zabezpecéenie pomocnych prostriedkov a pomocnych pracovnych sil pre zZupné
a obvodné volebné komisie patri Ministerstvu vnatra SR

zmena Prilohy zakona — volebnymi obvodmi pre volby v roku 2005 budt rovnako
ako v roku 2001 okresy v zmysle zadkona ¢. 221/1996 Z.z o izemnom a spravnom
usporiadani SR (odlisné vymedzenie volebnych obvodov sa uplatni iba v novych
volebnych obvodoch Stiirovo, Sahy, Kralovsky Chlmec a Velké Kapusany), poéty
poslancov volenych v jednotlivych volebnych obvodoch ostanti rovnaké ako boli
stanovené pre volby vroku 2001 (s vynimkou novovytvorenych azmenenych
volebnych obvodov), sidlami Zupnych volebnych komisii buda sidla krajskych
uradov (ak sa krajské mesto nachadza na tizemi zZupy) a sidla obvodnych aradov
v sidle zupy (ak sa na Gzemi Zupy nenachadza krajské mesto), sidlami obvodnych
volebnych komisii budi obvodné tirady (ak na Gzemi okresu sidli obvodny trad)

a stale pracoviska obvodnych aradov (ak na tizemi okresu nesidli obvodny tirad)

Zakon €. 221/1996 Z.z. o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky

v zneni neskorsich predpisov

Obsah novely:

vypustit ustanovenie, podl'a ktorého “dzemny obvod vyssSieho Gzemného celku je
zhodny len s izemnym obvodom kraja” (§ 2 ods. 2)

v Nitrianskom kraji (§ 9 ods. 4) sa medzi okresy doplnia nové okresy Stirovo
a Sahy

v KosSickom kraji (§ 9 ods. 8) sa medzi okresy doplnia nové okresy Kralovsky

Chlmec a Velké KapusSany
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Harmonogram pripravy a schvalenia zdkona

o zmene Uzemného ¢lenenia Slovenskej republiky

(zupny zakon)

Priprava niavrhu zadkona
Alternativa A — Vladny navrh zakona

23.3.2005 — predlozenie navrhu Zzupného zikona do medzirezortného

pripomienkového konania

7.4.2005 — ukoncenie medzirezortného pripomienkového konania (15 dni)
12.4.2005 — prerokovanie navrhu zupného zakona v Legislativnej rade vlady
20.4.2005 — schvalenie navrhu Zupného zakona vo vlade

22.4.2005 — predloZzenie vladneho navrhu zupného zakona do NR SR

(posledny termin na predkladanie navrhov zdkonov na majovt schédzu NR SR)

Alternativa B — Poslanecky navrh zdkona

22.4.2005 — predloZenie poslaneckého navrhu zupného zdkona do NR SR

(posledny termin na predkladanie navrhov zakonov na majova schédzu NR SR)

SR

Schvalovanie ndvrhu zakona v NR SR
10.5.2005 — zaciatok majovej schodze NR SR
11.5.2005 — schvélenie navrhu Zupného zédkona v prvom ¢itani

11.6.2005 — termin pre prerokovanie navrhu Zupného zakona vo vyboroch NR

14.6.2005 — zacdiatok mimoriadnej schdze NR SR s dvoma bodmi programu —

navrh zupného zakona v druhom a tretom ¢itani

15.6.2005 — schvalenie navrhu Zupného zdkona v druhom citani

16.6.2005 — schvalenie navrhu Zupného zakona v tretom ¢itani

V pripade vetovania zakona prezidentom SR
8.7.2005 — opatovné schvalenie Zupného zakona (prelomenie prezidentského

veta) na riadnej schodzi NR SR (planovanej na 6.-8.7.2005)
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Realizacia zdkona

1.8.2005 — nadobudnutie tc¢innosti zakona

1.-25.8.2005 — vyhlasenie volieb do organov Zupnej samospravy predsedom
NR SR

19.11.2005 alebo 26.11.2005 — volby do organov Zupnej samospravy

Zaver

Na tom, Ze clenenie Slovenska na baze prirodzenych regionov by bolo lepsim
politikov vladnej koalicie a realne vac¢sina odbornikov i vac¢sina obéanov. Konstatovat,
Ze “tak by to bolo lepsie”, je vsak nedostatocné.

Zmenu uzemného clenenia Slovenska je potrebné urobit a je ju potrebné urobit
prave teraz. NavySe je to nielen potrebné, ale aj mozné. Hoci sa koncom roku maja
konat volby do regionalnych zastupitel'stiev, zmenu tzemného clenenia je mozné
realizovat, a to v ramci normalneho postupu (nie skrateného legislativneho konania).
Obdobie nasledujucich par tyzdnov je zrejme na dlhy ¢as poslednym obdobim, kedy s

takouto zmenou mozno zacat’.
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