Peter Gondahkadémia klasickej ekondmigracovné poznamky k 7. seminéaru

DANE A SOCIALNE ODVODY AKO HLAVNY ZDROJ FINANCOVANI A
VEREJNYCH VYDAVKOV

(zhrnutie)

I. RA&mcové vymedzenie dani

1. Naco slizia dane?

- na financovanie ver. vydavkoalpka’na funkcia— s tym, Ze presmeruvava firiaé toky
v ekonomike); poth konceptu min. vlady (nezdmernd alokacia): nanfioganie iba
zakladnych uloh viady,

- nie na ovplyviovanie chodu ekonomiky - ako nastroj anticyklickiskalnej politiky
(stabiliza’na funkcia— uznavana zastancami keynesianskej ekonomickfj)sSk

- nie na ovplywiovanie prijmovych rozdielov v spaloosti distribuna funkcia— uznavana
zastancami keynesianskej ekonomickej Skoly).

2. Co znamenajl/prinasaju dane a socialne odvody?

- zasah do vlastnictva jednotlivca a nutené presmdemie zdrojov — nardSa sa prirodzena
/efektivna alokacia zdrojov

- oddelenie tvorby a roztievania bohatstva
3. Principy a zd#&ovanig napr.:

— princip schopnosti plati(predstava, Zze dane by malitbgvySované so zvySujucim sa
prijmom ich platit€ov: zaklad pre progresivne zawanie, ale aj proporcionalne)

- princip Uzitku (vyjadrujuci poziadavku, Ze kes dane by sa mala odvijaod hodnoty
sluzby, ktora ziskava deovy poplatnik. Na jeho zabezfie sa pouZivaju poplatky.
Zastancovia tohto principu tvrdia, Ze je teeefektivnejSi a menej Skodlivy ako dane
uréené na zaklade schopnosti plaked7e da nie je pouZitd na rozéievania bohatstva
¢lenov spolgnosti a daovnik je viac motivovany platj i ked na zaklade ,vynatenej”
vfmeny zo strany Stéatu.

4. Typy dani(pod’a dopadu na ekon. kategorie)
- dane zo mzdy a nakladov prace: socialne odvaedyg/,poistenie” (od r. 1883 — Bismarck),
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- dane z prijmov fyzickych oséb (koncom 18. st. v heigi: 1-10%, v USA vr. 1861 vo
vySke 2% ), progresivhg1913, 1-7%), proporcionalna / ,rovna“ (1940, sir, 1947,
Honk Kong), r/degresivna, tla hlavy (pausalna d} negativna dochodkova idfCSR —
20. roky, M. Friedmany)),

- dane zo zisku (dBaz prijmov pravnickych oséb),

- dane zo spotreby (DPH, spotrebné) — DPH v 1954, $potrebné dane,
- dane z majetku,

- dane zo zahra#mo-obchodnych transakcii.

5. Désledky

Dane napriklad:

- finankne za&azuju subjekty, tym zniZzuju redlne f@&né aktiva, disponibilné prijmy
a zniZuju Zivot. Standard platitay,

- zvySuju mierwtas. preferencie, spotreby a znizuju mieru investava/alebo uspor,
- ZniZuju motivaciu podnikaa/alebo pracova

- naru8aju prirodzenu alokaciu zdrojov,

- naru$aju kalkuleny cenovy mechanizmus.

Il. Praktické problémy, sllvisiace s déami

- vztah medzi mierou zdanenia (sadzbami) a prijmami jwech rozpd@tov z dani
(Lafferova krivka),

- sposoby merania davého z#daZzenia (vratane vykazovanianal daiovej slobody
a prepdétu priemerného devé a odvodového fazenia ndkladov prace),

- daiové za&azenie: vplyv na disponibilné prijmydi a ich ekonomické rozhodnutia.

Lafferova krivka 2%
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! Progresivne zdanenie napriklad zniZuje motivaciu pracatedebo spoti
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Pristupy k daovej a odvodovej, respektive finarej, z&aZi na Slovensku

Standardne sa uvadzaju tri spdsobiad@ zaaZenia obanov krajine:

1. Danova kvota (najma deova kvota ll.)
2. Priemerné di#gové a odvodové razenie nakladov prace
3. Pomer verejnych vydavkov k HDP

Ad 1. Daiova kvota |l.

Na verejnosti sa néjstejSie prezentuje ako ievé zaazenie ako pomer prijmov z dani
a socialnych odvodov, teda tzv.nd&é kvota Il.

Danova kvota Il by sa vSak nemala dévdo rovnosti s d@éovym, respektive finamym
za’azenim obyvat®v napriklad z nasledujucich dévodov:

e nezalina povinné finatiné odvody, ktoré subjekty musia ptatio inych institdcii ako je
verejna sprava;

e zmena prijmov z dani automaticky neznamena aj adelvzmenu z@Ze obyvatkiov
platbami tychto dani, ato aj vo tghu zmene k HDP (ktory nie je priamymndaym
zékladom pre vSetky dane);

e nezoladiuje prendSanu davu z&a7 do buducnosti v podobe deficitného hospodarenia
verejnej spravy.

Danova kvota Il nezatiha celd Skélu povinnych fingnych odvodov, konkrétne tie, ktoré
ob¢ania musia plafi do inych institicii ako su tie vo verejnej spratatria medzi ne rézne
povinné poplatky, povinné zmluvné poistenie, kormedrske poplatky dalSie povinné platby.
Panuc rokom 2005 nim je aj povinné déchodkoveé sperekioreé sa zavadza ako kapitatiza
pilier nového déchodkového systému.d&e viak bude glanm? odvadzané na ich viastnétyi

v sukromnych doéchodkovych spravcovskych spodstiach (viac v kapitole Socialna politika),
tak tieto platby budd wWenené z oficialnej vykazovanych odvodovych prijnfevamci daovej
kvoty 11). Rovnakou, povinne vynucovanou, fidgaou z&azou vSak ostanu. Preto by sa mali
vykazova v rdmci daéovej kvéty 11l (tabdka 1).

2 Text vychadzajuci najma z GONDA, P.: ,Verejné financie*. Biovensko 2004. Suhrnna sprava o stave
spola’nosti InsStitlt pre verejné otazky. Bratislava, 2004.

® Déchodkové sporenie je v druhom (kapitatizam) pilieri povinné pre tychio prvykrat vstupuji na trh prace v
roku 2005
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Tabuka 1
Vymedzenie davych kvot v podmienkach Slovenska

Prijmy zo vSetkych dani k HDP (dane z prijmu, zo zisku, kapitalovych vynosov, dane zo
mzdy, dane z majetku, DPH, spotrebné dane ainé domace dama&rawt@ sluzieb, darle
z medzinarodného obchodu).

Darnova
kvota |

Prijmy z povinnych odvodov do fondov socidlneho a zdravzabezpéenia k HDP (poistenie
v nezamestnanosti, gaka@, nemocenské poistenie, déchodkové poistenie — PAYG*

Danova kvoéta

Prijmy z inych povinnych odvodov a poplatkov k HDP(koncesionarske poplatky do STV a SRo, odvody
vyrobcov a dovozcov do Recyklaého fondu, licetné poplatky, poplatky za povinnua certifikaciu, povinné
zmluvné poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobenl prexadabtorového vozidla, dinicné nalepky
odvody do UFT, odvody bank do Fondu ochrany vklagmvinné starobné ddchodkové sporen@ihé).

Darova kvota Il

Poznamka: DPH — da z pridanej hodnoty, HDP — hruby domaci produkt, PAY@riebezny systém financovania,
STV - Slovenska televizia, SRo — Slovensky rozhlas, UBTad finargného trhu.

* Verejné dochodkové poistenie (spravované sastosti Socialnou paisviiou) zaltha starobné ddchodkové

poistenie, invalidné poistenie a od 1. januara 2005 aj¢zervny fond solidarity.

** DHchodkové sporenie v druhom pilieri (v déchodkovyapravcovskych spotoostiach) bude od 1. januara 2005
povinné pre tych, ktori vstupuji na trh prace.

Zdroj: autor; Sd’a, 2003.

RozSirenie digovej kvéty odalSie povinné platby vSak nerieSi podstatnejSi ekonomiciijleém. Neplati totiz, Ze
nizSie sadzby dani (menSietadenie obyvat®v) sa rovnaju nizSiemu pomeru prijmov z dani
k HDP. Naopak, aj v podmienkach SR sa prejavovaidrnizSich sadzieb a vysSich prijmov
Z nich, respektive aj naopak. HDP tieZ nemozno pow& za jednoznény daiovy zéklad pre
vSetky dane (k&Ze pre nepriame dane je to spotreba, resp. pre dprignov je to adekvatny
prilem. K tomu sa navySe pridavaju rozne faktompré vplyvaju na rast HDP, osobitne v tak
zaostavajucej ekonomike akou je Slovensko. Pomaiddj dane k jej d@mvému zakladu by
preto malo by blizSie k skuténému z#dazeniu ako oficidlne vykazovana mbed kvota.

Z praktickych dévodov jéazko realizovatiné.

Ad 2. Priemerné davé a odvodové zazenie nakladov prace

UcelenejSim (ale nie postgucim) spésobom vykazovaniaiderého z#dazenia je alternativny
pristup priemernych davych a odvodovych nakladov zamestnanca azamed#diav
k priemernym nékladom prace zamestnatatePoda tohto pristupu a prepiov ZdruZenia
daiovych poplatnikov Slovenska — ZDPS &, 2003) tvorilo daové a odvodové razenie
z priemernych nékladov prace aZ 52,7 % a na rok 20P00% sa odhaduje na 52,4 fGraf 1)
Uvedeny spbdsob a ani oficialne vykazovan&iod& a odvodové prijmy nezbddiuju aj

N 1

vzniknuté naroky na financovanie vyssich vydavkke prijmov v roku (deficit).

* poda aktualnych udajov (z r. 2006), ziskanych po napisapitoka ,Verejné financie“, in:Slovensko 2004.
Suhrnna sprava o stave spahosti.
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Graf 1: Priemerné davé a odvodové Zazenie nakladov prace v SR
2005
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Zdroj: www.hayek.skgraf autor.

Ad 3. Pomer verejnych vydavkov k HDP

KedZe sa predpoklada, Ze v beznom roku vzniknuty defiedzi prijmami a vydavkami je
V prevaznej miere prenesenoaou na d@ovych platitéov v nasledujucom obdobi, tak jednou
z alternativ merania davej z&aze je pomer verejnych vydavkov k HDP (v %). \¢asnosti to
pouziva ZDPS ako zaklad pre stanovenie tziia,daovej slobody” v podmienkach Slovenska,
t. zn., Zze od zsatku roka (1.1.) sa @ita dané percento (vypibané z pomeru verejnych
vydavkov k HDP) z p&u pracovnych dni vroku. Pta prepétov ZdruZenia d@ovych
popE_I>atn|'kov a Nadacie F.A. Hayeka bol stanovemgku 2003 na 4. jun a v roku 2004 na 3.
jan.

5 Pozriwww.hayek.sk
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Priloha
Vznik systémov socialneho ,poistenia“ vo vybrangtitoch
Stat Urazové Nemocenské Starobné Poistenie v Rodinné
poistenie poistenie poistenie nezamestnanosti pridavky
Dobr. Pov. | Dobr. Pov. | Dobr. Pov. Dobr, Pov.

Belgickc 190z 189/ 1944 190( 192/ 1907 194/ 193(
Dansk« 189¢  191€¢ | 189z  193: 1891 1907 1952
Finskc 189t 1962 1931 1917 1948
Francuzsk 189¢ 194¢ 189¢ 193( 189t 191C 190¢ 1914 193:
Holandsk« 1901 191: 1913 191¢€ 194¢ 194(
Nemeck 188¢ 188: 188¢ 1927 195¢
Norskc 189¢ 190¢ 193¢ 190¢ 193¢ 194¢
Rakuski 1887 188¢ 1927 192( 1921
Svédski 1901  191€ | 1891 1912 | 193¢ 1947
Svaiarskc 1911 | 1911 194€ | 192« 195
Taliansk« 189¢ 188¢ 192¢ 189¢ 191¢ 191¢ 193¢
Velka Britanic 190¢ 194¢ 1911 190¢ 1911 194¢
Australie 1902 194t 190¢ 194t 1941
Kanad: 193( 1971 1927 194( 1944
Novy Zélant 190( 193¢ 189¢ 193¢ 192¢
USA 193( 193¢ 193¢

Zdroj: Vetefa (2001), Gonda — Novota — Dostal (2005)
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