Peter Gondajkadémia klasickej ekondmie 2008/20pfacovné poznamky k 8. seminaru

RIESENIE SOCIALNYCH UDALOSTI NA BAZE OSOBNEJ ZODPOV EDNOSTI
(zhrnutie}

.Kazdé centralne planovanie zamerané na dosiahnutigyah socialnych ciéov, bude
ma’ vzdy nevyhnutne za nésledok rastdci Utlmkveka Stdtom a stratu individuélnej a
politickej slobody(Hayek¥

I. Rdmcové vychodiska

llizie a myty ktoré brania jasnému vymedzeniu pojmov, odsivaniu deformacii,

presadeniu systémovych azasadnych socialnych igefora zarovié umoziuju

ospravediovanie zasahov do osobnej slobody, sukromnéhonitaga a konkurencie:

- protiretéivost ekonomického a socialneho, resp. moralneho, nagriklastného
zaujmu 6elf-interest a dobr@innosti,¢i déstojnostigloveka;

- rovnog, resp. vyrovnavanie rozdielov, v sulade so slobiodo

- tzv. socialna spravodlivesci ,nespravodlivos trhu“ (,hra s nulovym sétom“) a iné
nejasne definovaleé a principialne spochybnite@ pojmy, napriklad ,verejné
dobro*, ,verejny zaujem* a ,socialna solidarith*.

Vychodiskové teoreticko-principialne otédzkykajlce sa socialnej sféry:

1. Kto je a kto ma by nosit¢éom (primarnej) zodpovednosti za svoje zabéepe
socialnej udalosti?

 Kto, komu m&o poskytovd a kto, komu m&o financova?

« Ma ma niekto narok na peniaze a sluzby financované gdhid Ak ano, kto
a kedy, resp. za akych podmienok?

2. Je socialna udalégproblém (primarne) individualny alebo kolektivny?

3. Aké je ama by vymedzenie vlady v socialnej sfére, jej socialpelitiky a na
akych dominantnych principov ma stéhapr. zasluhovosti alebo cielene adresnej
solidarite na zakladnej trovni) ?

Odpovede na systémové teoreticko-principialne otdada opieraju o filozofické
vychodiské& a principy.

! Poznamky, najma ¥astiach Ill. a IV.gerpaju v znanej miere z Gonda-Novota-Dostal (2005).
2

Leube, 2001, s.1.
3 Tieto a in&asto deklarované myty a ilizie (nielen) v socialnej sférevyetatené v tedrii a tiez v praxi.
Prikladom su prace Adama Smitha o symbiéze vlastného zaujdubrainnosti (pozri napriklad
poznamky k 3. a 4. seminaru AKE 2007 — Gonda, 2007) iedficha Hayeka napriklad k pojmu
~Spravodlivosti“, osobitne kritike tzv. ,socialnej spravivdisti‘ v Hayek, 1994, zv. 2. K tomuto taktiez
viac napriklad v Jassay, 2007, s. 107 — 126.
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Filozofické vychodiska

- Uloha vlady v krajine (minimalna vlada vs. sowjalstat) - miera preroztievania
(merand napriklad pomerom verejnych vydavkov k HDPercentach) a Struktura
verejnych vydavkov

- miera povinne vynucovanej socialnej solidarity, |&§jlucej dobrovbna solidaritu,
osobnu zodpovednts pod.

- podoba vladnej podpory v socialnej sfére (naprikiatovostné davky vs. naturalne
formy, ¢i socialne sluzby).

Principy v socidlnej sféfe

- osobna zodpovednfys sebesténos’ a svojpomoc (v protivAhe ku kolektivizmu
a spoliehaniu sa na inych)

dobrovdnog’, dobrovdna solidarita a sukromna iniciativa (v protivaheykucovaniu)

subsidiarita a decentralizacia (vs. centralizacia)

cielene adresna socialna solidarita za zakladnégtéetnej) Urovni (vs. univerzalita
a zasluhovasvo verejnych financiach)

- princip protihodnoty a podmienenosti socialnychak&vv protivahe k neobmedzenym
davkam (,ni€o za n&*) a pozitivnym socialnym (nad)pravam

- konkurencia sukromnych poskytovéde (vs. verejni poskytovatelia).

II. Vymedzenie zakladnych pojmov

V nadvaznosti na filozofické vychodiskd a principyzno aspd ramcovo definové
zakladné pojmy.

Socialna udalas— znevyhodnenie, spésobujuéleveku finartné alebo iné ujmy, ktoré
vyZzaduje pomoc inych (konkrétna podoba socialnydalasti a ich miera zavisi od
metodického a v praxi pravneho vymedzenia sodiéliéey v krajine)

Socialna sféra

a) Siroko definované — v géasnosti praxi dominantné (ktoré prehlbuje deformaci
a spbésobuje ekonomické a iné negativne dosledapyjkiad:

- vsOlade s metodikou Eurostatu (Statistického urdell) ESSPROSS:
vychadzajuc z rizik socialnej ochrany - zdravieyvaiidita, staroba,
pozostalos, rodina/deti, nezamestnarmipbyvanie a iné,

- v podmienkach SR:

* Viac v Gonda-Novota—Dostél (2005), s. 13 — 15.



Peter Gondajkadémia klasickej ekondmie 2008/20pfacovné poznamky k 8. seminaru

1. “socialne poistenie” - vladou spravovany systerktorom su socialne udalosti
(staroba, invalidita, choroba a pod.) financovanméehgzne pravidelnymi
povinnymi prispevkami (odvodmi) platitev do systému,

2. Statna socialna podpora (najma viadna ,podpora‘inrosldémi formou
pridavku na diéa, rodtovského prispevku a pod.)

3. socialna pomoc (pomdwd’om v hmotnej nadzi a socialnej nadzi,..)

+ dlhodoba starostlivéis(long-term carg - socialna a zdravotna starostlivos
o dlhodobo chorych

b) uzSie definované — vnimanie socialnych udalosticégainej sféry v sulade s
vymedzenymi principmi socialnej sféry, najmé s esmbzodpovednasu

- socialna politika vlady (by v tomto kontexte madiyt) - cielene adresna
vladna pomoc zamerana na realne chudobnych, reapna existeiné
l minimum

Ciel’ a uloha socialnej politiky viady:

znizova® chudobu jednotlivcov arodin a zabespet’ socialnu ochranu pred
chudoboul'udom v nudzi, ktori sa nedokdZzu sami postavseba (pokh striktne
posudenej a objektivne preukaZaky a preukazanej potreby jednotlivca a jeho
rodiny), preto:

adresne garantovazakladny Zzivotny Standard na arovni exigte®ho minima
(pasivnym iba v naturalnej podobe)

Chudoba
Reélne chudobny je:

¢lovek, ktory nemé& prijmové a majetkové prostriediy zabezp&nie zakladnych
Zivotnych podmienok na prezitiexistené minimut Standardne sa medzinarodne
akceptuje ¢bjektivne vymedzenikoabsolltna chudobd Ze sa tyka toho, kto neméa
zdroje na jedno teplé jedlo denne a primefdy&anie a o3atenie.

Na Slovensku mozno povaZzavaa skuténe chudobnych okrem vynimiek jednozna
bezdomovcov a obyvdtev romskych oséad .

Naopak, skuténe chudobnym nie je:

° v ,Socidlnom poisteni“ludia pravidelne odvadzaju dité finaniné ciastky do spoldného balika,
z ktorého su vSetkym poberboen v systéme ¥ase naroku vyplacané davky. @en systému socialneho
poistenia je okrem iného garantévainimélnu ,socialnu Urov&. Ludia viiom preto neznasaju riziko,
¢im sa popiera zakladriéta poistenia.

® Poda metodiky Svetovej banky sa #aveka Zijuceho v absolltnej chudobe povaZuje ten, kto ma menej
zdrojov ako 2,15 USD (v parite kipnej sily) na svojetsgbu v jeden dg resp. zalovek v extrémnej
absolutnej chudobe ten, kto ma menej ako 1 USD n4CGleen — Ravallion, 2007).

" Pod pojmom ,primerané“ sa mysli nevyhnutné pre Zivot.
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- clovek, ktory sice ma nizky prijem, ale vlastni ififaniny majetok (Uspory, akcie,
..) alebo nefinatny majetok (auto, dom a podobne),

- Clovek, ktory subjektivne pogije finartny nedostatok dosiahtiwirity Zivotny
Standard (napriklad nema dogdrojov na kazdokmu dovolenku v zahragi) —
subjektivne vymedzenie

- Clovek, ktory ma nizsi prijem ako vopred zadefinav&manica, napr. pde metodiky
EU, kto m& menej ako 60% % medianu disponibilnéhigmp v krajine — tzv.
relativha chudoba

Miera ,relativnej chudoby* (ktor(i pouziva na poréwanie EU) nevypoveda o skutej
chudobe, ale o miere prijmovych rozdielbwdi v krajine (aky podiel obyvdistva ma
nizSi prijem ako stanovena hranica "rizika chudpb¥tijmové a majetkové rozdiely
medzi 'udmi su prirodzené a pre konkurenciu, motivacie artuobohatstva (aj pre
chudobnych) v spotmosti dolezité. Nie je ulohou vlady ich vyrovnévaNaopak,
mnohé problémy socialnej sféry suvisia prave so iggmim skuténej chudoby
s niz§imi prijmamicasti obyvatéstva a so snahami vlad vyrovnéveozdiely medzi
Pud'mi, nielen prijmoveé.

lll. Deformovana prax, so zameranim na podmienky naSlovensku

Negativne trendy v sociélnej politike vo svetesahitne v Eurdpe:

- vznik a rozmach verejnych ,poistnych“ sch&m,

- rast vladneho prerozfigvania, rozmach a Upadok ,socialneho Statelfare stati
- Eurépsky socialny modél.

Deformacie v socialnom systéme na Slovengkoré dlhodobejSie pretrvavaju:

a) Stedrd a Siroko nastavena vaha vladou garantosowglinej solidarity (napriklad
univerzélne pridavky na deti),

b) vysoké socialne odvody a iné povinné platby v doejéfére (tablka 1),

c) komplikovanos a neprefadnos socialneho systému — tak socialnych odvodov, ako
aj socialnych davok,

d) vopred garantované pazné davky v hotovosti a pozitivne socialne prava,
poskytované univerzélne a bez vyZzadovania protibtydn

e) prevaha povinnych foriem a verejnych pilierov vtéyse,

f) vysok& miera zasluhovosti (osobitne v 1. piliertkddkového systému),

g) regulacie na trhu prace (min. mzda, nepruZniogdli Zakonniku prace),

h) etatisticky a centralizovany systém sociélnej golit

8 Verejné ,socialne poistenie” (nemocenské, zdravotné, Urazoveéhadkove) zaviedol nemecky kancelar
Otto von Bismarck pias 80-tych rokov 19. stotia.

® Viac v Gonda-Novota-Dostal (2005), s. 16-20.



Peter Gondajkadémia klasickej ekondmie 2008/20pfacovné poznamky k 8. seminaru

Tabuka 1

Sadzby a maximalne vymeriavacie zaklady povinngiebdov na Slovensku (k 1.7.2008)

Sadzby poistného (% vymeriavacieho zakladu)

Max. vymeriavaci

Zamestnavat| Zamestnane Spolu Povinne poist. zéaklad
I zamestnanec SZCO
a zamestnavaté
1. Poistenie v 1,00 % 1,00 % 2,00 % - 4-nasobolpriemerne
nezamestnanosti mzdy/
2. Garafiné poistenie 0,25 % - 0,25 % - 1,5-nasobok
priemernej mzd
3. Nemocenské poistenie 1,40% 1,40 % 2,80 % 4,40 % 1,5-nasobok
priemernej mzd
4. Urazové poistenie 0,80|% - 0,80 % - neobmedzené
5. Déchodkové poistenie 21,75| % 7,00 % 28,75 % 28,75 %4-nasobokpriemerne
mzdy/
- starobné déchodkovée | * 14,009 4,00 % 18,00 © 18,00 %4-nasobokpriemerne
mzdy/
- invalidné 3,00 % 3,00 % 6,00 % 6,00 % 4-nasobokpriemerne
mzdy/
- rezervny fond solidarity 4,75 % - 4,759 4,75 %4-nasobokpriemerne
mzdy/
6. Zdravotné poistenie 10,00 % 4,00 % 14,00 % 14,00 %3-nasobokpriemerne
mzdy/
Spolu 35,20 9 13,40 9 48,60 % 47,159

Legenda: * - priklad poistenca, ktory nevstupil doifera, SA"O — samostatne zarobko¥imna osoba

Zdroj: www.socpoist.skwww.odvody.sk autor.

Dlhodobé podstatné problémnysocialne, ktoré su désledkom deformacii:

a)
b)

pasivita (nizka miera ochoty poméha

c)
d)

10 Vjiac v Gonda-Novota-Dostal (2005), s. 21-33.

zavislog vyznamnegasti populacie na socialnych davkach,
nizka miera dobrovmej solidarity a sukromnych aktivit v socialnej reféa ich

deformovanie moralnych hodnét — snaha o ziskawdagnych podp6r,
vysoké a pre ekonomiku retatdé naklady na fungovanie systém .
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IV. Navrh socialnej reformy na Slovensku baze osol®j zodpovednosti*

Filozofické vychodiska navrhu socialnej reformy

principy v socialnej sfére (osobna zodpovednosebesténos’, dobrovdnog’,
sukromnda iniciativa,..), ktoré su v sulade s ekaokymi a etickymi principmi
reSpektovania osobnej slobody, trhu, viastnictvdastnickeho prava, konkurencie,
hodnoty ,nt nedostavizadarmo®) a pod.

"Ak date chudobnému rybu, zasytite ho na jeden die ak ho natite ryby lovi,
pomdZete mu na cely Zivofcinske prislovig

minimalna vlada azakladna miera povinnej soligaridophujuce nadstavby
k sukromnym aktivitdm a dobroiiej solidarite

Ciel'ovo Zelatény stav (dlhodoby horizont)

Zakladny cié€: individualna a rodinna sebe&t@s’ namiesto odkazanosti a zavislosti na

vladnej pomoci

Predstava o Zeldieom stave na vytvorenie podmienok na prechod odslp&d na
vladnej ,pomoci“ k sebestaosti:

jednotlivci buda (az na objektivne preukaZatevynimky) sami zodpovedaa svoje
a rodinné zabezpenie

neobmedzovana konkurencia sukromnych poskytdeatesocialnych sluzieb
a produktov v socialnom systéme

dominantny sukromny pilier (vratane financovaniad dobrovéinom principe,
vratane komeineho poistenia;

verejny pilier bude ako doflijuci z dani financowaadresne garantované existe@
minimum ako zakladny Zivotny Standard.

V ciel'ovo Zelaténom stave by malo platize:

ked’ niekto zlyhava na trhu a ma problém sa sdm o fishatne postarg tak mu
moZu /maju dobrovime pomaoe€ ini: rodina, blizki, priatelia, "susedska komuhita
a cirkev, nabozenské, ghnske ainé sukromné a na dobring baze fungujlce
spolaenstva,

tak ako je trh charakterizovany dobrdémgmi vymenami medziudmi za ugitd
cenu, tak zakladom dobre fungujucich socialnychtatipv v spolénosti je
dobrovd’na solidarita,

az kel zlyhaju aj vSetky tieto prirodzené institacie, taldZze a ma ako posledna
indtancia nastupiverejna sprava, primarne na miestnej arovni,

1y poznamkach je stme zhrnuty navrh socialnej reformy Konzervativneho tifiti M.R. Stefanika
(Gonda-Novota-Dostal, s. 47-65), ktory je v porovrenétatnymi predstavami o socialnej reforme na baze
osobnej zodpovednosti zakladom diskusie 8. seminaru AKB/2009.
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- verejna sprava bude adresne garantdba zakladny Zivotny Standard obyvaim
v hmotnej nidzi - existéné minimum, ale cielene adresne a podmienene mig/da
v hotovosti (hoci garantované na minimalnej rovni)

- nikto nebude ma vopred garantované socialne davky v hotovosti iyogs a
nespolupracujuci nebude thaarok na socialne davky v hotovosti).

Navrh opatreni socialnej reformy. Ako sa dd¥t&iaducemu stavu

Stratégia navrhu socialnej reformy pozostavajucapatreni v dvoch, navzajom
prepojenych, blokov?

a) razantny ustup vlady zo socialnej sféry (na strgrejnych vydavkov, prijmov a tiez
mimorozpd@tovych opatreni)

b) vytvorenie podmienok motiéaych pre dobrovinli solidaritu, pre konkurenciu
sukromnych poskytovafev a decentralizovanu socialnu politiku na mininegln
drovni, zameranu na cestu k seb&stati (program podporujici sebestag’).™

Ad. Razantny Ustup (zredukovanie Uulohy) vliadyciabwej sfére

Zasadné kratkodobé aj dlhodobé opatrenia vo verhjrydavkoch a zarovieverejnych
prijmoch (vratane odburania socialnych odvodov),pldené mimorozpgovymi
opatreniami (napriklad navrhom na zruSenie miniejaimzdy).

1. Metodické vyistenie vyplatnej pasky (predpoklad zasadnych zmiesocialnom
systéme, osobitne v socialnych odvodoch)

- presun odvodov zamestnavae na zamestnancov (tym vyroth&arubl mzdu
s mzdovymi nakladmi prace zamestnavatea zamestnanca)

2. Kratkodobo zrealizovalteé opatrenia, znamenajuce zruSenie niektorych amvod
a k nim prislichajucich verejnych vydavkov, konkest

- zruSenie odvodu do garareho fondu a neuhradzanie davok z neho
- zruSenie rezervného fondu solidarity a prenes&asé narokov do dani
- zruSenie vSetkych jednorazovych nesystémovych davok

3. Kratkodobo zrealizovataé opatrenia, znamenajuce zdobirtmenie dnesnych gasti
socialneho poistenia, konkrétne:

- zdobrovdnenie nemocenského poistenia, Urazového poistenigoigtenia
Vv nezamestnanosti, ich presun ich sukromné postenievyplacanie davok k nim
z dnesSnych fondov socialneho poistenia (ktoré nélaxistova)

4. Znizenie odvodu a rozsahu invalidného poistéhidaza) a nasledne {alSej faze)
jeho zruSenie a presunutie zvySnych narokov z nghplyvajicich do dani

12y poznamkach sa nasledne rdmcovo rozobera iba prvy bbalukovanie Ulohy viady v sociélnej sfére
(viac v Gonda-Novota-Dostal, 2005, s. 50-57).
13 Program podporujici sebestas’ je rozpisany v Gonda-Novota-Dostél, 2005, s. 57-64.
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5. ZniZenie odvodu a garantovaného rozsahu ngneerdravotné poistenie, prestasti
vahy na sukromné poistenie a nefinancovanie swwsiasluzieb (1. faza) a nasledne
(v dalSej faze) jeho presun do dani a garantovaniedmaania zdravotnictva iba na
arovni zakladného balika

6. ZniZenie odvodov a narokov na rozsah verejnérahatkového piliera (odburanie
zasluhovosti v 1. pilieri), zdobroVnenie 2. piliera déchodkového systému pre
novych sporitbov (nie moznog v alt. vstupu do 1. pilieraa po skoteni
transformé@&ného obdobia ukamnie existencie 1. piliera dochodkového systému a
prenesenie jeho zvySni&gsti do dani, garantujuc adresne exigérminimum

V dlhodobejSom horizonte by povinné a priebeznarfaované verejné poistné systémy
nemali vBbec existo¥aa vladou vynucovana socialna solidarita na Uraakladného
Zivotného Standardu by malatbfinancovana len z dani. Zachované by mali bya
davky preludi nachadzajucich sa v objektivne znevyhodnenostapeni (napriklad
tazko zdravotne postihnuti) a okrem toho len daviyagtujlce exist&mé minimum

a datasna a podmienena pomoc dihodobo nezamestnanyesteakcsebestaosti.

Razantnému znizovaniu odvodov by mali napotmég redukcie verejnych vydavkov
v inych sférach. Redukovana minimum a postupne Uplne ztuby sa mali akékivek
transfery z verejnych zdrojov pre podnikaied subjekty, vyrazne znfziby sa mala
spotreba verejnej spravy a postupne by sa malitzugetky vydavky, ktoré nepatria
priamo medzi zakladné ulohy minimalnej vlady. Zmige odvodového a davého
za&aZzenia sprevadzané maximalnou liberalizaciou pmr&oy prava a zruSenim
minimalnej mzdy povedie k poklesu nezamestnanostratane dlhodobej
nezamestnanosti.

Socialna politika sa uz nebude zaolferesivnym prerozdevanim verejnych zdrojov v
zaujme vyrovnavania prirodzene existujucich rozmiemedzilud'mi, ¢i dosahovania
inych socialno-inZinierskych diev a sustredi sa len na to podstatné: garantovanie
zakladného Zivotného Standardu puei v nddzi a na pomoc tymtod'om na ich ceste k
sebesténosti. Pomoc pri dosahovani sebéststi by mala by realizovana
prostrednictvom decentralizovanych programov mig$tn samosprav, ¢i  nimi
poverenych sukromnych subjektov. Mala by Bgsovo limitovana a striktne cielena na
dosiahnutie sebestaosticloveka. Akékdvek hotovostné davky prdoveka by mali by
podmienené protihodnotou vo forme jeho aktivityegovSetkym pracovnej. Podpora pre
pasivnych jednotlivcov by sa mala obme&dza bezhotovostné formy.

Takyto koncept socialnej reformy je Wadom na stasné podmienky ziae razantny,
je v8ak v praxi uskutmitelny a pre odstranenie dlhodobych deformacii nevyhntft

14 Gonda-Novota-Dostal (2005), s. 66-67, Gonda-Nowatal (2006), s. 3.
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