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Zamietnutie navrhnutej tstavy Eurdpskej tnie (EU) voliémi vo Franctzsku a
Holandsku otvara prilezZitost zamysliet sa v Sir§ich stvislostiach nad alternativami politickej
a ekonomickej budtcnosti Eur6épy. Je doélezité prehodnotit najvyznamnejsie sacasné
eurdpske politické a ekonomické institicie, ako aj alternativne kroky smerujace k dalsej
europskej integracii. Sacasné inStittcie boli zvaésa vytvorené za inych podmienok a
doterajsia skusenost sved¢i o tom, Ze uZ neslizia ndrodom v Eurdpe tym najlep$Sim
sposobom za stucasnych a v budicnosti oéakavanych podmienok.

Hlavné alternativy politickej a ekonomickej budacnosti Eurépy st: (1) nacionalizmus
v zmysle nezavislych narodnych statov, (2) selektivna funkénéa integracia, (3) spoloc¢enstvo
europskych statov a (4) eur6psky stat. Zameriam sa na okolnosti, ktoré treba zvazit pri volbe
niektorej z tychto alternativ. Véaclav Klaus, prezident Ceskej republiky, poskytol snad
najvystiznejsie usmernenie sposobu, ako by Eurépania mali urobit tito volbu:

»,Najskor si musime vyjasnit, aku Eurdpu chceme. Zrozumitelnym jazykom musime
povedat, ako by mala vyzerat Eurépa v budiicnosti a aké naklady a prinosy by mohlo to
ktoré riesenie priniest. Nesmieme sa uzavriet do seba. Nesmieme sa branit spontannej
integracii alebo globalizacnym procesom. Nakladna, slobodu obmedzujica uniformita,
harmonizacia a centralizacia by vsak nemali byt jej sii¢astou. Nemala by rou byt ani
povinna “eurdpska” ideoldgia, lebo trh idei musti zostat otvoreny pre budtci politicky vijvoj
v pravo-lavom spektre jednotlivijch eurépskych krajin.“

(1) Nacionalizmus v zmysle nezavislych narodnych statov

Eurépania z pochopitelnych dévodov nedoveruji nacionalizmu, lebo konflikty medzi
narodnym $tatmi prilis§ dlho robili z Eur6py krvavé bojisko. A tak prvé selektivne opatrenia
eurdpskej integracie po II. svetovej vojne boli prvotne zamerané na potlacenie moznosti
d’alsieho holokaustu. Pojem nacionalizmus pouzijem vyhradne na popisanie systému
nezavislych narodnych §tatov. Eur6panom nemusim pripominaf rizik4, ktoré su takémuto
systému vlastné. Zaroven je vSak potrebné vnimat dovody, pre ktoré boli narodné Staty
zakladnymi stavebnymi kamenmi vac¢siny politickych systémov.

Po prvé, politicka lojalita vacsiny I'udi patri Statu ako oblasti, ktora ma spolo¢ny jazyk,
kultaru a dejiny. Nemali by na to zabtidat ti, ¢o si napriklad Zelaji a oc¢akavaja, zZe vznikom
europskeho Statu by sa vytvorila eurépska politicka identita. Alebo podobne, Ze vytvorenim
nového irackého $tatu by sa vytvorila iracka politick4 identita. Rozpad Sovietskeho zvazu je
iba jednym z mnohych prikladov krehkosti statov bez spolo¢ného jazyka, kultiry a dejin.

Po druhé, existuje velmi malo sluzieb vlady, pre ktoré existuju priklady vyznamnych
suspor zrozsahu“. Neexistuje vyznamny vztah medzi vySkou hrubého doméceho produktu
(HDP) na obyvatela a rozlohou a poctom obyvatelov krajiny. Napriklad prijem na obyvatela
v Luxembursku, Singaptre a Svajéiarsku je priblizne rovnaky ako v USA a ovela vy$$i ako v
ovela viésich $tatoch ako Cina, India a Rusko. Pri poskytovani takych vladnych sluzieb ako
vzdelavanie, stidy, policia, zdravotnictvo a doprava neexistuju vyrazné uspory z rozsahu.

Po tretie, plati, Ze iba pri nasledovnych sluzbach vlady dochadza do urcitej miery
k takymto Gspordm: obrana, environmentalna politika, obchodnéa politika, menova politika
a vedecky vyskum. Tieto Gspory je vSak obvykle mozné dosiahnut dobrovolnym zoskupenim

' Vaclav Klaus, Why Europe must reject centralization, Financial Times, 30 August 2005.
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narodnych Statov, bez suvisiacich problémov s vytvaranim a udrziavanim SirSieho
viacnarodného Statu.

Navrhujem, aby Eur6pania brali nacionalizmus — ¢im myslim skupinu nezavislych
narodnych Statov otvorenych procesu selektivnej a dobrovolnej integracie — ako vaznu
alternativu “nakladnej, slobodu obmedzujtcej uniformity” eurépskeho statu.

(2) Selektivna funkéna integracia

Ako uz bolo spomenuté skor, existuje malo vladnych sluzieb, ktoré prinasaja vo
vyznamnej miere uspory z rozsahu. NavySe, pre kazdd znich existuje konkrétne
inStitucionalne usporiadanie medzi vaésinou eurdpskych Statov, hoci zoznam clenskych
Statov sa pripad od pripadu mierne liSi. AvSak niektoré zmeny v tychto existujacich
usporiadaniach by tiez mali byt zvaZené ako suicast procesu volby politickej a ekonomickej
buddcnosti Europy.

Polnohospodarstvo

Prikladom spoloé¢nej funkcie EU, ktora viak nesliZi Ziadnemu spoloénému tcelu je
spolo¢na polnohospodarska politika. Neexistuje ziadny dovod na koordinaciu
polnohospodarskej politiky jednotlivych vlad a pri poskytovani tejto sluzby nie st Zziadne
tspory z rozsahu. Svajéiarska vlada spdsobi so svojou vlastnou polnohospodarskou politikou
dost $kody uz aj bez toho, aby krajina bola ¢lenom EU. Dal$ou cenou za tGto spoloént
pol'mohospodarsku politiku je to, Ze moze zmarit vyhliadky na tspech kola viacstrannych
rokovani o obchode zacatych v Doha, lebo mnohé z chudobnejsich krajin sveta budi mat
pramalo dévodov na volné prijimanie exportu a investicii z priemyselne vyspelych krajin, ak
nam nebudtt moéct predavat svoje polnohospodarske vyrobky. Vydavky na spolo¢nu
pol'nohospodarsku politiku v stéasnosti tvoria priblizne polovicu rozpoétu EU. Prvym
krokom k tomu, aby sa z Unie stal vjznamny ,regionalny“ hraé¢ (z globalneho pohladu), by
bolo odburanie spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, mozno vymenou za zvysenie vydavkov
na tie sluzby, kde je mozné dosiahnut vyznamné aspory z rozsahu.

Obrana

Pripad tradiénej obrannej aliancie vychadza z geometrie: naklady na obranu rastt
s obvodom plochy, ktord ma byt branené. Pocet branenych osdb rastie s rozlohou plochy,
ktorda ma byt branena. A pomer obvodu k ploche klesa s rozlohou tejto plochy (napriklad
$tvorec ma pomer obvodu k rozlohe rovny $tyrom delené dizkou kazdej strany). Takze
néklady na obranu prepocitané na jednu osobu klesaji s po¢tom l'udi nachadzajtcich sa v
branenom tzemi.

V tomto zmysle bola Severoatlantickd aliancia (NATO) tradi¢nou alianciou
organizovanou na obranu Zapadnej Eurépy proti Sovietmi ovladanej Varsavskej zmluve.

Dnes je tazSie charakterizovat NATO po rozpade Sovietskeho zvidzu a VarSavskej
zmluvy a pristapeni dal§ich dsmich $tatov medzi ¢lenov NATO. Dal$ou vyznamnou zmenou
je zvySena spolo¢na obava vlad ¢lenskych krajin z vojenskych alebo teroristickych hrozieb zo
strany neclenskych krajin. Popri vsetkych tychto zmenéach nedoslo k zmene charty NATO.
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Clanok V. zavizuje kazda ¢lenskd krajinu reagovat na titok na hociktora ¢lensku
krajinu. To pravdepodobne zvySuje riziko vojny medzi NATO a Ruskom, kedZe teraz st
¢lenmi NATO aj tri pobaltské krajiny hrani¢iace s Ruskom. V kazdej z tychto krajin Zzije
vyznamny pocet etnickych Rusov a spor s Ruskom o ich postaveni alebo mensie pohrani¢né
spory zvysuju riziko vojny s Ruskom kvoli otazkam, ktoré nie st predmetom spolo¢nych obav
ostatnych vlad ¢lenskych §tatov; tieto tri pobaltské krajiny zjavne pridavaja NATO viac pasiv
ako aktiv. To je pravdepodobne aj pripad Ukrajiny.

NATO tiez zdielalo implicitné a vagne pravidlo “konsenzu” pri schvalovani
vojenskych operacii mimo tzemia jeho clenov. Toto bolo niekedy interpretované tak, ze
ktorakolvek vlada clenskej krajiny — dnes uz napriklad vratane Slovenska — ktora bude
dorazne proti vojenskym operaciam NATO mimo tzemia clenskych Statov, moze tato
operaciu vetovat, aj ked toto pravidlo bolo obvykle interpretované tak, ze ucast vlady
ktoréhokol'vek ¢lenského Statu na takych vojenskych operaciach ako v Afganistane, je zavisla
iba na suhlase tejto vlady.

Myslim si, Ze zachovanie zivotaschopnosti NATO za podmienok, ktoré si dnes velmi
odlisné od podmienok, ktoré viedli k vzniku NATO, bude zavisiet na zmene tak ¢lanku V., ako
aj pravidla konsenzu. Navrhujem, aby schvalenie reakcie NATO na ttok na clenski krajinu
alebo na vojensku operaciu mimo tzemia ¢lenskych krajin podliehalo rovnakému pravidlu
duélnej vacsiny: schvalenie akéhokolvek typu vojenskej reakcie NATO by si vyzadovalo
sthlas vlad Styroch zo Siestich najvacsich élenskych krajin a dvoch tretin vSetkych ostatnych
vlad clenskych krajin; sthlas vyjadreny podla tohoto pravidla by potom zavazoval vlady
vsetkych ¢lenskych krajin. To by chranilo NATO pred povinnostou branit akukol'vek ¢lenskia
krajinu bez sthlasu vacsiny vlad malych aj velkych c¢lenskych krajin. Tiez by to chranilo
NATO pred moznostou jednej alebo mélo vlad ¢lenskych krajin vetovat operacie NATO mimo
uzemia Clenskych statov. Ak by nedoslo k takejto alebo podobnej zmene v schvalovacich
pravidlach, tak by som podporoval vystipenie USA z NATO a nechal Eurépanov, aby si
zvolili takd obrannt alianciu, ktora najlepsie slizi ich zaujmom.

Environmentalna politika

Mnohé environmentélne vplyvy casto nereSpektuji Statne hranice. Preto by nejaké
regionalne spoloCenstvo alebo vlady mali stanovit spolo¢né normy pre vsetky oblasti
Zivotného prostredia, ktoré maji vyznamné cezhraniéné dopady. V tomto pripade by
viactcelova aliancia alebo vlada bola pravdepodobne lepsia ako dobrovolné environmentalne
zoskupenie, lebo je nutné zahrnit aj krajiny, ktoré st zdrojom znedistenia, a ktoré by sa inak
nemuseli pripojit k dobrovolnej environmentalnej aliancii.

EU uz méa komplikovany systém environmentalnych predpisov dvoch typov:
nariadenie je zavdzné pre vSetky strany a plati priamo bez akychkolvek dalsich krokov
narodnych vlad. Naopak, smernica je zaviazna pre ¢lenské staty pokial ide o vysledok, ktory
ma byt dosiahnuty, ale nechava im na vyber formu a metédu, ktora prijmd, aby realizovali
ciele EU v ramci ich vntitorného pravneho poriadku. Toto je primerany ramec pre
environmentalne normativy, ale skryva v sebe dve vyzvy: eur6pske environmentalne predpisy
by mali v ¢o najvac¢sej miere uvadzat ciele, ale nie prostriedky. Je dolezité obmedzit takéto
predpisy na tie oblasti Zivotného prostredia, ktoré majt vyznamné cezhraniéné dopady,
ponechavajic na narodné vlady také otazky ako normy pre pitnd vodu, pravidla
hospodéarenia v lesoch a podobne.
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Obchodna politika

Vicsia oblast riadiaca sa spolo¢nymi pravidlami obchodu, vytvara aspory z rozsahu,
ato z dovodu, ktory ako prvy uviedol Adam Smith: “potencialna delba prace je zavisla na
velkosti trhu“. Z tohoto doévodu, pévodnou a najhodnotnej$ou sluzbou poskytovanou EU
bolo urcenie pravidiel pre velkt regionalnu colnt Gniu bez vnatornych obmedzeni pohybu
tovarov, sluzieb, prace a kapitalu. Tieto pravidla sa navySe roz$irili aj na Styri neclenské
krajiny.

Napriek tomu, obchodna zéna EU mé dva velké problémy:

Jeden problém je spoloény pre vsetky bilateralne alebo regionalne dohody o volnom
obchode, vztahujice sa bud na viacstranni dohodu alebo na jednostranné zniZenie colnych
bariér: spbésobuju preferovanie najefektivnejsSieho producenta regionu pred najefektivnejsim
producentom na svete, ktoré zodpoveda spolo¢nému vonkajSiemu clu; tento acinok prvy
zistil Jacob Viner v roku 1950.> Preto akakolvek bilateralna alebo regionalna dohoda
o volnom obchode zahfnia kompromis medzi mierou expanzie obchodu a odklonu obchodu
(strade diversion®), pricom ich pomer zavisi od vysky cla a od toho, ¢i sticastou dohody je aj
najefektivnejsi vyrobca na svete. Z tohto dévodu rozsirovanie bilateralnych dohod o volnom
obchode vladou USA nie je ekonomicky od6vodnené, lebo tieto dohody pravdepodobne
sposobia ovel'a viac odklonu obchodu ako jeho expanzie.

Hlavnym $pecifickjm problémom EU vsak je, Ze pre vladu je tazké pripojit sa k tejto
oblasti bez znasania zodpovedajiicej ¢asti nakladov spojenych so vsetkymi ¢innostami EU.
Napriklad Severoamericka zéna volného obchodu (NAFTA) ma priblizne rovnaky celkovy
HDP ako EU, ale funguje bez problémov s iba niekolkymi vybormi na urovnavanie sporov —
Ziadny rozpocet, zZiadna byrokracia a ziadny Brusel! Napriek tomu vacsina vlad, ktoré boli v
Eurbpskej zone volného obchodu (EFTA), si zvolila pripojenie k EU, ¢o si myslim, Ze
nemohlo byt v ich zdujme. Keby som bol ministrom niektorej eurépskej vlady, tak jednou z
mojich priorit by bolo obnovenie alebo zachovanie takého ¢lenstva v europskej zone volného
obchodu, ktoré si nevyzaduje ¢lenstvo v EU.

Menova politika

Uspory zrozsahu vyplyvajiice z pristiipenia krajiny k spolo¢nej mene spoéivaju v
zniZeni transakénych nakladov pri obchodovani s touto krajinou. Avsak tato uspora je v
koneénom désledku obmedzené zvySenou pravdepodobnostou velkého asymetrického Soku,
ktorého néklady st podstatne vyssSie, ked neexistuje pruzny vymenny kurz. Primérny
problém Eurépskej menovej tinie (EMU) je ten, Ze nema4 Ziaden z atribtitov dobre fungujticej
menovej unie:

e ckonomiky a hospodarska politika krajin EMU st prili§ réznorodé na to, aby
nepodliehali velkému asymetrickému Soku,

e medzi krajinami EMU je vel'mi nizka mobilita pracovnej sily a

e medzi krajinami EMU je velmi nizka miera fiskdlneho prerozdelovania, ktor4 je
funkciou zmien prislusnych mier nezamestnanosti.

2 Jacob Viner, The Customs Union Issue, 1950.

www.konzervativizmus.sk



KONZERVATIVNY
INSTITUT

M. R. STEFANIKA
M. R. STEFANIK
CONSERVATIVE
INSTITUTE

To by vSak nemalo prekvapovat. USA nemali dobre fungujicu spoloént menu 150
rokov — az pokym nebolo v tridsiatych rokoch minulého storocia zaloZené federalne poistenie
proti nezamestnanosti a dopyt po pracovnej sile pocas II. svetovej vojny neprelomil bariéry
pohybu pracovnej sily z juhu na sever.

Potencialne problémy EMU moZno najlepsie ilustrovaf na kolapse eurdpskeho
mechanizmu vymennych kurzov (ERM) vseptembri 1992. Vtedy bolo najvacsim
asymetrickym Sokom opitovné zjednotenie Nemecka, ktoré presmerovalo Cisty vyvoz
kapitalu zo Zapadného Nemecka na obnovu Vychodného Nemecka. V dosledku toho meny
vsetkych krajin Eurépy od Finska po Grécko znaéne devalvovali svoje meny voci nemeckej
marke, v dosledku ¢oho v niektorych krajinach nasledoval vyrazny narast tirokov alebo vacsie
zapojenie devizovych rezerv do marnych pokusov o udrzanie irovne ich vymennych kurzov.
V tom case som predpovedal, Ze miera nezamestnanosti v tych krajinach, ktoré devalvovali
voci marke, poklesne v porovnani s nezamestnanostou v tych krajinach, ktoré si zachovali
svoj vymenny kurz voéi marke a skutocne sa potvrdilo, Ze to bolo tak. NavySe ma trochu
prekvapilo, ze v tych krajinach, ktoré devalvovali vo¢i marke, sa vyraznejSie nezvysila
inflacia.

Odhadujem, 7e EMU sa do desiatich rokov rozpadne. Britania, Dansko a Svédsko
nadalej odmietaju ¢lenstvo v EMU. Medzi vysokymi tradnikmi v niektorych vladach
¢lenskych krajin sa uz potichu hovori o restrikciich EMU v menovej a datiovej politike.
Najvadsi hroziaci asymetricky Sok vyplyva z rozdielov medzi systémami déchodkového a
zdravotného poistenia v clenskych krajinach. Vlady, ktoré slubuja Stedré dochodky
a zdravotnu starostlivost v krajinach s klesajiicim poctom obyvatelov, buda najzranitelnejsie
a to bude Coraz zrejmejSie potom, ako za par rokov zaénta odchadzat do dochodku prvé silné
populaéné rocniky po II. svetovej vojne. Tieto vlady budii nevyhnutne celit niektorej
kombinacii zvySovania dani aredukcii garantovanych déchodkov a davok v zdravotnej
starostlivosti. Na druhej strane, vlady s nizZSou mierou vladou garantovanych socialnych
davok a s relativne mladou a po¢tom rasticou populaciou buda mat ovela menej problémov
pocas niekolko najblizsich desatro¢i. Neviem, ako by EMU mohla preZif tento asymetricky
Sok.

Krajinam, ktoré sa nedavno pripojili k EU, ale este sa nepripojili k EMU, odportéam,
aby toto rozhodnutie odlozili na ¢o najneskorsiu dobu. Tie vlady, ktoré uz v EMU st, by mali
zvazit, aké maji moznosti reagovat na vacsi asymetricky Sok. Tym vladam, ktoré si eSte
nevytvorili odborné zazemie, institicie a dobré meno zodpovednou nezavislou menovou
politikou, sa vrelo odportca vytvorit menovi tniu s krajinou s najlepSou menou spomedzi
ich najvyznamnejsich obchodnych partnerov. Celkovo plati, Ze vacésina krajin funguje
najlepsie vtedy, ked ma zodpovedni nezavisli menovu politiku a flexibilny vymenny kurz.

Vedecky vyskum

Uspory nakladov na jednotku vykonu v oblasti vedeckého vyskumu st vysledkom
vnatornych obmedzeni vlastnych stkromnym a verejnym institiciam, ktoré im brania ziskat
vSetky vyhody z vyskumu. V tomto zmysle je velka cast vyskumu celosvetovym verejnym
statkom.

Hlavny néstroj Europskej inie na financovanie vyskumu a vyvoja vo vede, technike a
technoldgii je Ramcovy program. Od jeho vzniku v roku 1984 tento program sa znacne
rozrastol pokial ide o jeho predmet aj rozsah. Akakolvek pravnicka osoba z ¢lenskych Statov
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a niektorych dal$ich krajin moZe poziadat o podporu a ziskaf ju. Rozpodet EU na tento
program na Stvorro¢né obdobie konciace sa v roku 2006 predstavuje 19 miliard euro.
Rozpodet na najblizSie Styri roky nebol este urceny, ale Europska komisia navrhla jeho
zdvojnasobenie oproti dnesnému stavu. Nemal som prilezitost vyhodnotit vysledky tohoto
programu, ale urcite st cennejsie ako napriklad vysledky nehoraznej a ovel'a vyssej podpory
EU pre polnohospodarstvo.

Zavereény komentar

Clenstvo eurépskeho narodného §tatu v Tubovolnej z tychto piatich foriem selektivnej
funkénej integracie moze, ale nemusi byt prinosom pre jeho obyvatelov. Okrem toho, nie je
dovod verit tomu, Ze ucast na vicSine z tychto foriem zavisi na Gcasti na jednej alebo
viacerych inych formach; inymi slovami, existuje niekol'ko efektivnych moznosti funkénej
krizovej integracie. Preto by nemalo existovat zZiadne ocakavanie alebo poziadavka
smerujuce k tomu, Ze Gcast v ktorejkol'vek z tychto oblasti by mala byt zavisla na Gcasti v inej
oblasti. Jedinou vynimkou z tohto zaveru je, Ze environmentalna politika by mala byt rieSena
¢o najsirsim regionalnym zdruzenim alebo vladou, pravdepodobne tym, ktoré urcuje pravidla
obchodu, aby sa do neho zacdlenili vsetky krajiny regionu, ktoré mézu byt ¢istymi exportérmi
environmentalnych problémov.

(3) Spolocenstvo europskych narodnych statov

Dalsim krokom k regionilnej integracii by mohlo byt viactiéelové spolocenstvo
europskych narodnych Statov, ktoré Vaclav Klaus navrhol pomenovat Organizacia
eurdpskych statov. Jeho ¢lenmi by boli jednotlivé narodné Staty a spolocenstvo by bolo
vedené zastupcami tychto Statov. Neexistovalo by v iom spoloéné ob¢ianstvo ¢i priame vol'by
tych, ktori ho budd riadit. Vychodiskom zasttipenia by bola rovnost medzi ¢lenskymi Statmi,
alebo, ¢o je realistickejSie, vdha podla pocétu obyvatelov. Spoloéenstvo by vSak nemalo
pravomoc zdanovat a prispevky clenskych Statov by boli priamo tmerné miere ich
zastipenia. Podiatoéné pravomoci spolocenstva by boli obmedzené na tie, ktoré by boli
uvedené v zakladajucej zmluve a akykol'vek nérast tychto pravomoci by podliehal schvaleniu
vSetkymi ¢lenskymi Statmi. A napokon, kazdd vlada potrebuje nejaka poistku proti
zneuzivaniu jej zverenych pravomoci. To by sa dalo najlepsie dosiahnut dvomi opatreniami:

e Akékolvek vicsina clenskych Statov by mala pravomoc anulovat akékolvek
opatrenie zastupcov spoloéenstva bez ohl'adu na mieru zastapenia tych, ktoré toto
opatrenie podporuji. Vdoésledku toho by muselo byt kaZdé opatrenie
spolocéenstva schvalené tak vazenou vicsinou (podla poctu obyvatelov) ako aj
vacsinou Clenskych Statov.

e Kazdy ¢lensky s$tat by mal pravomoc zo spolocenstva vystupit prostrednictvom
schvalenej procedury, ktora si nevyzaduje stihlas ostatnych ¢lenskych statov.

Prvé z tychto opatreni by zabranilo tomu, aby spolocenstvo bolo ovladané svojimi
najvaésimi ¢lenmi. Druhé opatrenie by chranilo kazdy ¢lensky stat pred opatreniami, ktoré

by eliminovali jeho cisty prinos z ¢lenstva v nnom.

Najvyznamnej$imi krokmi od stéasnej EU k tejto obmedzenej forme zdruZovania sa
Statov by boli: zruSenie viacerych zmlav poénic Jednotnym eurdépskym aktom, zmena
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zastipenia v Rade EU z rovnosti zastipenych ¢lenskych $tatov na zastiipenie priamo timerné
poctu obyvatel'ov, umoznit Rade navrhovat legislativu a zruSenie Eur6pskeho parlamentu.

(4) Europsky stat

Navrhovana euroustava by v pripade jej prijatia bola najdolezitejSim krokom smerom
k europskemu Statu. Nevidim dovod na zaloZenie eur6pskeho statu, ale je na Eur6panoch a
nie na ich priatelovi z Ameriky, aby o tom rozhodli. Primarna podmienka, ktora by mohla
viest k europskemu Statu, by boli medzinarodné udalosti vedice k spoloénym obavam
Eurdpy, ktoré by viedli k jednotnej zahrani¢nej a obrannej politike, ktora je nezavisla na
USA. V takom pripade by primarnou intelektualnou vyzvou bol navrh tstavy pre zlozentu
Europsku republiku, kde by europsky stat chranila tstava pred zneuZivanim moci ¢lenskymi
$tatmi a naopak®. Ten druhy ciel by bol primerane zabezpeéeny Radou Eur6pskej Unie
s rovnocennym zastipenim clenskych Statov ajej pravidlom dvojakej vacsiny, ale v tstave
Europskej tnie by sa malo zvazit niekol'ko vyznamnych zmien skor, ako bude opiatovne
predloZena na ratifikaciu*:

1. Vztah medzi Uniou acdlenskymi krajinami nie je dostatoéne definovany.
Napriklad jeden ¢lanok ustanovuje, ze ,prdvomoci, ktoré na Uniu neboli v tistave
prenesené, zostavajii pravomocami ¢lenskych statov.“ (¢l. I-11-2). Ale hned
d’alSia veta ustanovuje, ze ,..v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej
pravomoci, méze Unia konat len ak ...ciele zamislané touto Einnostou ...
z dévodu rozsahu alebo i¢inkov navrhovanej ¢innosti mozno lepsie dosiahnut
na trovni Unie.“ (¢l. I-11-3). Tato veta poukazuje na to, Zze Unia by mohla
vykonévat niektoré kompetencie mimo jej vyluénej pdsobnosti, ak nejaky
neurdéeny organ rozhodne, ze Unia by to mohla robif lepsie ako ¢lensky $tat. To je
otvorena pozvanka k zvy$ovaniu pravomoci Unie.

2. Komisia méa prilisné pravomoci. Jeden ¢lanok ustanovuje, zZe ,Legislativne akty
Unie moézu byt prijaté len na zdklade ndvrhu Komisie, pokial tstava
neustanovuje inak.“ (¢l. 1-26-2) Toto je mimoriadne znepokojujice ustanovenie.
Exekutiva nema ziadnu komparativnu vyhodu pri posideni nutnosti a formulacii
novej legislativy a toto ustanovenie dava Komisii obrovska vyhodu prvého tahu.
Aj dalsi ¢lanok posiliiuje tlohu Komisie: ,,...¢lenovia Komisie nesmi Ziadat ani
prijimat’ pokyny od Ziadnej vlady alebo organu.” (¢l. I-26-7). AZ sa cudujem,
preco by ktokol'vek chcel pésobit v Eur6pskom parlamente.

3. Acela Charta zakladnych prav by mala byt nahradena zoznamom politickych
a ekonomickych prav voéi Statu, zoznam, ktory by sa viac podobal americkej
Listine prav. Charta je podrobnym zoznamom néarokov na stat, pokial ide o také
sluzby ako vzdelavanie, bezplatné sprostredkovanie préace, platena materska
dovolenka, davky socidlneho zabezpecenia a sluzieb, pomoc pri vystavbe byvania,
preventivna zdravotna starostlivost, sluzby vSeobecného ekonomického zaujmu
a vysoka troven ochrany zivotného prostredia a spotrebitela. Pokial ¢lenské Staty
nebudd mat nezavisli pravomoc urcovat skladbu verejnych sluzieb a poziadaviek

3 William A. Niskanen, On the Constitution of a Compound Republic, Constitutional Political Economy 10 (2),
1999.

4 william A. Niskanen, Advice by a Friendly American on the Proposed Constitution for the European Union,
Revista di Politica Economica, July — August 2004.
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na ich dostupnost, Eurépska ania sa stane obrovskym harmonizovanym
socidlnym Statom, odsavajuc clenské Staty do tak limitovanych roli ako
»..zabezpecovanie tizemnej celistvosti Statu, udrziavanie verejného poriadku a
zabezpecCovanie narodnej bezpecnosti.“ (¢l. I-5-1).

Zaver

Keby som bol Eur6panom, zdielal by som niektoré dévody viery v dokonalejsiu tiniu.
Bud'te vSak opatrni, pokial ide o akukolvek vyznamnejSiu politickal struktaru, ktord Vam
predlozia na schvéalenie. Naozaj chcete tistavni zmluvu medzi ¢lenskymi $tatmi? Alebo skor
nie¢o, ¢o sa podla mna podoba viac na ustavu pre europsku vladu? Dokonca aj ak
podporujete najdolezitejsie ustanovenia navrhovanej tstavy, dbajte zvlast na to, aby tstava
obmedzila pravomoci Eur6opskej tinie na vymedzenie jej vlastnych kompetencii, lebo kazda
vlada sa bude snazif o ziskanie $ir§ich pravomoci, ako jej boli vymedzené na za¢iatku. Casom
sa preukazatel'ne nedokonala Eur6pa narodnych statov moze ukazat ako lepsie prostredie pre
ochranu slobody nez prijatie navrhovanej tastavy v dobrej viere v dokonalejSiu Eurdpsku
Gniu.

www.konzervativizmus.sk



