Problematické miesta legislativneho ramca pre poskytovanie
hodnotovo orientovanej oficialnej rozvojovej pomoci

Svetozar Gavora?

1. Relevantné dokumenty

- zakon NR SR €. 617/2007 z 5. decembra 2007, ktory vstupil do platnosti 1.1.2008 (d’alej
uvadzany ako ,,zakon 617/2007%)

- zoznam prijimajacich krajin Vyboru OECD pre rozvojovii pomoc

- Strednodoba stratégia oficialnej rozvojovej pomoci SR na roky 2009 — 2013 (d’alej uvadzana
ako ,Strednodoba stratégia®)

- Rimske zmluvy

2. Zakladné vychodiska vymedzenia problematickych miest

Pod pojmom ,hodnotovo orientovana zahrani¢na politika“ mame na mysli politiku, ktora sa
zameriava na presadzovanie historicky overenych principov a hodnot. Konkrétny obsah
tychto hodnot vzdy odzrkadl'uje najma vnuatropoliticka situaciu a v jej ramci predovsetkym
priority, ktoré presadzuje ta-ktora vlada, najma formou programovych dokumentov.
Vykonné moc nesie hlavny diel zodpovednosti nielen za vysledky svojej politiky, ale aj za
sposob, akym svoj program presadzuje.

Nesporne existuja aj v zahranic¢nej politike hodnoty, na presadzovani ktorych sa zhodnt
vSetky vlady zloZené zo stran, ktoré si ctia principy ako

- vlada zakona

- sloboda prejavu

- politicka pluralita

- rieSenie sporov predovsetkym mierovymi prostriedkami

Na pdde KI mézeme tieto hodnoty este viac prehibit a rozsirif najma o:
- slobodny trh s minimom z4sahov Statu
smaly“, ale efektivny Stat s presne vymedzenou posobnostou
- etiku sporivosti a zdsadu nezadlZzovania sa na ukor buducich generacii
- slobodného jednotlivca zodpovedného za svoje skutky a svoju zivotnu situaciu

Dejiny ukazuju, ze prave presadzovanie tychto hodno6t v zahranic¢nej politike m6ze napomoct
tomu, aby krajina ako Slovensko mohla zvysovat svoju ,,vahu“ na medzinarodnej scéne, a tak
I'ahsie presadzovat svoje zaujmy ako aj podielat sa efektivnejsie na multilateralnych
rozhodnutiach, ktoré formuju realitu dnesného sveta. Urcite je zhoda v tom, Ze prave toto by
mali byt ciele ambicidznej zahranic¢nej politiky. Prikladov z minulosti i sG¢asnosti je dost: za
vSetky spomenime fyzickou velkostou so Slovenskom porovnatelné krajiny: Dansko, Norsko
alebo Portugalsko. Je zrejmé, Ze aspesnost takychto krajin nie je len v tom, Ze vedeli najat
dobrych stavitelov lodi a moreplavcov. Takéto krajiny si udrzovali svoj vplyv predovsetkym
tym, Ze boli exportérmi svojich hodno6t — hodnot, ktoré sa historicky osvedcili, lebo tispesne
oslovovali aj obyvatelov s Gplne inymi kultirnymi a historickymi tradiciamiz.

1 Autor je spolupracovnik Konzervativneho institatu M. R. Stefanika.

2 Priklad Portugalska je vel'mi pouény. Krajina expandovala uz od 15. storoéia, kedy zacala vytvarat siet
obchodnych postov po celom vtedy znAmom svete. Portugalci v porovnani s inymi krajinami pouzivali relativne
malo vojenskd silu na udrzanie svojho impéria, ale v politike vZdy presadzovali hodnoty spajané s krestanstvom —
ako doma, tak aj vo svete. Ekonomicky zivot vo svojich koléniach nebrzdili, skor sa snazili podporovat obchod

s metropolou. Tam, kde kolonizovali, nevznikali Ziadne striktne izolované etnické spolocenstva. Zmiesané
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Je preto zrejmé, Ze vyznamné nastroje zahrani¢nej politiky krajin ako Slovensko musia mat
v sebe zakomponovany prvok ,soft power®. Za najefektivnejsie takéto nastroje je mozné
povaZovat:

- presadzovanie uvedenych hodnot pri rieSeni medzinarodnych konfliktov

- zastitu podujati, ktoré propaguji na medzinarodnej scéne slovenskua kultaru a vedu

- ucast ASR na medzinarodnych misiach NATO a OSN

- koherentn oficialnu rozvojovi pomoc

V kazdodennom zivote bude zrejme coraz viditeInejSia prave posledna z nich. Verejné zdroje
venované na jej poskytovanie budu tiez zrejme v dlhodobom kontexte rast. Voli¢i sa buda
preto Castejsie politikov pytat na to, ako boli tieto zdroje pouZité a ¢i vysledok tejto pomoci je
uspokojivy.

V nasledujtcich kapitolach preto pomenujeme niektoré legislativne obmedzenia efektivneho
vykonu hodnotovo orientovanej politiky v oblasti oficialnej rozvojovej pomoci (d’alej
uvadzanej aj ako ODA).

3. Nedostatoc¢né kritéria pri urcéovani prijimajiacej krajiny

§2(b) zdkona 617/2007 definuje prijimajacu krajinu ako krajinu ,,uznant Vyborom pre
rozvojovia pomoc pri OECD za rozvojovi krajinu a zaradent do zoznamu programovych

a projektovych krajin SR podla Strednodobej koncepcie oficidlnej rozvojovej pomoci alebo na
zaklade rozhodnutia vlady Slovenskej republiky”. Z dikcie je zrejmé, zZe kritéria pre
prijimajacu krajinu su prilis flexibilné, a nie je mozné vylacit, Ze sa pomoc nedostane aj do
takej krajiny, kde nebude vyuzita efektivne, alebo kde jej poskytnutie bude
kontraproduktivne z hl'adiska uplatiiovania hodnotovo orientovanej zahranic¢nej politiky.
Spominany vybor OECD stanovil ako hlavné, ba jediné kritérium pre prijimajicu krajinu
vysku hrubého narodného produktu, podla ktorej vytvoril zoznam krajin prijimajacich ODA,
ktoré d’alej este rozdelil do 4 skupin: najmenej rozvinuté krajiny, iné krajiny s nizkymi
prijmami, krajiny s nizkymi a strednymi prijmami a krajiny s vy$simi strednymi prijmami.

Z hladiska etiky je toto rozdelenie absoltitne neutralne, kedZe nehovori vébec nic o tom, ako
pripadna pomoc pomaha pri presadzovani hodnot.

Strednodoba stratégia definuje nasledujtce typy kritérii:
- politické a ekonomické
- rozvojové (na zaklade potrieb a vykonnosti)
- logistické a praktické

Je zrejmé, Ze z hl'adiska posiliiovania vyznamu hodnot v praktickej politike je aj toto
rozdelenie nevyhovujuice.

manzelstva boli spolo¢ensky pripustnejsie ako napr. v anglickych koloniach. Neexistovali Ziadne rasovo
diskriminujtice zakony. Tento ,soft power” spdsobil, Ze aj v ¢ase, ked’ slava metropoly davno zhasla, rozloha
portugalskych zdmorskych izemi — s vynimkou Brazilie, ktora sa vSak stala nezavislou tiez az o 60 rokov neskor
ako jej Spanielsky hovoriaci susedia — sa viac nez 300 rokov prakticky nezmenila. V sedemdesiatych rokoch
minulého storoéia bola ich plocha véésia ako plocha britskych alebo franctzskych zaAmorskych Gzemi. Okrem
marxistickych geril na tychto tizemiach neexistoval Ziadny odboj zamerany na dosiahnutie ich nezévislosti od
metropoly. Iba odklon portugalskej vlady po tzv. klinéekovej revolicii v roku 1974 od hodnét krestanstva v mene
falosSného humanizmu, ktory viedol ku katastrofdlnemu rozhodnutiu o poskytnuti nezavislosti takmer vSetkym
tymto izemiam, a nie legitimny odboj ¢i referendum o nezévislosti, viedol k zaniku tejto pozoruhodnej rise. Toto
rozhodnutie malo za nasledok okamzité vyplnenie vzniknutého mocenského vakua komunistickymi krajinami

a nastolenie totalitnych diktatar, z ktorych praktik sa krajiny ako Angola ¢i Guinea-Bissau spaméatavajt dodnes.
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Etické kritéria je mozné rozdelit do dvoch skupin. Primarne etické kritéria su tie, ktoré by
mal spitiaf adresat ODA, teda jej koneény uZivatel. Mali by mali zohladiiovaf nasledujtce
skuto¢nosti:
- adresdtom hmotnej pomoci by mali byt konkrétni l'udia v konkrétnej lokalite, nie
vlada, Stat, ministerstvo, arméada, urad...
- cesta hmotnej pomoci k jej adresatovi (cez trady, armédu a pod.) by mala byt
transparentné
- adresati pomoci sa nesmu dostat do trvalej zavislosti na jej poskytovani; aj hmotné
pomoc ma byt zamerana na odburanie akejkol'vek zavislosti

Sekundérne etické kritéria st tie, ktoré by mala spiiiat prijimajica krajina, teda krajina
adresata ODA. Podl'a nasho nazoru medzi ne patria:

- sloboda prejavu

- zékony umoznujace slobodné podnikanie kazdému obcanovi prijimajtcej krajiny

- politick4 pluralita a nenasilné preberanie moci na zaklade vysledkov demokratickych

volieb
- sloboda vierovyznania
- neexistencia bariér braniacich slobodnému obchodu

V pripade, Ze prijimajtca krajina niektoré z tjchto kritérii nespiia, stava sa kritériom
odpoved na otazku, ¢i ODA vedie k splneniu uvedeného kritéria.

Primérne kritéri4 st dosledkom logickej snahy o ekonomickil efektivitu ODA. Sekundarne
kritéria sa zjavne viac arbitrarne ako primarne a st vZdy vyrazom snahy o politickii efektivitu
ODA. Avsak nesplnenie uvedenych sekundarnych kritérii je nielen etickym, ale ¢asto aj
praktickym problémom pri realizacii ODA.

Je samozrejme nad ramec tohto materialu podrobnejsia diskusia o rozsahu pripadnych
normativnych zasahov zakotvujtacich uvedené kritéria tak, aby mechanizmus poskytovania
ODA minimalizoval moznost, Ze tato sa dostane k niekomu, kto ich nesplna.

Tiez je mozna diskusia o iprave ramca pre humanitarnu pomoc (vid §2(f) zdkona 617/2007),
kde m6zu byt pouzité vzhl'adom na jej obvykle urgentny charakter vyluéne ekonomické,
pripadne primérne kritérid. Podl'a ndSho nazoru vsak pre tento typ pomoci v pripade
katastrof nezavinenych ¢lovekom je sticasny legislativny rdmec postacujici.

4. Neexistencia legislativneho ramca pre nepriamu ODA

S ¢iastocnou vynimkou odpuastania dlhov v §6(1c) zakon 617/2007 neuvadza medzi formami
realizacie ODA Ziadny jej nepriamy sposob. Za nepriamu formu ODA mozno povazovat takd,
z ktorej nevyplyva priama materialna pomoc, transfer know-how ani budovanie
inStitucionalneho ramca a ktora teda priamo netvori samostatnt kapitolu v §statnom rozpocte.
Naopak, niektoré jej formy Statny rozpocet mézu dokonca Setrit. Najdiskutovanejsie jej formy
su:
- rusSenie dotécii pre miestnych vyrobcov dodavajucich tovar, ktory moze byt dovazany
aj zo zahranicia, teda y prijimajucich krajin
- rusenie dovoznych ciel a poplatkov za tovary dovazané z prijimajtcich krajin
- znizovanie administrativnych bariér obchodu (spojenych napriklad s certifikaciou
kvality dovazaného tovaru a pod.)

Je zrejmé, Ze ziadny zdkon NR SR takuato formu ani stanovovat neméze, lebo SR je zmluvnou
stranou viacerych dohod (EU, WTO), ktoré obmedzuji pravomoc narodnych $tatov pri
urcovani vysky a rozsahu tak dotacii, ako aj ciel a poplatkov. Rovnako je vSak zrejmé, zZe prave
tieto nepriame formy ODA budd musiet byt v budiicnosti uplatiiované v ovela vi¢Som
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rozsahu ako dnes, pokial vSetky pekné deklaracie a slova o ,,boji proti chudobe“ majt byt
myslené aprimne. Je o to zarazajicejsie, ze ziadna vplyvna politicka strana nema vo svojom
programe ani len tézy, ktoré by ukazovali spdsob, akym prave nepriamu ODA realizovat.

Nevyhodou tohto druhu pomoci je sice jej nizka selektivnost, jej vyhodou (¢iastoéne
vyplyvajlcou prave aj z tejto nizkej selektivnosti) je v§ak absoldtna transparentnost a jasné
pravidla. Nizka selektivnost je sposobena pravidlami WTO, z ktorych azda to najdodleZzitejsie
je pravidlo nediskriminécie tretej strany. Toto pravidlo urcuje, Ze ak krajina A zrusi clo na
tovar dovazany z krajiny B, tak musi zrusit clo aj na dovoz toho istého tovaru z krajiny C.

Z hladiska presadzovania hodnotovo orientovanej politiky toto moZze byt problém, pokial
krajina B, v ktorej chceme podporit hospodarsky rozvoj, robi reformy vedtce k vicsej slobode
trhu, podnikania a jednotlivca, zatial’ ¢o krajina C napriklad posiliiuje autoritarske tendencie
potla¢anim vnutropolitickej plurality, pripadne podporou zbrojnych programov, ktoré
destabilizujt situéciu v jej regione a pod.

Dopad na verejné financie je — na rozdiel od priamej pomoci — pozitivny. RusSenie dotacii ich
Setri priamo. Odburanie ciel a poplatkov, ako aj zniZovanie administrativnych ciel

v dlhodobom horizonte nepriamo: podporou slobodného obchodu a podnikania. Dve
posledne spomenuté formy Setria v neposlednom rade naklady aj v sitkromnom sektore.

Vzhl'adom na nutnost koordinacie zmluvnych, legislativnych a technickych krokov, ktoré sa
nutné pre podporenie takychto foriem pomoci, ich presadzovanie je viac ilohou diplomacie
ako zakonodarcov.

5. Spolo¢na polnohospodarska politika EU

Okrem existujiceho zmluvného a legislativneho rdmca je problémom posiliiovanie
predovsetkym tych pravomoci EU, ktoré zasahuji do slobody podnikania a deformuji vol'ny
trh. V tejto stvislosti maji najvacési vyznam snahy o zrusenie Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (CAP), ktora je nielen najvypuklej$im prikladom vysmechu slobodnému trhu, a to uz
od jej zavedenia v roku 1958, ale po prijati novych 12 ¢lenov EU v rokoch 2004 a 2007 uz aj
popretim svojho pévodného zmyslu, lebo minimalne Styri z piatich deklarovanych cielov —
zvy$enie produktivity, stabilizaciu trhov, dostupnost dodévok a ,,primerané* ceny pre
spotrebitela3 — nesplna, ale naopak, stala sa brzdou zvySovania produktivity a dostupnosti
dodévok za trhové ceny; najma tato druha skuto¢nost méa zdrvujice doésledky na
destabilizaciu trhus.

Naliehavost zdsadnej reformy CAP je vSak zrejma aj z hl'adiska reformy ODA, kedze
zamestnanost v pol'nohospodéarstve v prijimajtacich krajinach je ovela vyssia ako vo vyspelych

3Vid Konsolidovant verziu Zmluvy zakladajticej Eurépske spolocenstvo, C 325/35, §33 ods. 1. Tym piatym
deklarovanym cielom je zabezpecenie ,primeranej“ Zivotnej trovne polnohospodarov ,najma zvysenim
individualnych prijmov jednotlivcov pracujtcich v pol'nohospodarstve“. KedZe pocet pracovnikov

v polnohospodarstve klesa, napifianie tohto ciel'a vytvara eticky ¢oraz menej udrzatelny problém: ¢oraz menej
pocetna, ale stale dobre organizovana zaujmova skupina je dotovana na tkor ostatnych datniovych poplatnikov.
4 Prikladom je situ4cia na trhu s potravinami v novych ¢lenskych Statoch. Ich agrosektor sa dodnes nespamaétal
z drastickych zasahov komunistickej politiky kolektivizacie a pretrvavajaceho vplyvu Statu (napr., ale nielen,
neochotou odpredévat pol'nohospodarsku pédu). Sved¢i o tom aj ,,Sprava o polnohospodarstve a potravinarstve
v SR 2006 slovenského Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka, podl'a ktorej zamestnanost

v pol'nohospodarstve klesla od roku 1989 0 90%. EU, najmi jej ,staré“ ¢lenské staty (EU-15), napriek tomu
presadili diskriminaciu polnohospodérov z tychto krajin, ktori nemaja pristup k takym dotaciam, ako
polnohospodari z EU-15. Kazdodenne viditelnym dosledkom tychto umelych zasahov do trhu je dramaticky
ubytok potravin domaceho pévodu, ktorych podiel na trhu ¢oraz viac preberaja potraviny z EU-15. Na druhej
strane, podiel pracujtcich v pol'nohospodarstve je celosvetovym trendom. AvSak pri porovnavani poklesu
zamestnanosti v rokoch 2000 az 2009 je dopad tychto deformécii trhu zrejmy: najvacsi pokles zaznamenali
»nové“ Staty (najviac Estonsko — 55%; Bulharsko 48% a Slovensko 43%), najmensi Stedro a dlhodobo dotované
Grécko (3%) a Irsko (4%). Zdroj: Agriculture in the EU27: Employment in the agriculture sector down by 25%
between 2000 a 2009, Eurostat, 7. m4j 2010.
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krajinachs. Agroprodukty sd, popri nerastnych surovinach, najkonkurencieschopnej$im
¢lankom vyvozu tychto krajin. Posiliiovanie vykonnosti ich ekonomik a rozvoja podnikania
preto vedie cez obchod s tymito komoditami. Z toho vyplyva, Ze CAP ako celok je tiez
nezlucitelna s hodnotovo orientovanou zahrani¢nou politikou, ked’Ze zostava nastrojom
konzervujtcim stav, kedy obchod nemoze napomahat vyrovnavaniu cenovych disparit, ale
naopak, konzervuje rozdiely v prinosoch, ktoré nezodpovedaja vykonnosti jednotlivych
narodnych agrosektorov. Stav, kedy tispesni st trestani hor§imi podmienkami a ti menej
uspesni alebo nedspesni odmenovani dotaciami z verejnych zdrojov, je eticky nepripustny. Aj
tu plati, ze do6slednéa opozicia vSetkym snaham o jej zachovanie je nevyhnutnym kritériom
dobrej hodnotovo orientovanej politiky.

6. Zaver

Priklady z historie ukazuj, Ze ziadna krajina, ktora chce efektivne a v stilade s nenasilnymi
nastrojmi zahranicnej politiky presadzovat svoje zaujmy, nemé6Zze konat v inom ako jasne
vymedzenom hodnotovom rameci. Strata tohto rAmca predznamenéva zanik alebo oslabenie
vplyvu tej-ktorej krajiny na zahrani¢nopolitickid scénu.

Historia potvrdila, Ze konzervativne hodnoty a pristupy k ODA st najefektivnejsie; ich i¢inok
je dlhodoby. Stcasny legislativny ramec neposkytuje vysostne hodnotové kritéria pre
vyhodnotenie primeranosti priamych foriem ODA a miery, v akej zodpovedaja pripadnému
étosu programového vyhlasenia vlady.

Tvorba hodnotovych kritérii ODA vychadza z oddeleného posudzovania situacie prijimajtce;j
krajiny a situacie adresata.

Nielen stcasna legislativa, ale ani programy najvplyvnejsich politickych stran nezakotvuja
snahu presadzovat nepriame formy ODA: zniZovanie dotacii, ciel, poplatkov
a administrativnych bariér.

Najvypuklej$im prikladom deformAcie trhu je Spoloéna polnohospodarska politika EU. Je
brzdou obchodu s krajinami tretieho sveta, ktorych ekonomicky rozvoj je zavisly najma na
vykonnosti agrosektora. Jej zakonzervovanie a presadzovanie je eticky nepripustné. Je nutné
preto presadzovat jej iplné a ¢o najrychlejSie zrusenie.

RieSenia musia pontkat nielen zakonodarcovia, ale aj diplomacia. Diplomacia, ktora nebude
mat silny politicky mandat na presadzovanie takychto rieseni, zostane bezzuba.

Stiidia vznikla v ramci projektu
Obhajoba obéianskych prav a slobéd na Slovensku a podpora hodnotovo orientovanej
zahraniénej politiky Slovenskej republiky,
ktory je spolufinancovany z Finanéného mechanizmu EHP, Norskeho finanéného mechanizmu a zo Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky, ktorého sprostredkovatelom je Naddacia otvorenej spolocnosti.
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5 Napriklad v Etiopii uvadza Svetova banka v polnohospodarstve az 80,2% pracovnych miest alebo Madagaskar az
82%. Pokles v krajinach tretieho sveta je tiez zrejmy, aj ked’ percentualne nie tak vyrazny ako v novych ¢lenskych
Statoch EU: stadi sledovat trend v najludnatejsich statoch, ako Cina, India alebo Indonézia. Naopak,

v najchudobnejsich krajinach sveta tento trend neklesa — napr. v Egypte, Pakistane alebo Sri Lanke. Zdroj:
www.data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS.
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