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KONKURENCIA, REGULACIA A EUROPSKA EKONOMICKA INTEGRACIA

wkutocny vyznam ekonomickej integracie sa kryje s konkurenciou® a ,.konkurencia
je v jadre problémov s integraciou..” (Salin, 2007, s. 70)

I. Ramcové vymedzenie konkurencie a regulacie

Konkurencia

spontanny (a dynamicky) proces objavovania a sitazenia medzi 'ud’'mi, v ekonomickych
procesoch o najvyhodnejsie vyuzitie zdrojov s cielom maximalizacie uzito¢nosti

definovand Adamom Smithom ako institicia, ktord najlepSie chréni individualne zaujmy
I'udi, pricom Adam Smith uvadza, ze

. konkurencia je prejav tuzby po zlepsovani vlastnych Zzivotnych podmienok...” a
,vzajomnd sutaz v ramci obecne akceptovanych a efektivne vynucovanych pravidiel tlact
na ceny statkov dole smerom k ich prirodzenej urovni* (Smith, 2001, xiv — xv)

predpoklad sebazdokonal'ovania - motivacny tlak byt lepsi, Gspesnejsi, tvorivejsi, inovat’
a poskytovat kvalitnejsie tovary a sluzby (aj na zéklade odlisnosti ziskavat’ prospech)

prinasajuca diferencovani odmenu podla snahy, vacsi vyber a slobodu volby, viac
substitutov a cenovo elasticky dopyt, tym nizSie ceny a vysSiu kvalitu (prinosy pre
spotrebitel'ov)

predpoklad slobodného trhu (aj vnatorného trhu v ramci priestoru EU), resp. ,,motor®
neviditelnej ruky trhu - Adam Smith (Smith, 2001) uviedol, Ze neviditelna ruka sa
prejavuje cez proces konkurencie a existencia neviditelnej ruky trhu reguluje konkurencény
boj smerom k nezamysl'anym spolo¢ensky pozitivnym vysledkom.

kl'aicovy zdroj bohatstva v duchu odkazu Adama Smitha (spolu sdelbou prace),
vychadzajici zrozdielnosti medzi 'udmi a podmienkami, zvyraziujici rozdiely (ako
prirodzené v l'udskej spolocnosti) a podporujici uzitocnost’ tychto rozdielov — hlavny
prinos konkurencie spociva v tom, Ze podporuje diferenciaciu (Salin, 2003, s. 139)

Konkurencia (definované ako neustaly dynamicky proces objavovania) vyzaduje roznorodost’,
aj to podmienok (inStituciondlnu konkurenciu), nie centrdlne zavadzani harmonizaciu.
Napriklad slovami Salina mozno uviest’, Ze ,,...konkurencia je mozna a ziaduca prave vtedy,
ak su ludia odlisni a Ziju v odlisnych podmienkach... “ (Salin, 2007, s. 68).

Naopak, riadend harmonizécia nie je potrebnd, ale je Skodliva pre fungujuci (spolo¢ny) trh.
Spdsobuje spriemerovavanie a brzdi tvorivost, snahy byt lepSim a uspesnej$im, obmedzuje
konkurenciu a prestiivanie sa za lep§imi podmienkami.

Zéakladné teoretické pristupy k vymedzeniu konkurencie:'

1. model dokonalej konkurencie: za zamysSlany a Zelatelny vysledok konkurencie
povazuje trhovu Struktiru s mnohymi malymi producentmi, pontkajucimi homogénne
a dokonale substitucné statky za rovnaké ceny

2. dynamicky model konkurencie: za nezamyslany vysledok konkurencie
prostrednictvom trhom vedenych vymen povazuje diferencidciu statkov rdznych
predavajucich, ktori s motivovani pontkat’ lepSie statky za nizSie ceny

! Salin (2003).
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Neoklasicky model dokonalej konkurencie

Hlavni predstavitelia: Léon Walras, Alfred Marshall, Frank Knight (napriklad
prostrednictvom Risk, Uncertainty and Profit, 1921)

- koncept raciondlneho a dobre informovaného rozhodovania sa jednotlivcov

Predpoklady modelu:

1. nekonecne vel'a malych a nezavislych predavajucich a nakupujucich, z ktorych nikto nema
silu ovplyvnit' cenu vyrobku [cena je externe dana — dokonale konkuren¢ny podnik je
,prijemcom* trhovej ceny — ,,price taker®]

2. homogénne (resp. porovnatelné), zameniteI'né a delite'né produkty (dokonalé substituty)

3. vzdjomne dokonale symetricky informovani ,hrac¢i“ na trhu: vSetci disponuju vsetkymi
relevantnymi informaciami

4. iné: napriklad rovnaké anemenné¢ podmienky, volny vstup na trh, nijaké bariéry,
racionalita subjektov, nulové transakéné naklady

- rovnovazne trhy — trhy sa prostrednictvom zmien cien neustale vracaji do rovnovahy

- definuje konkurenciu z hladiska vysledkov: predpokladajuc rovnovazny stav, dokonale

elasticky dopyt, rovnovaznu cenu (staticky model s dokonalymi podmienkami a racionéalne
konajucimi subjektmi)

- zéklad sucasnej mikroekonomie a vysvetlenia niektorych ekonomickych vzt'ahov v ramci
modelu ,,ekonomickej rovnovahy*

- zaklad napriklad pre protimonopolnu politiku a int legislativu vlad a Europskej tnie (tym
zaklad aj pre eur6psku integraciu)
Hlavné systémové problémy tohto pristupu:

- opiera sa o nerealistické aneuskutoCnitelné predpoklady — vzajomnad rozpornost
jednotlivych predpokladov

- popiera podstatu informacii a ich rozptylenosti v I'udskej spolo¢nosti

- relativizuje vyuzivanie uspor zrozsahu, tvorby inovacii (Schumpeter) a vyhodnost’
zlucovania firiem pre nich, ako aj pre spotrebitel'ov

- popiera podstatu 'udského konania na trhu (vratane nezdmerného spozorovania toho, ¢o
uz bolo poznatel'né)? a prirodzené rozdielnosti (Pudi aj podmienok)

- relativizuje vyuzitelnost komparativnych vyhod a konkurencie v trhovych procesoch
vymen, podlozenych prirodzenou réznorodostou (vyhodnost’ pre obe strany)

- relativizuje a nedoceiniuje ulohu technologickych a inych (financne naro¢nych) inovacii a
dynamiky trhovej ekonomiky kapitalistickej spoloc¢nosti (definovanych napriklad
Josephom Schumpeterom)

- umoziiuje len kratkodoby zisk, nie dlhodoby (nulovy zisk, ak by mala existovat
,dokonala konkurencia®, s identickymi vyrobcami)

- hypoteticky (socidlno-inziniersky) konstrukt, ktory nemoze existovat’ — snaha napasovat’
teoretické predpoklady do reality

2 Kirzner, 1998, s. 38.
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spolicha sa na subjektivne (arbitrdrne) rozhodnutia centra - pri nesplnenych
predpokladoch v praxi (vo vicSej alebo mensej miere) implikuje normativne pasce
(snahou napasovat’ teoretické predpoklady do reality): napriklad ,,trhovi moc* a ,,trhové
zlyhania*

odrazovy mostik (zadmienka) pre (centrdlne planované) regulacie (cien, legislativu
protimonopolnej politiky, zndrodilovanie) a vznik administrativnych monopolov

Dynamicky (nerovnovazny) model konkurencie

Hlavni autori: Ludwig Mises, Friedrich Hayek (prostrednictvom napriklad Individualism and
Economic Order z roku 1948 a ,,Competition as a Discovery Procedure z roku 1978) a Israel
Kirzner (napriklad prostrednictvom Competition and Entrepreneurship z roku 1973)*

konkurenciu definuju ako sucast’ spontanneho poriadku (spontaneous order), postaveného
na ludskom konani (human action), ako ,neustily dynamicky a spontanny proces_
objavovania a hladania prileZitosti (Hayek, 1948) — vzajomné ucenie sa

objavovanie — vychadza znezdmerného spozorovania a vyuzitia zndmej, ale zatial
nevyuzitej, prilezitosti pri akceptovani prirodzenych rozdielnosti I'udi a podmienok (akt
objavenia: ked’ niekto spozoruje, co bolo doteraz prehliadané a zrealizuje to - preferencie)

zéklad: podnikatel'ské objavovanie - Spekuldcie podnikatel'a, nesticeho riziko

konkurencia znamend diverzifikdciu a vedie ksnahe odliSit sa (vratane vyuzitia
prilezitosti, ktoré ini nedocenia) a k ziskaniu dominantného (monopolného) postavenia

stav neustalej nerovnovahy: dynamicky model nedokonalych subjektov s nedokonalymi
informaciami a v odliSnych (institucionalnych) podmienkach - instituciondlna konkurencia

dynamicky model predpokladd nerovnovahu ako priestor pre produktivnu zmenu

rozptylenost’ informacii v readlnom zivote — potvrdenie nemoznosti ,,optimalnej*
(celo)spolocenskej efektivnosti a fungovania ,,dokonalej konkurencie*

predpoklad: slobodny vstup na trh, nijaké vladne bariéry aj podnikania a vystupu z trhu
a jasné, identifikovateI'né, reSpektované a ochranované vlastnicke prava

Reguldacia(e)

Reguldcia (v najSirSom vymedzeni): usmernovanie l'udského spravania pravidlami alebo

reStrikciami

Zakladné formy regulacii:

1. vladne, nadniarodné ainé¢ l'ud'mi (zdmerne) vytvarané zasahy, osobitne zakonné
restrikcie (obmedzenia)

2. spontanne pravidla — neformdlne, nezdmerné, trhové reguldcie — ako sucast’ pravidiel
v ramci spontanneho poriadku

? Viac napriklad v Kirzner (1998) a Salin (2003).
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Ad. 1. Vladne regulécie (intervencionizmus) — prekdzky konkuren¢ného procesu objavovania

v ekonomickych procesoch — ako (zamerné) usmernovanie hospodarskej cCinnosti
sukromného sektora byrokratickym centrom — regulacie v uzSom vyzname

(riadené) zasahy zvonka do fungovania vnitorného systému (znamenajice iluziu G¢inného
rozhodovania centra a ,,objektivizacie rozhodnuti)

zékladné typy: legislativne reStrikcie, normy/Standardy ainé formy homogenizacie
(harmonizacie), financné zasahy (poplatky, pokuty, dotacie) a iné zdsahy do trhu a pokusy
ovplyviiujuce trhové vysledky (regulacie cien, miezd, ,,podpora zamestnanosti,..)

zdovodnenie ich zavadzania: motivacia - voli¢i a zaujmové skupiny, zdmienky: ,trhové
zlyhania, rizika monopolov, verejny statok, asymetrické a neuplné informacie* a iné

vladne ainé centrom zamerne produkované reguldcie (idice nad rdmec univerzalnych
pravidiel ochrany slobody) — systémovo (nielen ekonomicky) spochybnitelné, kedze sa
(neredlne) predpoklad, Ze centralny planova¢ moze rozhodnut’ za ostatnych efektivnejSie
a ucinnejsie

reguldcie pre vytvaranie ,,dokonalej konkurencie“ — harmonizacie (,pravidiel) v EU
(snaha o umelé znizovanie prirodzenych rozdielov)

dosledky — regulacie napriklad mylia subjekty (vysielaju falosné signaly) - umelo menia
rozhodnutia l'udi a narasaji ich ekonomické kalkuldcie — slovami Frédérica Bastiata to
znamena, ze ,,ludia sa stavaju pre [centralnych planovacov]| iba inertnou hmotou,
pasivnymi casticami, pohybu zbavenymi atomami...* (Bastiat, 2000, s. 30).
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II.  Eurdpska ekonomicka integracia (v kontexte konkurencie a regulacii)
I1.1 Podstata sucasne prebiehajucej europskej ekonomickej (aj politickej) integracie

Eurdpska ekonomicka integracia (EEI):

- podriadenad politickej centraliz4cii, kde namiesto povodnych myslienok slobodnej vymeny
a bezcolnej zoény vol'ného obchodu Coraz viac prevladaju centralne reguldcie a centralne
riadené harmonizacie podmienok

v

- zivend iluzia, ze ,,EEI v podobe ako prebieha je nevyhnutnd (napriklad pre spolo¢ny trh) a
je pre obCanov automaticky vyhodna*

- zddvodnovany smerovanie — vytvaranim spolo¢ného trhu a konkurencie (v chapani modelu
,,dokonalej konkurencie*)

redlne je proti spontannemu poriadku, principom ekondmie, trhu, realnej konkurencii,
P'udského konania, finan¢nej zodpovednosti, a teda aj proti principom slobody a prosperity

v .

- vychodisko: nereSpektovanie hranic rozumu a poznania jednotlivca® (konstruktivizmus),
nereSpektovanie alebo opominanie principov ekonémie a podstaty trhu),

- na zaliatku sCasti s dobrym smerovanim - oficidlne budovana na Styroch zdkladnych
slobodach: sloboda vymeny tovarov, sluZieb asloboda pohybu os6b akapitalu a
ekonomickd integracia mala smerovat’ na vytvorenie spolocného trhu s bezcolnou uniou,

- tieto slobody atiez aj trhové vymeny vSak st vSak prirodzené ¢loveku v dobrovolnych
vzt'ahoch, nie vlddami, ¢i nadnarodnymi centrami davané (naopak, vlady ich v minulosti
obmedzili)

- stadle viac dominantnymi prvkami eurdpskej (ekonomickej) integracie su centrdlne
reguldcie a harmonizécie

- EEI je stale viac podriadena politickej integracii.

Od zaciatku procesu eurdpskej integracie vSak boli hlavnym motorom politické ambicie jej
,otcov zakladatelov* vytvorit’ jeden spolo¢ny eurdpsky Stat. Potvrdzuje to ndvrh Winstona
Churchilla na vytvorenie Spojenych $tatov europskych, ktory, ¢i slova Helmuta Kohla o tom,

ze ,,Eurdpa potrebuje politicki unifikdciu a jej podmienkou je aj menova vunia*.

Nere$pektuju sa ,,hranice rozumu a poznania jednotlivca®, definované Friedrichom Hayekom
a ani jeho vystrahy otom, ze ,problémy vyvolané vedomym riadenim ekonomickych
zaleZitosti na ndrodnej urovni sa zvyraziuju, ak sa to isté skusa na nadnarodnej
urovni...rastie nevyhnutnost spoliehania sa na donucovanie* (Hayek, 2001).

V sucasnosti dominuju v eurdpskej ekonomickej integracii dva vzajomne prepojené trendy:

a) prestvanie vladnych regulacii z narodnych Grovni (legislativ) na nadnarodnu;

b) zhora (centralne) uskutoéinované zjednocovanie (harmonizovanie) podmienok v Unii.

* Tento navrh predniesol W. Churchill este pred vznikom ESUO v roku 1946 na prejave v Zurichu (zdroj: http:/

www.nrsr.sk/sub/sk/eu/info/zaklady.html)
> Prejav Helmuta Kohla v Rade Eur6py, 28.9.1995, podla Laughland, John: The Tainted Source, The

Undemocratic Origins of the European Idea, 1997, prevzaté z Sima, http://www.libinst.cz, s. 82-83.
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Ad a) Systémové deformdcie (reguldcie) presunuté 7 narodnych urovni
- regulacie obchodu a trhov (napriklad prace) vo vnutri Unie, napriklad:
- produk¢né kvoéty, dotacie a minimalne ceny (napr. minimalna cena cukru),

- regulacie a obmedzenia na trhoch prace (obmedzenia tykajlice sa pracovného Casu
a iné obmedzenia trhu prace)

- regulacie obchodu a predaja statkov v Unii, napriklad obmedzenia predaja (napr. zédkaz
pouzivania klasickych Ziaroviek) a presnej podoby produktov (vinovych flias, rajcin,
uhoriek a pod.),

- povinné zaru¢né doby a pod.

- dotacie (vr. garantovanych vykupov ich produkcie za intervencné ceny) do
pol'nohospodarstva — s dopadom na nizsiu efektivitu farmarov, na vytvaranie prebytkov a

A4

vysSich cien ich produktov;

- dotacie subjektom do ,,zaostavajucich® regiénov s cielom znizovania rozdielov (v praxi
vSak nedosahovaného)

- protimonopolna politika (sankcie Microsoftu, podpora konkurentovi Google,..)

- obmedzenia zahrani¢no-obchodnych vymen s krajinami, ktoré si mimo EU (dovozné
a vyvozné kvoéty, licencie, cld a pod.), antidumpingové cla (napriklad na obuv z Ciny),
kvantitativne obmedzenia dovozu, subvencna podpora vyvozu do tretich krajin (napriklad
obilia, cukru, hydiny, ovocia..)

- univerzalne garantované socidlne prava, zavadzanie pseudo-principov ,,socialna kohézia®,
»socidlna inkluzia®“, ¢&i ,antidiskrimindcia® (napriklad v zamestnavatel'sko -
zamestnaneckych vzt'ahoch) do eurdpskych a spitne aj do narodnych noriem.

Ad. b) Z centra uskuto¢iiované harmonizovanie podmienok v Unii

PredovSetkym ide o nasledovné:

- povinné dodrziavanie technickych, ekologickych, bezpecnostnych, pracovnych a inych
administrativnych a technickych noriem (170000 stran, cca 600 mld. ro¢ne nakladov pre
podniky)°®

- spolo¢nd mena a Ekonomicka a menova unia (EMU), zvédzujuca ekonomiky v nej nielen
jednou menou a jednym vymennym kurzom, ale aj rovnakou menovou politikou a Paktom
rastu a stability

- minimalne socidlne Standardy (minimalne sociadlne davky,..) a minimalne sadzby dani
(napr. DPH a spotrebné dane)

- socidlno inZinierske pldnovanie (napriklad prostrednictvom Lisabonskej stratégie).
K harmonizovaniu podmienok pristupuje EU s cielom vytvéarania konkurenénych podmienok

pre vnutorny trh. To je vSak omyl. Riadend harmonizacia zhorSuje podmienky pre
konkurenciu - spdsobuje spriemerovavanie abrzdi snahy byt lepSim a UspeSnejSim,

¢ Podla stadie Open Europe Just how big is the acquis communautaire? 2007 [dostupné na:
http://www.openeurope.org.uk/research/acquis.pdf]
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obmedzuje konkurenciu a presuvanie sa za lepSimi podmienkami, tym spdsobuje znizovanie
rastu ekonomickej vykonnosti a zivotnej irovne obyvatel'ov Unie.

Zabuda sa, ze klIicovym zdrojom bohatstva je neobmedzovand konkurencia. Ta vyzaduje
roznost’ (aj podmienok), nie harmonizaciu. Napriklad slovami profesora ekondémie Pascala
Salina mozno uviest’, ze ,,...konkurencia je moznd a Ziaduca prave vtedy, ak su ludia odlisni
(snazZia sa odlisit, byt ini) a Ziju v odliSnych podmienkach...“’. Naopak, zabuda sa i to, ze
konkurencia vytvara diferenciaciu, rozdiely medzi 'ud'mi (napriklad aj v prijmoch), ktoré su
prirodzené a potrebné.

Riadend harmonizicia nie je potrebna, ale je Skodlivd pre fungujici (spolo¢ny) trh
a ekonomicku integraciu. Spolo¢ny trh a ekonomickd integracia totiz vyzaduju konkurenciu

a neexistenciu _prekdzok pre slobodnu vymenu, nie riadent harmoniziciu. Zhora
uskutoc¢iiovand harmonizécia je preto hlavny chybny pilier, na ktorom je stavana ekonomicka
integracia v Eurdpe.

Klucovy problém eurdpskej integracie je socidlno-inzinierska snaha zcentra vytvarat
podmienky pre ¢o najmenej rozdielov v Unii a jej redlne smerovanie k politickej centralizacii.

11. 2 Alternativy eurdpskej ekonomickej integrdcie

Pravdepodobné alternativy

1. Status quo
2. Politicka unia (smerovanie k euroStdatu

+ Ne/riadeny rozpad eurozény a/alebo delenie eurozény a EU - §tiepenie eura (good
euro a bad euro), navrat niektorych k starym menam, vystipenie z eurozoény a EU

Ziaduce a menej pravdepodobné alternativy:

3. Trh a (menové) konkurencia v ramci bezcolnej zony volného obchodu

4. Trh a (menova) konkurencia mimo EU (napr. v ramci EFTA)

> Pravdepodobné a problémy prehlbuijice alternativy

Systémové problémy (teda vnutorne v eurozone zabudované)® eurozony mozu vychadzat’:
1. zo spdsobu zavadzania eura, resp. sposobu eurdpskej menovej integracie a

2. zneexistujucich podmienok na fungovanie menovej unie v Eurdpe bez vyraznejSich
dodato¢nych nékladov z cyklickych vykyvov, financnych otrasov a/alebo vyssej inflacie

3. inStituciondlneho nastavenia menovo-fiskalnej kombindacie

Hlavné systémové problémy, resp. rizikd, ¢lenstva (nielen) Slovenska v eurozéne vyplyvaju
zo spOsobu ako sa zavadza euro: administrativne z centra ako vylu¢na mena, nie spontanne
zdola na baze konkurencie. Pre sicasni eurépsku menovu integraciu je tak charakteristickeé,
ze euro sa zavadza ako jediné zakonné platidlo (ktoré nahradza domace meny) a rozhodovacie
pravomoci o menovej politike sa centralizuju z narodnej na nadnarodnu troven. V eurozéne

7 Salin (2003).
8 Pozri napriklad Salin, 2003, s. 57-62.
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ch, komoditou (napriklad

zlatom) nekrytych penazi.

Peniaze v eurozény sa preto vzdaluji podstate ich prirodzeného (spontanneho) vzniku
a vymedzenia ako vSeobecne a dobrovolne akceptovaného prostriedku vymeny. Takéto
europske menové centralizovanie vytvara realne systémové problémy a rizika:

vyrazné zvySovanie mnozstva penazi a inflcie (aj alt. 2);
niz$ia ucinnost’ a tazsia kontrolovatel'nost menovej politiky, tym dodato¢né naklady (!);

politickd centralizdcia, tym zhorSovanie podmienok pre konkurenciu a osobnu slobodu
jednotlivcov (aj alt. 2);

tlak na centralnu harmonizaciu d’alich podmienok v Unii (alt. 2)

Alternativa 1: Status quo

Udrziavanie dne$Sného stavu — moze pretrvavat za predpokladu vysokych nakladov
a prehlbovania dnes prejavujucich sa problémov menovo-ininstitucionalneho nastavenia:

1.1

1.2

1. motivacie k fiskalnemu pasazierstvu a k zadlzovaniu
2.kanél prehibenia cyklickych vykyvov
3.kanal priameho prelievania dodato¢nych nakladov

4.kanal nadmerného rastu penazi, uverov a inflacie

Motivacia k fiskalnemu pasazierstvu a k zadlzovaniu

Eurozéna systémovo motivuje k zadlzovaniu jej cClenov prostrednictvom viacerych
kanalov rozpoctovej nedisciplinovanosti. V menovej unii so spolo¢nou menovou
politikou ardéznymi narodnymi rozpoctovymi politikami v prirodzene rozdielnych
oblastiach je euro kanalom fiskalneho Cierneho pasazierstva. Vlady vedia, Ze sa im oplati
cez deficit a dlh prenasat’ financovanie Casti svojich programov aj na inych — drzitelov
eura mimo hranic ich krajiny. Oplati sa im rozpoc¢tovo nezodpovednejSimi a byt’ ¢iernymi
pasaziermi inych (zodpovednejSich) v eurozéne ako byt obet'ou Cierneho pasazierstva
inych.

Kanal zvyraznenia cyklickych vykyvov — euro znasobilo v Eurépe tverovy boom a dnes
prehlbuje ekonomicku recesiu

- prejaveny kandlom tverového boomu (v r. 2000-7) — vela lacnych penazi v eurach,
nizke uroky a vyssia inflacia napr. v Grécku, ¢i Spanielsku — vznik tiverovych bublin

Motivéaciu k zadlzovaniu v eurozéne zvyraznoval aj kanal averového boomu kvoli 'ahSie
dostupnému  vacSiemu mnozstvu lacnych penazi. Jednotné nizke urokové sadzby
v eurozone odrazali skor ekonomicku realitu pomalSie ekonomicky rasticeho Nemecka s
nizku mierou rizika ako realitu v rychlejsie rastucich ekonomikach krajin PIIGS s vysSou
mierou investiéného rizika. Nizke uroky s vysSou inflaciou v Grécku (¢i napriklad aj
v Portugalsku a Spanielsku) motivovali vlady zadlzovat’ sa a vydavat’ dlhopisy. Finanéné
inStitacie nakupovali ich dlhopisy, ked’ze ich povazovali v ramci eurozény za nizko
rizikové. Moralny hazard a ilGziu nizsieho rizika ich dlhopisov podporovala aj ECB tym,
ze ich akceptovala ako Standardni zaruku na bankové uvery. Vela lacnych penazi
v eurach tlacilo v rokoch 2000 az 2007 aj k nadmernym sikromnym uverom a k vzniku
iverovych bublin, napriklad v Grécku, Spanielsku a frsku.
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1.3. Kandl priameho prelievania dodatoénych ndkladov a obmedzeni z externych vplyvov —
ECB avlad eurozény (garancii vkladov, zoStatiiovanie bank a pod.) — ktory s ¢asovym

posunom sposobi negativne dosledky. Ostatni vo V4 su uchrdneni od priamych
negativnych dosledkov ,,centralnych ozdravnych politik™ v eurozone a fixného kurzu
eura.

1. 4 Kandl nadmerného rastu petiazi, uverov a inflacie

Priamym systémovym rizikom centralizovanejSej menovej politiky s monopolnym vydévanim
symbolickych penazi v jednej mene (euro) v eurozéne je tlak na vysSiu inflaciu. Brzdou
nadmerného rastu mnozstva peniazi a inflacie uz nie je ani urcitd forma menovej konkurencie,
ktora ciastocne obmedzovala inflaéné politiky narodnych centralnych bank a umoziovala
presivanie sa ekonomickych aktivit I'udi aj podla ré6znych menovych podmienok. Euro
v oblasti s nizkymi redlnymi urokovymi sadzbami tla¢i na rast uverov, vratane novych
vladnych uverov. To spolu svySSie naznaenymi nedisciplinovanymi rozpoctovymi
politikami vlad a externymi Sokmi vytvori realne tlaky na infla¢nejSiu menovu politiku ECB.

koksk

Dnesné eurozéna nema a v dohl'adnom case pravdepodobne ani nebude mat’ Aj BEZ ZMENY
vytvorené pevné zaklady pre jej dlhodobé fungovanie bez vyraznejSich dodato¢nych
nakladov, potrebnych na krytie doésledkov cyklickych vykyvov a/alebo financ. otrasov
a inflécii.

Predstavuje to vysoku nachylnost’ ekonomickych subjektov a oblasti na cyklické vykyvy,
nizku schopnost’ subjektov pruzne reagovat’ na externc¢ Soky a riziko financnych otrasov
v eurozone. EURO nie je zaruka fin. stability: JE ZDROJ FINANCNEJ NESTABILITY

Osobitnym problémom je konflikt medzi Stedrymi a ndkladnymi socidlnymi systémami,
nepruznymi podmienkami na trhoch a podmienkami pre funkénii menovu Uniu. Sthlasim
s Otmarom Issingom, Ze

., Europsky socidalny model je rozpore s poziadavkami na fungovanie EMU. PoZiadavky
socialnu uniu podla Europskeho socidlneho modelu smeruju k reguldciam na trhu prace,
ale menovd tinia vyzaduje opak: vicSiu pruznost na trhu prace."

NajvaznejSie finanéné pnutia vyplyvaji z eurofinancovania nakladov nezreformovanych
a zadlZzenych dochodkovych systémov, najmd v Nemecku, Francuzsku, Taliansku,
Portugalsku, Spanielsku a Grécku (uz v roku 2015). Implicitné dlhy déchodkovych systémov
v tychto krajindch (napriklad na rovni vySe 200% HDP v Franctzsku a Taliansku) buda
v nasledujucich rokoch kvdli starnutiu populécie tlacit’ na vyrazné zvySovanie verejnych
vydavkov, tym aj a zvySovanie deficitu verejnych financiach.

Ak krajiny s ddochodkovymi problémami nezrealizuji razantné reformy smerom ku
kapitalizacnym a sukromne financovanym systémom (politicky tazko predpoklad), tak buda
musiet’ vyrazne zvySit vek odchodu do ddéchodku, zvysit' socialne odvody (resp. dane)
a/alebo znizit’ naroky na dochodky alebo budii mat’ tendenciu hl'adat’ rieSenie cestou inflacie
(o sa javi najpravdepodobne;jsie).

Posledna alternativa moze viest k vystupovaniu tychto ¢lenov zeurozony s rizikom jej
rozpadu alebo o je pravdepodobnejsie k tlakom na infla¢nejSiu menovi politiku ECB."

? Issing (1997), str. 9.
' Viac napriklad v Niskanen (2003).
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Znehodnocovanie eura by malo priamy negativny dopad aj na ostatnych, vratane obyvatel'ov
v krajindch ktoré urobili dochodkové reformy. Prave tlaky na financovanie dochodkovych
schém povazuje William Niskanen za

- NAJVACST  hroziaci asymetricky Sok vyplyvajuci z rozdielov medzi systémami

déchodkového a zdrav. poistenia v clenskych krajindch (..) a zdroj rozpadu eurozony “."

Udrziavanie dneSného kombinacie narodnych rozpoctovych politik s nadnarodnou menovou
politikou moéze stile viac vlady motivovat’ k prendsaniu finan¢nej zataze cCasti svojich
programov na ECB. Vlady vedie k ich rozpoctovej nedisciplinovanosti a stale k vySSim
deficitom az po (resp. nad) uroven 3 % HDP. Nemaji motivaciu zniZzovat rozpoctové
deficity, ¢i dokonca smerovat’ k vyrovnanému hospodareniu.

Znamena to riziko, Ze sa bude prehlbovat’ "fiskalne Cierne pasazierstvo", resp. ,,moralny
hazard rozpoctovych politik* a zadlzovanie sa na ukor inych (cez euro) sa v praxi prejavuje u
stale viacerych vlad. Vysledkom je a Coraz viac bude nizSia ekonomicka vykonnost’, rast
neddvery atrenic medzi krajinami a nasledne vysSie ndklady na udrziavanie funkcnosti
menovej unie.

Alternativa 2: Smerovanie k euro-Statu

Uvedené disproporcie anaklady sa stavaju argumentmi (de facto zémienkou) euro-
planovacov pre zdovodiovanie pokracovania centralizovania a harmonizovania podmienok
v Unii aZ k euro-§tatu. Pravdepodobnou a najrizikovej$ou alternativou vyvoja ekonomickej
a inej integracie je smerovanie k silnejSej politickej centralizacii, teda k euro-statu. Zakladny
stavebny kamen uz je postaveny — euro ako spolo¢nd mena a EMU ako ndstroj politickej
centralizdacie. Euro: zamienka: pre d’alSie harmonizovanie (aj v rdmci odpovede na problémy
Grécka a inych PIIGS)_

Daldim schodom k euro-§titu je harmonizovanie ostatnych ekonomickych podmienok,
vratane danovej asocialnej oblasti. Europldnovac¢i zddvodinuji zjednocovanie dalSich
podmienok zdanlivo ekonomicky racionélne, ked’ udrzatel'né a relativne efektivne fungovanie
unie podmieniuju aj rovnakymi podmienkami v inych oblastiach, vratane verejnych financii.

Potvrdenim toho su redlne uskutoctiované navrhy a kroky, napriklad minimdlne sadzby
nepriamych dani a ndvrh na rovnaka dan z prijmov (v prvom kroku ,,aspont” minimalnu
sadzbu). Rovnaké daiiové a socialne systémy v Unii by znamenali koniec sGtaze vlad v
znizovani danového a socidlneho zat'azenia. Zmrazilo by to moznosti presivania sa prace
a kapitalu za lepSimi danovymi podmienkami. Pre Slovensko by to znamenalo aj vyssie dane,
komplikovanej$i daiiovy systém a finan¢ne naroc¢nejsie socialne Standardy.

Ani harmonizovanie dani ako podmienka spolo¢ného trhu neobstoji. Pascal Salin napr. :“...z
hladiska ekonomickej teorie a realneho sveta neexistuje ziadny dovod na harmonizaciu DPH,
dani z prijmov. Obcania bud’ stahovanim alebo presuvanim svojich uspor by mali rozhodnut,

v akom darniovom prostredi a v akom prostredi verejnych vydavkov chcui Zit.*“"

Dalsimi schodmi na ceste k eurdpske;j politickej unii (EPU) a euro-statu je:
- Lisabonska zmluva
- euroval(y)
- navrhovany minister financii EU a spolocnd fiskdlna politika
- potencidlne Eurdpska vlada

" Niskanen, W.: ,,Alternativy politickej a ekonomickej budicnosti Europy*, v Gonda — Chalupnigek (2007)
12 Salin, 2007, s. 74-76.
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Vysledkom tejto alternativnej cesty budtiiceho vyvoja ekonomickej integracie Eurdpy by tak
mohlo byt vytvorenie euro-Statu s euro-federdlnou vladou, dosiahnutou postupnym procesom
od EHS (1957) cez ES/EU (1993), regulacie a §tandardy, cez EMU (1999) k EFU a ESU az
cez euro-ustavu k EPU (eurostatu s federalnou vladou).

Ak by sa vSak pokracovalo v duchu tejto alternativy az k jednému spolo¢nému $tatu, tak to
spolu so zvySovanim regulacie trhu, byrokratizdciou, zhora uskutociovanou harmonizaciou
a smerovanim k federalizacii nii bude stile viac znamenat obmedzovanie konkurencie a

osobnej slobody, tym viest’ k spriemerovavaniu, nizsej efektivite a k brzdeniu produktivity,
aktivity a pruznosti ekonomickych subjektov v Unii.

Takyto vyvoj vSak méze vyvoldvat znacné protireakcie, nepokoje, napriklad postavené na

’ preto i zdrojom neriadeného rozpadu EU (Alt. 3).

nacionalizme. Trend euro-$tatu méze b

> Ziaduce alternativy

Aké su alternativy, ktoré su konzistentné s hodnotami osobnej slobody?

Mali by to byt také alternativy, ktorych cielom bude ¢o najviac sa priblizit’ az uplne sa vratit’
ku koretiom bohatstva Eurdpy: osobna sloboda, konkurencia a vlastnicke prava, to znamena:

-k existencii vnutornému trhu v Eurdpe, postavenom na principe (institucionalnej)
konkurencie (mien, prava,..), zmluvnej slobody a réznorodosti, reSpektu vlastnictva a
A 13
Zivota

-k ekonomickym podmienkam bez obmedzeni, regulécii, Standardov (okrem univerzalnych
pravidiel ochrany slobody a vlastnictva)

-k (politickej) decentralizacii, subsidiarite a (istavnym) moznostiam na secesiu
(neobmedzené pravo na sebaurcenie vlad na akejkol'vek tirovni)

Predpokladom ekonomickej integracie a spolo¢ného trhu je totiz konkurencia, podloZzena
zmluvnou slobodou a neobmedzovanymi ekonomickymi aktivitami, nie riadend harmonizacia
a vladne regulacie.

= EEI aspolo¢ny trh budu stat’ na principoch slobodnej (neobmedzovanej) konkurencie,

rdznosti a zmluvnej slobody, nie na zdklade centralnej harmonizacie a regulacii.

- reformy verejnych financii s razantnymi vydavkovymi usporami, smerované k
vyrovnanym rozpoc¢tom bez zvySovania dani (ANO: dlhové brzdy ustavy, sprisnenie
Paktu rastu a stability)

- menova reforma s podmienkami pre fungovanie slobodného trhu penazi (menova
konkurencia a menova sloboda) a

- liberalizacia, dereguldcia a podmienky pre slobodné trhy mimo trh penazi (vratane
»odharmonizovadvania®, presadzovania zruSenia dneSnych prvkov harmonizacie,
spolo¢nych politik — vratane CAPu, presadzovanie zrusenia eurofondov, zrusenia regulacii
a kvot trhov a obchodu vo vnutri a vo¢i inym, ako aj zabratiovat’ d’al§$im nadnarodnym
zasahom).

13 Podnetnym prikladom decentralizovanej a instituciondlnej konkurencie je fungovanie kantonov vo Svajéiarsku
— pozri napriklad Curzon Price (2008).
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Alternativa 3: Bezcolnd zona vol’ného obchodu

Zo6na vol'ného obchodu bez ciel a inych obmedzeni nielen vo vnutri, ale aj voc¢i inym krajindm
vo svete, bez vSetkych regulacii a smernic a s konkurenciou mien (predpokladajuc vytvorenie
podmienok pre menovu sutaz) a s neobmedzovanou konkurenciou tovarov a sluzieb by mohla
byt nielen postac¢ujucou, ale najmé uspesnou formou ekonomickej integracie. O to viac, ak by
sa jej predstavitelia dokazali dohodnut so zastupcami Severoamerickej zony volného
obchodu a spolo¢ne by vytvorili Severoatlantick zonu voI'ného obchodu, ' resp. celosvetova
z6nu vol'ného obchodu.

Vytvorenie takejto zony v spolocenstva narodnych Staitov Unie vyzaduje prinajmenSom sa
zasadit’ za:

- odmietanie potencidlnych navrhov na d’alSiu harmonizéciu / politicku integraciu v EU
- zruSenie dneSnych prvkov harmonizacie (v danovej, socialnej oblasti a pod.)

- vytvorenie podmienok na menovu konkurenciu a menovl slobodu - umoznit’ vydavanie
a pouzivanie akychkol'vek mien, platobnych prostriedkov (vr. zlatych ¢i striebornych
minci)

- zruSenie  Spolotnej polnohospodarskej politiky (CAP), regionalnej politiky,
environmentalnej politiky a inych spolo¢nych politik v EU,

- zastavenie iné¢ho prerozdelovania prostriedkov cez fondy EU

- zruSenie vSetkych zmlav v Unii pocnlic Jednotnym eurdpskym aktom, zruSit' Eurdpsky
parlament a iné zbyto¢né inStitlicie;

- zruSenie regulécii obchodu a regulacii na trhoch, produkénych kvét a inych obmedzeni vo
vnutri Unie
- zruSenie ciel a inych obmedzeni zahrani¢ného obchodu voci krajinam mimo EU a pod.

- zruSenie prechodnych obdobi obmedzeni vol'ného zamestnévania v Unii a iné.

Alternativa 4: Ekonomickd integrdcia mimo EU

Obdobna dohoda avyvoj eurdpskej integracie tymto smerom st Vv sucasnosti tazko
predstavitelné a v praxi realizovatelné. Preto prichddzaju do tvahy aj iné alternativy —
alternativy mimo dnesnej EU. Mohlo by k tomu dojst’ vystipenim iba Slovenska z EU alebo
vystapenim viacerych krajin z EU. vystapenie z eurozony a EU umozituje ¢lanok 50 Zmluvy
0 EU a o fungovani EU. Ak by iba Slovensko vystapilo z EU, tak by malo opodstatnenie
pokusit’ sa byt' Clenom Eurdpskeho zdruZenia volného obchodu - EFTA (tvoren¢ho
v su¢asnosti Svajéiarskom, Noérskom, Islandom a Lichtenstajskom). Ak by vystapili z EU
viaceré krajiny, tak by mohli vytvorit’ novi zénu vol'ného obchodu v Eurdpe bez regulécii
v duchu kritérii vymedzenych v alternative 3 alebo spolo¢ne rozsirit' EFTA.

!4 Pozri napriklad Tupy (2004).
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