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ULOHA VLADY A JEJ ZASAHOVANIE DO TRHU A ZIVOTOV LUDI

|. Zdkladné vymedzenie vlady a verejnych financii

Vychodiska:

- zA&konitosti a principy trhu (dobrovolnych vymen, vlastnickych prav, neobmedzovanej
konkurencie) neplatia, resp. su deformované,

- fenomény, javy ainé aspekty s stvisiace trhom (riziko, tlak na efektivnost' a pod.) su
relativizované (priklady: statne zaruky za uvery, vladne zachraiovanie sukromnych subjektov
pred krachom napriklad s heslom ,,too big, too fail* , zniZovanie rizika existenciou Fondu na
ochranu vkladov, ¢i iné vladne ,,pomoci®.

- plati viak, Ze primarne rozhodnutia (tak ako inde) st individualne®.

Crty spojné s verejnymi financiami a s ¢innost'ou vlady:

1. POVINNOST A PRAVO NA DONUCOVANIE A VYNUCOVANIE

- vlada ziskava zdroje (prijmy z dani ainych povinnych odvodov) na d’alie rozdel'ovanie
vynucovanim (nitenim ostatnych, aby jej posielali Cast’ svojich zdrojov)

- vlada netvori, ale spravuje zdroje (inych) a (pre)rozdel'uje uz vytvorené zdroje — oddelenie
tvorby arozdelovania zdrojov (pozri Schéma 1, vratane deformacii v praxi, napriklad
subvencie podnikatel’skym subjektom

- vladda ma ako jediny subjekt v spolo¢nosti legalne pravo donucovat’ ostatnych nielen
finanénymi nastrojmi, ale inepriamo administrativnymi nastrojmi — regulaciami,
usmernovanim ¢innosti inych

,»Vlada ako jedina mé vSeobecne uznané a vylu¢né pravo donucovat’ dospelych l'udi“ (Heyne,
1990)

,»-.Statnym zasahom vznika kastovny konflikt, pretoze jeden Clovek ziskava na ukor iného..*
(Rothbard, 2001, s. 286)

- priklad 1: subvencie pol'nohospodarom (dosledky: vyssie dane, nizSie disponibilné zdroje
platcov dani, vySSie ceny a udrziavanie prebytkov v odvetvi pddohospodarstva, davaju
faloSné¢ informécie subjektom, ni¢ia podnikatel'ského ducha audrzuji pseudokultiru
podnikania s vladnou pomocou).

! Rozpracovana najmi predstavitelmi 8koly tedrie verejnej volby (J.M. Buchanan, ...).
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- priklad 2: obmedzovanie dovozu za Gfelom ochrany domacich vyrobcov (dosledky:
vy$§ie ceny pre spotrebitelov doma a problémy s predajom subjektom knam
vyvézajucich (napr. z krajin ,,treticho sveta).?

2. NEEXISTENCIA LEGITIMNEHO VLASTNICKEHO PRAVA® A VLASTNICTVA
(neexistencia priamej zodpovednosti za spravu penazi, nejasnost vlastnickych vztahov
a mytus ,,verejného vlastnictva®)

- vyplyva z 1. ¢rty — vladne spravovanie cudzich prostriedkov, prechodna sprava (,,doc¢asné
vlastnictvo) vynltenim ziskanych zdrojov (,,..kazdy vladny turadnik vlastni docasné
pouzivanie majetku, nie jeho kapitalovli hodnotu‘‘), Rothbard, 2001, s. 308.

- dosledok: vysSia pravdepodobnost’ neefektivnejSieho, neracionalnejSieho,
nehospodarnejsieho a korup¢nejSiecho rozhodovania sa  a nardbania s verejnymi
financiami ako v pripade sukromnych financii (vlastnych prostriedkov jednotlivcov)

- obmedzenia efektivnosti verejnych financii (Matica 1; Friedman-Friemanova, 1992).

Matica 1
Pre koho?
pre mna pre inych
Cie peniaze? moje peniaze
cudzie peniaze, ziskané legalnym X X
donutenim [doplnenie autorom
pozn.]

x — verejné financie

3. INE — nepriame financovanie sluzieb, v parlamentnej demokracii rozhoduji o verejnych
financiach voleni zastupcovia; verejné financie maji zabezpeCovat' tlohy vlady
V spolocnosti..

Dosledky priamych aj nepriamych transferov podnikatel'om aj domacnostiam, napriklad:

- presmerovavanie zdrojov, rozhodnuti a ¢innosti z efektivnejsich do menej efektivnych,

- menej disponibilnych zdrojov u tvorcov ekonomickych hodnét,

- vysielanie faloSnych signalov, umelé zasahy do rozhodnuti I'udi aich ekonomickej
kalkulacie

- moralny hazard a ¢ierne pasazierstvo,

- niZ8ia motivacia, mensia ochota a schopnost’ sami si pomoct’ a pomoct’ svojim blizkym,

- zavislost' na pomoci od vlady a o¢akavania inych, Ze budu ziskavat’ podobné ,,podpory* a

- mensi tlak na hospodarnost’ a efektivitu (udrzuju sa pri Zivote ,,suché konare®).

2 Pozri napriklad ,,Peticia vyrobcov svieCok“ v Bastiat, F.: Co je vidét a co neni videér. Liberalni institut. Praha, 1998.
8 Legitimne vlastnicke pravo definované a diskutované na 6. seminari AKE 2011 (pozri Poznamky k 6. seminaru
AKE 2011 Vzfah ekondmie a prava, s ddrazom na vlastnictvo, v slobodnej spolocnosti), odvijajuc sa od definicie
vlastnictva ako totalnej moci nad vecami a koneénej kontrole a sprave zdrojov, nadobudnutych vlastnou ¢innostou

alebo dobrovolne od inych (kupou, darom,..). ,,Sticastou vlastnickeho prava je tiez pravo sa tohto vlastnictva
zbavit.* (Rothbard, 2001, s. 307-309).
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Schéma 1
Vymedzenie zakladnych tokov financovania v ekonomike
TVORBA ZDROJOV PRERO ZDELEOVANIE ZDROJOV PRIJEM ZDROJOV
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Legenda: SP: , socidlne prispevky* (socidlne odvody), NISD — neziskové institicie shiZiace domdcnostiam, PZ| —
priame zahrani¢né investicie, PI — portfdliové investicie

Il. Pristupy k uréeniu uloh vlady

1. KRITERIUM VEREJNEHO STATKU
- rozpracované ekondmiou blahobytu (welfare economics) — Samuelson, Musgraevovci
(nadvézne Pigou),

- snaha ex ante urcit’ ,,verejny statok” podla zadefinovanych vlastnosti — (Cisty) ,,verejny
statok* podl'a dvoch charakteristik:

1. nemoznost’ vylicenia nikoho zo spotreby

2. neexistencia konkurencie v spotrebe (nedelitelnost’ prinosu zo statku): ,,viac pre Teba
neznamend menej pre miia* (matica 2) *

- uvadzaju priklady: majak, narodna obrana, zakladny lekarsky vyskum

* Hampl (2001).
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Matica 2
Vylucenie zo spotreby
ANO NIE
Konkurencia ANO Cisty siikr. statok (priklad: prejazd ulicou v dopr.
v spotrebe _ Spitke)
NIE (priklad: spoplatn. prejazd dialnice) Cisty verejny statok

Niektoré problémy:

- snaha o zadefinovanie ,,kolektivnych uzitkov® — nemoznost’ s¢itavat’ Gzitky jednotlivcov
spolu (iluzia centralneho poznania a ex ante definovania funkcii statkov v spolo¢nosti)

- pozitivisticko-normativna pasca - definovanie ,,(Cistych) verejnych statkov* ako odrazovy
mostik (z&mienka) pre Ulohy vlady a vladne z&sahy

- v praxi nepotvrdené (napriklad vysielanie televizii — statok, ktory spiia podl'a ekonomie
blahobytu ¢&rty Cistého verejného statku, ale itak byva v praxi uspeSne zabezpeCovany
sukromne)®

Vyvratené v ekonomickej teorii: napriklad Ronaldom Coase aJ. M. Buchananom (ramcovo
priblizené nizsie).

2. KRITERIUM EXTERNALIT:®

Externalita - vedlajsi, dodato¢ny a nezamys$l'any externy ucinok (v podobe vynosov, uspor alebo
nakladov, resp. strat) Cinnosti niekoho alebo transakcie medzi subjektmi na iné¢ho
jednotlivca, ktory sa nez€astiiuje danej ¢innosti alebo transakcie

Druhy externalit:

- pozitivna externalita — odvodena z definicie ,,éierneho pasazierstva“ (free riding) — ziskavanie
prospechu (uzitku) z ¢innosti iného bez zaplatenia svojho podielu na nékladoch spojenych
s tymto prospechom (preneseny prospech)’

-V literatre Casto uvadzané priklady: park, zahrada, o¢kovanie, obrana, policajna hliadka,
majak, poulicna lampa8

- akakol'vek ¢innost’ I'udi prindSajuca prospech aj inym — spolocenské prinosy vlastného
zaujmu (self-interest) v duchu odkazu Adama Smitha. (Caplan, s. 1)

- negativna externalita — nepriaznivé dopady (naklady, straty) ¢innosti niekoho (produkcie,
spotreby,..) na inych, ktoré im (ako ujmu) nikto nekompenzuje (prenesené naklady) - ked sa

° Hampl (2001).

® Viac a podrobnejsie diskutované na 7. seminari AKE 2011 (pozri Poznamky k 7. semindru AKE 2011 Moznosti
rieSenia negativnych externalit bez alebo s minimom vladnych zasahov.

" Heyne, 1991, s. 321 — 323,

8 Viacers boli metodicky a prakticky vyvratené, napriklad ¢asto pouzivany priklad majaku ako typického verejného
statku (tym aj verejné¢ho rieSenia pozitivnej externality) vyvracia historia sukromne postavenych, spravovanych

a financovanych (napriklad poistoviiami poist'ujticich jednotlivé lode) britskych majakov v 17. a 18. storoci, resp. az
do roku 1830, ked’ britska vlada aj posledny z nich odkupila — Simpson (2005) a Hampl (2001).
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predpokladaju vyssie hraniéné spolocenské naklady ako hrani¢né sikromné naklady (narusené
tzv. ,,spoloCenské optimum*®),
- uvadzané priklady: znecist'ovanie zivotného prostredia produkciou fabriky, vyfukovymi
plynmi automobilov a negativne dopady napriklad faj¢enia cigariet na zdravie inych
Najvacsimi prijemcami pozitivnych externalit (,,Ciernymi pasaziermi®) a zdrojom negativnych
externalit sU vlady, resp. ini politicki zastupcovia - napriklad preto, Ze ¢lenovia vlady nenest
néklady svojich rozhodnuti, ale majd z nich vynosy (napriklad v podobe politickych bodov.

Externality (spolu s kritériom ,,verejného statku*) uvadzané ich proponentmi ako argumenty (de
facto zamienky) pre Ulohy vlady a vladne zasahy, napriklad ako:

- dotécie, verejné statky a iné na ,,rieSenia“ pozitivnych externalit

- pokuty, regulacie (napr. zavedenie katalyzatorov, (spotrebné) dane (vratane ,,dani z hriechu®),
zakazy, zakonné obmedzenia (faj¢iarov apod.), pripustné normy ainé na ,rieSenia‘“
negativnych externalit

Externality ako kritérium vladnych zasahov vyvratené moznostami ich sikromného rieSenia
PRINCIPOM VLASTNICKYCH PRAV.:

- bez vladnych zédsahov a s dérazom na nutnd podmienku vlastnickych prav (apriori pristup
raktskej Skoly - Mises, Rothbard, Block ..)

- s minimalnymi vladnymi zasahmi (najmé v pripade pozitivnych transakénych nakladov:
predstavitelia chicagskej §koly ,,prava a ekonémie®, osobitne Ronald Coase (Coaseho teorém)
a Richard Posner.®

Vladne zésahy (okrem pravidiel a rozhodnuti siidov) nie st potrebné na rieSenie externalit.

3. KRITERIUM TRANSAKCNYCH NAKLADOV (R. Coase, resp. Commons)
- defin. ex post,

- porovnavanie transakénych nakladov na vymenu oproti predpokladanému prospechu —
nadmerne vysoké transakéné naklady ako brzda, ¢i bariéra trhovych vztahov (Coase)

Coase:

- ak st transak¢éné naklady (vyrazne) pozitivne (kladné) — je Ulohou vlady a osobitne prava
pOsobit’ na ich znizovanie transakénych nakladov

- transak¢éné néaklady - kritérium pre funkcie minimélnej vlady (obrana, policia, pravo),
najma na efektivne a t¢inné vynucovanie vlastnickych prav

- ¢im vysSie transakéné naklady, tym skor by mali byt’ spory (zasahy do vlastnictva) rieSené
sudmi a zakonmi (predpoklad: efektivne fungujuci systém legislativy a sudnictva).
4. KRITERIUM USPOR Z ROZSAHU (Niskanen, ...)
- nizsie jednotkové néklady produkcie pri rasticom vyprodukovanom objeme, priklad obrana

% Viac v poznamkach k 7. seminaru AKE 2011.
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5. KRITERIUM DEMOKRATICKEHO ZAUJMU VACSINY

teoria verejnej volby (J.M. Buchanan, K. Arrow, W. Niskanen..) — skima ponuku
vladami poskytovanych statkov

voli¢i v parlamentnej demokracii prenasaju svoje preferencie (aj o tom, ¢o by malo byt
ulohou vlady) pri vol'bach a politici im to plnia, napriklad J. M. Buchanan uvadza, ze ,,...v
demokratickej  spolocnosti, zaloZenej na principe vdcsinovej volby, nie je Ziadne
obmedzenie, ktoré by mohlo kvalifikovanej vicsine zabranit’ v premene sikromného statku
na verejny“ (Hampl, 2001, s. 123),

skumaju individualne Gzitky a rozhodovania vo verejnej sprave — zlyhania (jednotlivcov)
vlady,

»2Arrowov zakon nemoznosti“, vldda ako najvacsi ,Cierny pasazier v spolocnosti
(Niskanen)

6. KRITERIUM ,PRAVIDLA HRY* — predovsetkym garancia vlastnickych prav a zmluvnej
slobody

7. INE KRITERIA - asymetria v informaciach, ludia so $kodlivym spravanim, ,, verejny
zdujem®, ,socidlna solidarita®, politika vyrovnavania prijmov, aktivacna a stabiliza¢na
politika....

—>

Historicky sa v praxi sformovali najmé dva pristupy k tloham vlady v ekonomike:

1. vlada ,.blahobytu“ — ,,socialny stat“ (socialno-demokraticky, resp. socialisticky typ Statu) —
dominantny pristup vo va¢sine Statov Europy a Severnej Ameriky — opierajuc sa aj o kritéria ¢.
1,2a7

2. minimalna vl&da (napr. v 19 st. Anglicko a dnes napr. Hong Kong a Singapur...) — pristup, kde

sa doraz kladie na kritéria 3, 4 a 6.

V parlamentnej demokracii vSak v oboch typoch sa do popredia dostava kritérium €. 5.

Koncept miniméalnej vlady sa opiera i 0 vymedzenie troch Uloh panovnika, resp. vlady ¢i inej
centralnej moci Adamom Smithom:

chranit’ T'udi v spolo¢nosti, ktora spravuje, pred nasilim a invaziou cudzich spolo¢nosti
(v dne$nom ponimani narodné obrana);

chranit’ kazdého c¢lena spolocnosti pred nespravodlivostou a utlacovanim zo strany iného
a povinnost’ ustanovit’ presné vykonavanie spravodlivosti (v dneSnom chapani bezpecnost’
a legislativa);

zaviest audrziavat urCité verejné inStitucie, ktoré nemozu byt zdujmom nijakého
jednotlivca alebo malej skupiny jednotlivcov, pretoze vynosy nemoézu pokryt naklady
jednotlivca alebo malej skupiny, aj ked’ sa vyplatia spolo¢nosti ako celku.

Po akceptovani aj tretej Glohy vlady Adama Smitha (v praxi aj v roznych forméach) sa vejar
funkcii vlady moéze rozsirit: na napriklad udrziavanie stability meny, ¢i zahrani¢ni politiku
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krajiny. V tomto kontexte a v duchu tretej lohy Adama Smitha sa vyvinuli aj d’alSie funkcie
vlady v praxi, 0 zabezpeCovanie ktorych nemaju jednotlivci a/alebo mensie skupiny 'udi zaujem,
ale z urc¢itych dévodov maju vyznam pre fungovanie spolocenstva (Statu).

Minimalna vldda by mala tvorit’ a udrziavat’ pravidla, ktoré stvisia s pravami a povinnostami
P'udi v spolo¢nosti, najmé garantovat’ ochranu Zivota a vlastnictva. Nemala by naopak realizovat’
(to, ¢o dnes uskuto¢niuju takmer vSetky vlady): regulovat’ trh a nahradzat” dobrovolné aktivity
ob¢anov. Uspesnym, av§ak v celosvetovom porovnavani, prikladom krajiny s minimalnou vladou
v novodobejsej historii je Hong Kong a Singapur (resp. do uréitej miery Novy Zéland,
Svajéiarsko a iné krajiny).
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