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PROBLEMY DANI A SOCIALNYCH ODVODOV

(zhrnutie)

I. Ramcové vymedzenie dani

1. Na ¢o sluzia dane?

- na financovanie verejnych vydavkov' (alokacnd funkcia), tym presmeruvavaji a menia
financné toky v ekonomike (podla konceptu minimélnej vlady by malo
ist’ iba o financovanie zakladnych uloh vlady),

- nie na ovplyvilovanie chodu ekonomiky - ako néstroj anticyklickej fiskdlnej politiky
(stabilizacna funkcia — uznavana zastancami neo/keynesianskej ekonomickej skoly),

- nie na ovplyviiovanie prijmovych rozdielov v spolo¢nosti (distribucna funkcia — uznavana
zastancami neo/keynesidnskej ekonomickej skoly).

2. Co znamenajl/prindsajii dane a socialne odvody?

- zasah do vlastnictva jednotlivcov a nlitené presmerovavanie nimi vytvorenych zdrojov

- oddelenie tvorby a rozdel'ovania bohatstva

3. Principy a zdaovania, napr.:

— princip schopnosti platit’ (predstava, Ze dane by mali byt zvySované so zvySujicim sa
prijmom ich platitelov: zdklad pre progresivne zdanovanie, ale aj proporcionalne)

- princip uZzitku (vyjadrujici poziadavku, ze velkost dane by sa mala odvijat’ od hodnoty
sluzby, ktorti ziskava danovy poplatnik. Na jeho zabezpecenie sa pouzivaju poplatky.
Zastancovia tohto principu tvrdia, Ze je ovela efektivnejsi a menej Skodlivy ako dane
uréené na zaklade schopnosti platit’, ked’Ze dail nie je pouZitd na rozdelovania bohatstva
¢lenov spolocnosti a danovnik je viac motivovany platit, i ked’ na zéklade ,,vynltenej*

vymeny zo strany Statu. l
4. Typy dani

- dane zo zahrani¢no-obchodnych transakcii (cl4 a pod.)

1 X s " . A . ., , . e . ,
Dalsim a politicky popularnym spésobom financovania verejnych vydavkov je deficitné financovanie, tym
prenasanie zataze na daiiovnikov v nasledujiicom obdobi.
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- dane zo mzdy anéakladov prace: socialne odvody / socialne ,,poistenie” (od r. 1883
zavedené Otto von Bismarckom),

- dane z prijmov fyzickych osob (napr. koncom 18. st. v Anglicku: 1-10% a koncom 19.
storo¢ia v USA vo vyske 2%) - progresivna2 (napriklad v USA zavedena v r. 1913 vo vyske

419

1 az 7%), proporcionalna / ,,rovna“ (vratane dnes na Slovensku), r/degresivna, dan z hlavy
(pausalna dai), hlasovacia/volebna dan, negativha dochodkova dan [navrhovand M.
Friedmanom]),

- dane zo zisku (dan z prijmov pravnickych osob),
- dane zo spotreby (DPH, spotrebné) — zavadzané po 2. sv. vojne
- dane z majetku, ...

5. Dosledky

PodstatnejSie ako typ dane je celkova miera zdanenia (zataze). V praxi pritom neexistuje
neutrdlna dan (bez distorzii). Dane napriklad:

- finan¢ne zatazuju subjekty, tym zniZuju redlne penazné aktiva, disponibilné prijmy
a znizuju zivotny Standard platitelov,

- zvysSuju mieru ¢asovej preferencie, spotreby a znizuju mieru investovania a/alebo Uspor,
- znizuji motivaciu podnikat’ a/alebo pracovat’,
- nardSaju prirodzenu alokaciu zdrojov,

- narusaju kalkula¢ny cenovy mechanizmus.

1. Praktické problémy. suvisiace s danami

- vztah medzi mierou zdanenia (sadzbami) a prijmami verejnych rozpoctov z dani
(Lafferova krivka),

- spOsoby merania danového zatazenia (vratane vykazovania dna dafiove] slobody
a prepocCtu priemerného daitové a odvodového zataZenia nakladov prace),

- danové zatazenie: vplyv na disponibilné prijmy l'udi a ich ekonomické rozhodnutia.

Lafferova krivka 227
i

0 Miera zdanenia (%)

2 Progresivne zdanenie predstavuje napriklad demotivaciu a obmedzenie ekonomickej aktivity, dynamiky, ochoty
podnikat’, pracovat,, sporit’ a/alebo investovat’.
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Pristupy k datovej a odvodovej, respektive finanénej, zat'azi na Slovensku

Standardne sa uvadzaju tri sposoby danové zat'azenia obcanov krajine:

1. Danova kvéta (najma danova kvéta I1.)
2. Priemerné danové a odvodové zatazenie nakladov prace
3. Pomer verejnych vydavkov kK HDP

Ad 1. Danova kvota I1.

Na verejnosti sa najcastejSie prezentuje ako danové zatazenie ako pomer prijmov z dani
a socialnych odvodov, teda tzv. danova kvéta II.

Danova kvota Il by sa vSak nemala davat do rovnosti s danovym, respektive finanénym
zatazenim obyvatel'ov napriklad z nasledujiucich dovodov:

e nezahfiia povinné finanéné odvody, ktoré subjekty musia platit’ do inych institucii ako je
verejna sprava;

e zmena prijmov z dani automaticky neznamend aj adekvatnu zmenu zataze obyvatelov
platbami tychto dani, ato aj vo vztahu zmene k HDP (ktory nie je priamym dainovym
zakladom pre vSetky dane);

e nezohladituje prendsant danova zataz do buducnosti v podobe deficitného hospodarenia
verejnej spravy.

Daniova kvota II nezahfna celi Skdlu povinnych finanénych odvodov, konkrétne tie, ktoré
obCania musia platit’ do inych inStitucii ako st tie vo verejnej sprave. Patria medzi ne rdzne
povinné poplatky, povinné zmluvné poistenie, koncesionarske poplatky a d’alSie povinné platby.

RozSirenie danovej kvoty o d’alSie povinné platby vSak neriesi podstatnejsi ekonomicky problém.
Neplati totiz, ze niZSie sadzby dani (menSie zatazenie obyvatel'ov) sa rovnaji niZz§iemu pomeru
prijmov z dani k HDP. Naopak, aj v podmienkach SR sa prejavoval trend niz$ich sadzieb a
vyS8ich prijmov z nich, respektive aj naopak. HDP tiez nemozno povazovat za jednoznacny
danovy zaklad pre vSetky dane (ked’ze pre nepriame dane je to spotreba, resp. pre dane z prijmov
je to adekvatny prijem. K tomu sa navyse pridavaji rozne faktory, ktoré vplyvaji na zmeny HDP.

Ad 2. Priemerné danoveé a odvodové zatazenie ndkladov prace

Vicsiu vypovedaciu schopnost’ ma spésob vykazovania danového zat'azenia pocitaného z miery
zdanenia vo vztahu k priemernym nakladom prace zamestnavatela. Podla tohto pristupu
a prepoctov Nadéacie F. A. Hayeka (NFAH) a Zdruzenia danovych poplatnikov Slovenska
(ZDPS) tvorilo podla udajpv za rok 2008 danové a odvodové zat'azenie z priemernych nakladov
prace az 52,6 % (Graf 1). Uvedeny spdsob a ani oficidlne vykazované danové a odvodové
prijmy nezohladiiuju aj vzniknuté naroky na financovanie vysSich vydavkov ako prijmov
Vv danom rozpoc¢tovom roku (deficit verejnych financii).
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Graf I: Priemerné danové a odvodové zatazenie nakladov prace v SR
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Zdroj: www.hayek.sk, graf autor.

Ad 3. Pomer verejnych vydavkov k HDP

Kedze sa predpokladd, ze v beznom roku vzniknuty deficit medzi prijmami a vydavkami je
prenesenou zatazou na danovych platitelov v nasledujucom obdobi, tak jednou z alternativ
merania danovej zataze je pomer verejnych vydavkov k HDP (v %). Pouziva sa ako zaklad pre
stanovenie tzv. ,,dila danovej slobody*. Stanovuje sa tak, Ze od zaciatku roka (1.1.) sa pocita dané
percento (vypocitané z percentualneho pomeru verejnych vydavkov k HDP) z poctu pracovnych
dni v roku. Podl'a prepoctov ZdruZenia danovych poplatnikov a Nadacie F.A. Hayeka bol den
danovej slobody na Slovensku stanoveny v roku 2010 na 7. jun (podl'a www.hayek.sk).
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Priloha
Vznik systémov socidlneho ,, poistenia““ vo vybranych statoch
Stat Urazové Nemocenské Starobné Poistenie v Rodinné
poistenie poistenie poistenie nezamestnanosti pridavky
Dobr. Pov. Dobr. Pov. Dabr. Pov. Dobr. Pov.

Belgicko 1903 1894 1944 | 1900 1924 1907 1944 1930
Dénsko 1898 1916 | 1892 1933 1891 1907 1952
Finsko 1895 1963 1937 1917 1948
Franctzsko 1898 1946 | 1898 1930 | 1895 1910 1905 1914 1932
Holandsko 1901 1913 1913 1916 1949 1940
Nemecko 1884 1883 1889 1927 1954
Noérsko 1894 1909 1936 1906 1938 1946
Rakusko 1887 1888 1927 1920 1921
Svédsko 1901 1916 | 1891 1913 1934 1947
Svajéiarsko 1911 | 1911 1946 | 1924 1952
Taliansko 1898 | 1886 1928 | 1898 1919 1919 1936
Vel'ka Britania 1906 1946 1911 1908 1911 1945
Australia 1902 1945 1909 1945 1941
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
Novy Zéland 1900 1938 1898 1938 1926
USA 1930 1935 1935

Zdroj: Veceta (2001), Gonda — Novota — Dostal (2005)
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