Peter Gonda, Akadémia klasickej ekonomie, pracovné poznamky k 8. seminaru AKE 2012

ADEN,
. .
7 '
i~ {)‘?

v?
. S
% CkgpygrO™

==

PROBLEMY DANI A SOCIALNYCH ODVODOV

I. Ramcové vvmedzenie dani

1. Vymedzenie dani (resp. aj socialnych odvodov)

Dane (a socidlne odvody): vladnym vynucovanim vlddami ziskané zdroje na
financovanie verejnych vydavkov.' Dane — neuéelovo viazané

Socidlne odvody: vladdou spravovany systém financovania socidlnej sféry ,,poistného®
charakteru, do ktorého l'udia povinne a pravidelne odvadzaju prispevky a naroky
na davky im vznikaji, ked nastane konkrétna socidlna alebo zdravotna udalost’

- Statom organizovand a vynucovana finan¢na hra na bezrizikové kolektivne poistenie
(dochodkovy systém: obdoba Ponziho schémy)
Co znamenaju/prindsaji dane a socialne odvody?

- zasah do vlastnictva jednotlivcov a nlitené presmerovavanie nimi vytvorenych zdrojov a
naruSenie ekonomickej kalkulacie a alokacie zdrojov v ekonomike

- oddelenie tvorby a rozdel'ovania bohatstva

2. Na ¢o sluzia dane?

- na financovanie verejnych vydavkov (alokacna funkcia), tym presmeruvavaji a menia
finan¢né toky v ekonomike,

- nie na ovplyviiovanie chodu ekonomiky - ako nastroj anticyklickej fiskalnej politiky
(,,stabilizac¢na funkcia® — uzndvana neo/keynesianskymi ekondémami),

- nie na ovplyviovanie prijmovych rozdielov v spolo¢nosti (,distribu¢na funkcia“ —
uznavana neo/keynesianskymi ekonomami).

3. Principy a zdanovania, napriklad:

— princip schopnosti platit’ (predstava, Ze dane by mali byt zvySované so zvySujucim sa
prijmom ich platitel'ov: zdklad pre progresivne zdanovanie, ale aj proporcionalne)

- princip Gzitku (vyjadrujuci poziadavku, Ze velkost' dane by sa mala odvijat’ od hodnoty
sluzby, ktoru ziskava danovy poplatnik. Na jeho zabezpeCenie sa pouZzivaji poplatky.

1 2 qwr = .. , . . . .. . . ., , ,
Dal$imi, menej viditelnymi, ale ekonomicky nebezpeénymi formami financovania verejnych vydavkov na tkor
budutcnosti su deficitné financovanie a inflacia (inflacnad dan).
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Zastancovia tohto principu tvrdia, Ze je ovela efektivnej$i a menej Skodlivy ako dane
urcené na zaklade schopnosti platit, ked’ze dai nie je pouzitd na rozdel'ovania bohatstva
¢lenov spolocnosti a dafovnik je viac motivovany platit’, i ked’ na zdklade ,,vynutenej*
vymeny zo strany Statu.

4. Typy dani
- dane zo zahrani¢no-obchodnych transakcii (cla a pod.)

- dane zo mzdy a nakladov prace: socidlne odvody / socidlne ,,poistenie (od r. 1883 zavedené

Otto von Bismarckom),

dane z prijmu fyzickych osob (napr. v USA v 1861 vo vyske 3%) - progresivna® (napriklad
v USA zavedend v r. 1913 vo vyske 1 az 7% - pozri Schéma 1), proporciondlna (,,rovna‘),
r/degresivna, dail z hlavy (pausalna dan), hlasovacia/volebna dan, negativnha dochodkova
dan [navrhovana M. Friedmanom]),

dan z prijmov pravnickych oséb (dan zo zisku),
dane zo spotreby (DPH, spotrebné) — zavadzané po 2. sv. vojne

dane z majetku, ekologické dane, ...

5. Podstatné désledky zdainovania

ALE podstatnejSie ako typ dane je celkova miera zdanenia (zataze). V praxi neexistuje (viac
alebo menej) spravodliva a neutralna dan (bez distorzii).

Dane napriklad: _

finan¢ne zatazuji subjekty, tym znizuju redlne penazné aktiva, disponibilné prijmy
a znizuju zivotny Standard platitelov,

zvysuju mieru ¢asovej preferencie, spotreby a znizuji mieru investovania a/alebo uspor,
znizuju motivéciu podnikat’ a/alebo pracovat,

narasaju prirodzenu alokaciu zdrojov,

deformuju ekonomicku kalkulaciu

obmedzuji a umelo menia ekonomické rozhodnutia 'udi

2 . . , - Lo . . o ey .
Progresivne zdanenie v porovnani s ostatnymi typmi zdailovania osobitne znizuje hrani¢ni uzito¢nost’ prijmu a
vyraznejsie brzdi a demotivuje produktivne usilie, ochoty podnikat, pracovat’, sporit’ a/alebo investovat’.
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Schéma 1: Vyvoj dane z prijmu fyzickych osob v USA

1861 — prvykrat schvaleny zakon o dani z prijmu; 3%
1862 — 3%; 5%

1864 — 3% - 10%

1867 — 5%

1870 - 2,5%

1872 —t zruSenie dane Kongresom

1894 — 2%
1895 —t zruSenie dane Najvys$Sim sidom ako protiustavnej

1913 — schvalenie ustavného dodatku o dani z prijmu; 1% - 7%
1918 — 6% - 77%

1929 — 4% - 24%

1944 — 23% - 94%
1945

1988 — 15% - 28%

2003 —f 10%- 35%
v

Poznamka: Popri uvedenych sadzbéach sa v uvedenom obdobi uplatiiovalo aj nezdanitel'né
minimum

ZDROJ: Higgs (1987), Young (2004), http://www.ntu.org/.
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I1. Praktické problémy, sivisiace s danami

- vztah medzi mierou zdanenia a prijmami verejnych rozpoctov z dani (Lafferova krivka),

- spOsoby merania danového zatazenia (vratane vykazovania dia danovej slobody,
danového oslobodenia a prepoctu priemerného danové a odvodového zatazenia nakladov
prace),

- danové zatazenie: vplyv na disponibilné prijmy I'udi a ich ekonomické rozhodnutia.

-y .
Lafferova " krivka
(54

0 Wiera zdanenia %)

Pristupy k danovej a odvodovej zat’azi na Slovensku

Standardne sa uvadzaju tri sposoby danové zat'azenia obcanov krajine:

1. Danova kvota (najmé danova kvota I1.)

2. Pomer verejnych vydavkov k HDP a dern danovej slobody (Tax Freedom Day)

3. Priemerné danové a odvodové zatazenie nédkladov prace adern danového oslobodenia
(Tax Liberation Day)

Ad 1. Darnova kvota

Na verejnosti sa najCastejSie prezentuje ako danové zatazenie ako pomer prijmov z dani
a socialnych odvodov, teda tzv. danova kvota II.

Danova kvéta II by sa vSak nemala davat’ do rovnosti s daitlovym, respektive dafiovo-odvodovym,
zatazenim obyvatel'ov napriklad z nasledujucich dovodov:

e nczahfiia povinné finanéné odvody, ktoré subjekty musia platit’ do inych inStitacii ako je
verejna sprava;

e zmena prijmov zdani automaticky neznamena aj adekvatnu zmenu zéataze obyvatelov
platbami tychto dani, a to aj vo vzt'ahu zmene k HDP;

e nezohladituje prendsant danovu zataz do budicnosti v podobe deficitného hospodarenia
verejnej spravy.

Podstatné dovody nespdjania danovej kvoty s daflovym zatazenim si na strane Citatel'a aj na
strane menovatela tohto ukazovatela. Zmena vynosov z dani nie je automaticky priamo
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umernym dosledkom zmeny zdanenia. Neraz to plati naopak a zniZzenie dani mdze priniest’
zvysenie ich prijmov. Tak to bolo aj pred niekol’kymi rokmi u nas v pripade zniZenia dane z
prijmov. ZvysSenie dani neraz spdsobuje pokles vynosov z nich. Nizke danové prijmy mozu byt’
dosledkom znaénych danovych tnikov, ako v Grécku.

HDP v menovateli je osobitny metodicky problém. Prikladom je vykazovanie rastu HDP aj
vdaka verejnym vydavkom, hoci tie predstavujii len presmerovanie zdrojov vytvaranych
tvorcami ekonomickych hodnét. Okrem toho, rychlejsi rast HDP umoziiuje pokles danovej kvoty
aj pri rasticich danovych prijmoch, ¢o sme mali moznost’ pozorovat aj na Slovensku.

Ad 2. Pomer verejnych vydavkov k HDP

Z makroekonomického pohladu je zdovodnitelnejsi pristup vykazovania daniovo-odvodového
zatazenia podla percentudlneho pomeru verejnych vydavkov k HDP. Zohl'adiiuje aj deficit
verejnych financii, ktorym vlada v danom roku zat'azila daitovnikov do budtcnosti. Podla tohto
pristupu prezentuje na Slovensku Nadéacia F. A. Hayeka a ZdruZenie danovych poplatnikov
Slovenska dert danovej slobody (Tax Freedom Day). Verejné bremeno na rok 2012 odhadli na
41,7%, €o zodpoveda 1. jinu ako ditu danovej slobody.

Den daniovej slobody je uzitocnym, ale iba ilustracnym prikladom velkosti finan¢nej zat'aze
danovnikov. Opiera sa tiez o agregatne veli¢iny (vzdialené redlnym prijmom l'udi), vratane
problému HDP v menovateli. Rast HDP (na Slovensku aj o niekolko miliard eur rocne)
umoznuje pokles pomeru vydavky/HDP napriek (neraz aj znacnému) rastu verejnych vydavkov.
To znizuje vypovedaciu hodnotu ukazovatela. NeodrdaZza ani zmenu dani. Vykazovanie dna
danovej slobody vydavkovou metédou preto viac ndzorne poukazuje na celkovi mieru viadneho
prerozdelovania ako na realne danovo-odvodové zat'azenie l'udi.

Ad 3. Priemerné danové a odvodové zatazenie nakladov prace

Pristupy, ktoré stoja viac na mikroekonomickych zékladoch, maji vacsiu vyrokovi hodnotu a st
blizSie k realite danovo-odvodového zatazenia. Takym je i metodika danovo-odvodového
zatazenia priemerného zamestnanca k mzdovym nékladom. Ta pouziva New Direction — The
Foundation for European Reform, ktord podla nej prezentuje derni darnového oslobodenia (Tax
Liberation Day). Opiera sa pritom o §tadiu Institut Economique Molinari (IEM) a udaje Ernst &
Young. Na Slovensku prezentuje tieto vysledky KI, ktory je partnerskou inStiticiou New
Direction. Touto metodikou prezentujeme ako dlho musia zamestnanci v &lenskych krajinach EU
pracovat’ od zaciatku roku dovtedy, kym prestavaju platit’ na Stat a ich prijmy uz zostavaja im.

Podrla tohtoro¢nej Studie pripadol deni danového oslobodenia na Slovensku na 21. jan. Oproti
minulému roku je to zhorSenie o 6 dni. Dévodom je zvySenie minulorocnej dailovej zataze
priemerného zamestnanca z urovne 45,2% o d’alSie takmer dva percentualne body v tomto roku.
Slovensky zamestnanec tak podla tejto metodiky v priemere odvedie na dani z prijmu, odvodoch
a DPH takmer 47% mzdovych nékladov. Ak by sa do metodiky vypoctu zaratavalo i zaplatenie
spotrebnych dani, priemerny slovensky zamestnanec by odviedol az 51,6% a ostal by mu &isty
prijem na urovni 48,4% mzdovych nékladov, ako uvadza Nadacia F. A. Hayeka (pozri Graf 1).


http://www.konzervativizmus.sk/article.php?4398
http://www.konzervativizmus.sk/article.php?4398
http://www.hayek.sk/clanok/569/den-danovej-slobody-2012.html
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Graf 1: Priemerné danové a odvodové zatazenie nakladov prace v SR
2012
=ocialne
odvody
35 9%
Cisty disp. Dafi z prijmu
prijem 70%
48 4%

Ostatné dane
8 7%

Zdroj: NFAH, ZDPS (2012) www.hayek.sk, graf autor.

Priloha
Vznik systéemov socidlneho ,, poistenia “ vo vybranych statoch
Stat Urazové Nemocenské Starobné Poistenie v Rodinné
poistenie poistenie poistenie nezamestnanosti pridavky
Dobr. Pov. Dobr. Pov. Dobr. Pov. Dobr. Pov.

Belgicko 1903 1894 1944 1900 1924 1907 1944 1930
Dansko 1898 1916 1892 1933 1891 1907 1952
Finsko 1895 1963 1937 1917 1948
Francuzsko 1898 1946 1898 1930 1895 1910 1905 1914 1932
Holandsko 1901 1913 1913 1916 1949 1940
Nemecko 1884 1883 1889 1927 1954
Noérsko 1894 1909 1936 1906 1938 1946
Rakusko 1887 1888 1927 1920 1921
Svédsko 1901 1916 1891 1913 1934 1947
Svajéiarsko 1911 1911 1946 1924 1952
Taliansko 1898 1886 1928 1898 1919 1919 1936
Vel’ka Britania 1906 1946 1911 1908 1911 1945
Australia 1902 1945 1909 1945 1941
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
Novy Zéland 1900 1938 1898 1938 1926
USA 1930 1935 1935

Zdroj: Veceta (2001), Gonda — Novota — Dostal (2005)


http://www.hayek.sk/
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