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MOZNOSTI RIESENIA SOCIALNYCH UDALOSTI NA BAZE OSOBNEJ
ZODPOVEDNOSTI

wKazdé centralne planovanie zamerané na dosiahnutie urcitych socidalnych cielov, bude
mat vzdy nevyhnutne za ndsledok rastuci utlak cloveka Statom a stratu individudlnej a

politickej slobody (Hayek)*

I. Ramcové vychodiska

llizie a myty, ktoré brania jasnému vymedzeniu pojmov, odstrafiovaniu deformacii
V socialnom systéme, presadeniu systémovych a zasadnych socialnych reforiem a
umoziuju ospravedliiovanie zasahov do slobody, stkromného vlastnictva
a konkurencie:

- systémova protirecivost’ ekonomického a socialneho, resp. morélneho, napriklad
vlastného zaujmu (self-interest) a dobro¢innosti, ¢i dostojnosti, cloveka;

- rovnost’, resp. vyrovnavanie rozdielov, v stlade so slobodou (proti principom
roznosti, slobody, ekonomickej motivacie a pod., rovnost vs. sloboda)

- tzv. socialna spravodlivost’

,Dospel som k zaveru, ze v spolocnosti slobodnych ludi nemda slovné spojenie
,,socidlna spravodlivost’* Ziadny vyznam. (Hayek, 1994)

,hespravodlivost’ trhu® (,,hra s nulovym suctom®) a iné nejasne definovatel'né

a principialne spochybnitel'né pojmy, napriklad ,,verejné dobro®, ,,verejny zaujem*
., . . 2

a ,,socialna solidarita“

- silny priklon k mySlienkami socidlneho $titu medzi politikmi, cirkvami
a akceptovanie socidlneho statu mnohymi l'ud'mi (voli€mi)

! Leube, 2001, s.1.

2 Tieto a iné ¢asto deklarované myty a iltzie (nielen) v socidlnej sfére boli vyvratené v tedrii a tiez v praxi.
Prikladom st prace Adama Smitha o symbidze vlastného zdujmu a dobrocinnosti (prezentované
a diskutované napriklad na 3. a4. seminari Akadémie klasickej ekonomie 2016) a Friedricha Hayeka
napriklad k pojmu spravodlivosti, osobitne kritike tzv. ,,socidlnej spravodlivosti v Hayek, 1994, zv. 2.
K tomuto taktiez viac napriklad v Jasay, 2007, s. 107 — 126.
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Pri¢iny existencie a prehlbovania mytov a iluzii v spolo¢nosti:
- nedosledné uvedomenie si alebo neakceptovanie podstaty (fungovania) trhu a
spontanneho poriadku,
- preferencie l'udi - prijemnejSie socialne pohodlie ako tlak konkurencia a rizika
- viera v u¢innost’ §tatu a podcenovanie alebo nevidenie dosledkov ,,$tatu blahobytu*)

- nepochopenie podstaty socialnej sféry v kontexte ekonomickej a etickej logiky
(finan¢nej a inej zodpovednosti, ..)

- nereSpektovanie faktov, Ze slobodnejsie a prosperujicejsie sa zije 'udom v krajinach,
kde st podmienky priaznivejSie pre trhové prostredie a kde je mensi socidlny Stat

Vychodiskové teoreticko-principidlne otazky, tykajuce sa socialnej sféry:

1. Kto je akto ma byt nositel'om (primarnej) zodpovednosti za svoje zabezpecenie
socialnej udalosti?

¢ Kto, komu ma ¢o poskytovat’ a kto, komu ma ¢o financovat™?

e Ma mat’ niekto narok na peniaze a sluzby financované od inych? Ak ano, kto
a kedy, resp. za akych podmienok?

Je socidlna udalost’ problém (primérne) individualny alebo kolektivny?

3. Aké je ama byt vymedzenie vlady v socidlnej sfére, jej socialnej politiky a na
akych dominantnych principov ma stat’ (napr. zasluhovosti alebo cielene adresnej
solidarite na zékladnej urovni)?

I1. Vymedzenie pojmov

Socidlna (resp. socialno-zdravotna) udalost — Stav nudze, ktory spdsobuje c¢loveku
finan¢nu alebo intl uyymu, vyzadujicu pomoc inych (redlna chudoba, invalidita,...)

Socialna sféra:

a) Siroko definovana — Vv sti¢asnosti praxi dominantné vymedzenie (ktoré prehlbuje
deformacie a spdsobuje ekonomické ainé negativne dosledky), napriklad
v podmienkach SR:

1. “socialne poistenie* - vladou spravovany systém, v ktorom su socialne udalosti
(staroba, invalidita, choroba apod.) financované priebezne pravidelnymi
povinnymi prispevkami (odvodmi) platitel'ov do systému, 3

2. S$tatna socidlna podpora (najméd vladna ,,podpora“ rodin s detmi formou
pridavku na diet’a, rodi¢ovského prispevku a pod.)

3 V ,socidlnom poisteni l'udia pravidelne odvadzaji urcité¢ financné ciastky do spolo¢ného balika,
z ktorého su vsetkym poberatel'om v systéme v ¢ase naroku vyplacané davky. Cielom systému socidlneho
poistenia je okrem iného garantovat’ minimalnu ,,socidlnu Groven. Ludia v iom preto neznasaju riziko,
¢im sa popiera zakladna Crta poistenia.
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3. socialna pomoc (pomoc 'ud’om v hmotnej niidzi a socidlnej nudzi,..)

+ dlhodoba starostlivost’ - socialna a zdravotna starostlivost’ o dlhodobo chorych

b) uzZsie definované — vnimanie socialnych udalosti a socialnej sféry v sulade s

vymedzenymi principmi socidlnej sféry, najmi s osobnou zodpovednost’ou

Socialny §tat — spolo¢ensko-ekonomicky systém, v ktorom vlada organizuje a garantuje

zabezpecenie zivotnych podmienok, blahobyt, (podmienenych) socialnych udalosti
a financuje ho vynucovanym prerozdel'ovanim vytvoreného bohatstva, t.j. danami a
/alebo socialnymi odvodmi

Socialne odvody (socialne ,,poistenie*)

- vladou spravovany systém financ. socidlnej sféry ,,poistného* charakteru, kde l'udia

povinne odvadzajl pravidelne prispevky a naroky na davky im vznikaju v budicnosti

- Statom organizovana a vynucovana finan¢na hra na bezrizikové kolektivne poistenie,

zésluhovost’ (verejny a priebezny dochodkovy systém — obdoba Ponziho schémy)

- 0d 80-tych r. 19. st., Bismarck: nemocen., zdravotné, tirazové a dochod. ,,poistenie*

- na Slovensku: nadmerne vysoké, komplikované a neprehladné (ré6zne vymeriavacie

zékl.) a financujtce vacsine l'udi naroky,

Chudoba
Reélne chudobny je:

clovek, ktory nemé prijmové a majetkové prostriedky na zabezpecenie zikladnych
zivotnych podmienok na prezitie (existencné minimum): Standardne sa medzindrodne
akceptuje (objektivne vymedzenie ako absolitna chudoba),* 7 sa tyka toho, kto nema
zdroje na jedno teplé jedlo denne a primerané® byvanie a oSatenie.

Na Slovensku moZno povazovat’ za skuto¢ne chudobnych okrem vynimiek jednoznacne
bezdomovcov a obyvatel'ov romskych osad .

Naopak, skuto¢ne chudobnym nie je:

Clovek, ktory sice ma nizky prijem, ale vlastni iny finanény majetok (Uspory,
akcie,..) alebo nefinanény majetok (auto, dom a podobne),

Clovek, ktory subjektivne pocituje financny nedostatok dosiahnut’ urcity zivotny
Standard (napriklad nemd dost’ zdrojov na kazdoro¢nti dovolenku v zahrani¢i) —
subjektivne vymedzenie,

¢lovek, ktory ma nizsi prijem ako vopred zadefinovana hranica, napr. podl'a metodiky
EU, kto ma menej ako 60% medianu disponibilného prijmu v Krajine — tzv. relativna
chudoba

4 Podl'a metodiky Svetovej banky sa za ¢loveka zijuceho v absolutnej chudobe povazuje ten, kto ma menej
zdrojov ako 1,90 USD (v parite kupnej sily) na svoju spotrebu v jeden den (Curz — Foster -.Quillin —
Schellekenes, 2015).

5 . . £ ; . o
Pod pojmom ,,primerané* sa mysli nevyhnutné pre zivot.
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Miera ,,relativnej chudoby* (ktori pouziva na porovnavanie EU) nevypoveda o skutodnej
chudobe, ale 0 miere prijmovych rozdiclov T'udi v krajine (aky podiel obyvatel'stva ma
niz8i prijem ako stanovend hranica "rizika chudoby"). Prijmové a majetkové rozdiely
medzi P'ud’'mi st prirodzené a pre konkurenciu, motivacie a tvorbu bohatstva (aj pre
chudobnych) v spolo¢nosti délezité. Nie je ulohou vlady ich vyrovnéavat. Naopak,
mnohé problémy socialnej sféry savisia prave so zamienanim skuto¢nej chudoby
S niz§imi prijmami Casti obyvatel'stva a so snahami vlad vyrovnavat rozdiely medzi
I'ud’'mi, nielen prijmové.

111. Deformovana prax, so zameranim na podmienky na Slovensku

Negativne trendy v socidlnej politike vo svete a osobitne v Eurdpe:

- vznik a rozmach verejnych ,,poistnych schém,®
- rast vladneho prerozdel'ovania, rozmach a upadok ,,socialneho Statu (welfare state),
- Burdpsky socialny model.”

Deformacie Vv socidlnom systéme na Slovensku, ktoré dlhodobejsie pretrvavaji:

a) Stedra a Siroko nastavend vaha vladou garantovanej socialnej solidarity (napriklad
univerzalne pridavky na deti),

b) vysoké socidlne odvody a iné povinné platby v socialnej sfére,

c) komplikovanost’ a neprehl’adnost’ socidlneho systému — tak socialnych odvodov, ako
aj socialnych davok,

d) vopred garantované penazné davky v hotovosti a pozitivne socialne prava,
poskytované univerzalne a bez vyzadovania protihodnoty,

e) prevaha povinnych foriem a verejnych pilierov v systéme,

f) vysoka miera zasluhovosti (osobitne v 1. pilieri dochodkového systému),

g) regulacie na trhu prace (min. mzda, nepruznost’ kvoli Zakonniku prace),

h) etatisticky a centralizovany systém socialnej politiky.

Dlhodobé podstatné problémy Vv socialne, ktoré su dosledkom deformacii:

a) zavislost' vyznamnej Casti populacie od $tatu / na socialnych davkach (,.kultara“
zavislosti, systémové motivacie k nezodpovednosti a pod.),

b) vysoké a pre ekonomiku retarda¢né naklady na fungovanie systému

C) vytlacana a obmedzovana dobrovolna solidarita, sikromné aktivity v socialnej sfére
a konkurencia poskytovatel'ov v socidlnom systéme

- znizovanie sebaucty, rastiice neetické ocakdvania ziskavania podpory od inych
(mentalita narokovatelnosti)

Verejné ,,socidlne poistenie” (nemocenské, zdravotné, trazové a dochodkové) zaviedol nemecky kancelar
Otto von Bismarck pocas 80-tych rokov 19. storocia.

’ Viac v Gonda-Novota-Dostal (2005), s. 16-20.
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- plytvanie so zdrojmi — vytlaca potrebné zdroje tam, kde ich treba
- nepomaha tym ¢o ma najviac (redlne chudobnym)
- zvySuje mieru dlhodobej nezamestnanosti,..

Spolo¢nym problémom v socidlnom systéme na Slovensku je prilisnd uloha vlddy v iom
S narokmi na vysoky objem zdrojov a ziroven spolichanie sa mnohych l'udi na inych,
osobitne na Stat. Toto Vv zna¢nej miere nahradilo a vytlacilo disponibilné stkromné
zdroje, individualnu zodpovednost’ za svoje zabezpeCenie, pomoc v rodine a iné formy
dobrovolnej solidarity. Zavislost' obfanov od Statu je vyrazna napriklad v starobnom
dochodkovom systéme, ktory je v situacii neustdle starnucej populacie financne
neudrzatelny v sucasnej podobe. Demograficky vyvoj vSak nebude ruinovat len
rozpocty, z ktorych sa budu vyplacat’ dochodky, ale bude vyzadovat’ vyssie naklady aj na
zdravotn1 starostlivost’ a dlhodobu starostlivost’ o starSich obyvatelov.

1V. Navrh socialnej reformy na Slovensku baze osobnej zodpovednosti8

Filozofické vychodiska ndvrhu socialnej reformy

- principy v socidlnej sfére (osobna zodpovednost, sebestacnost, dobrovolnost,
sukromna iniciativa,..), ktoré su v stlade s ekonomickymi a etickymi principmi
reSpektovania osobnej slobody, trhu, vlastnictva a vlastnickeho préva, konkurencie,
hodnoty ,,ni¢ nedostavat’ zadarmo*) a pod.

"Ak date chudobnému rybu, zasytite ho na jeden den, ale ak ho naucite ryby lovit,

pomozete mu na cely zivot." (Cinske prislovie)

Odpovede na systémové teoreticko-principialne otazky sa opierajii o principy.

Principy V socialnej sfére [v sulade s principmi slobodnej spolo¢nosti]

- osobna zodpovednost, sebesta¢nost’ asvojpomoc (Vv protivihe ku kolektivizmu
a spoliehaniu sa na inych)

dobrovol'nost’, dobrovol'na solidarita a sikromna iniciativa (v protivahe k vynucovaniu)

subsidiarita a decentralizacia (vs. centralizdacia)

cielene adresnd socialna podpora na zakladnej (existencnej) urovni (vs. univerzalita
a zdsluhovost vo verejnych financidch)

- princip protihodnoty a podmienenosti socialnych davok - v protivahe k neobmedzenym
davkam (,,nieco za ni¢*) a pozitivnym socialnym (nad)pravam

- konkurencia poskytovatel'ov, primarne sukromnych, soc. sluzieb.

8 Prezentovany navrh vychadza z navrhu socialnej reformy Konzervativneho institatu M. R. Stefanika
(Gonda-Novota-Dostal, 2005, s. 47-65) a kapitoly ,,Socialny systém™ dokumentu Programové vyhldasenie
reformnej viady (Gonda — Durana — Mlynek, 2010).
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Cielovo zelatePny stav (dlhodobv horizont)

Dlhodoby ciel’ socidlnej reformy: vyviazanie (sa) I'udi zo sieti verejného socidlneho
systému, dosiahnuty prechodom od odkazanosti a zavislosti na socialnych davkach
k individualnej a rodinnej sebesta¢nosti

Predstava o Zelatelnom stave na vytvorenie podmienok na prechod od zavislosti na
vladnej ,,pomoci‘ k sebestacnosti:

- jednotlivci budu (az na objektivne preukazatel'né vynimky) sami zodpovedat’ za svoje
a rodinné zabezpecenie

- neobmedzovana konkurencia sukromnych poskytovatelov socidlnych sluzieb
a produktov v sociadlnom systéme

- dominantny stkromny pilier (vratane financovania) na dobrovolnom principe,
vratane komer¢ného poistenia;

- verejny pilier bude ako doplitujici z dani financovat’ adresne garantované existenéné
minimum ako zakladny Zivotny Standard.

V ciel'ovo ZelateI'nom stave by malo platit’, ze:

- ked niekto zlyhava na trhu a ma problém sa sdm o seba financne postarat, tak mu
moézu /maju dobrovolne pomodct’ ini: rodina, blizki, priatelia, “susedskd komunita”
a cirkev, ndbozenské, obcianske ainé sukromné ana dobrovolnej baze fungujice
spolocenstva,

- tak ako je trh charakterizovany dobrovolnymi vymenami medzi l'ud'mi za ur¢ita
cenu, tak zakladom dobre fungujucich socidlnych vzt'ahov v spolo¢nosti je
dobrovol'na solidarita,

- a7z ked zlyhaju aj vSetky tieto prirodzené institicie, tak moéZze a ma ako posledna
inStancia nastipit’ verejna sprava, primarne na miestnej trovni,
- verejnd sprava bude adresne garantovat’ iba zakladny zivotny Standard obyvatel'om

vV hmotnej nidzi - existenéné minimum, ale cielene adresne a podmienene pre davky
V hotovosti (hoci garantované na minimalnej tirovni)

- nikto nebude mat vopred garantované socidlne davky v hotovosti (pasivny a
nespolupracujuci nebude mat’ narok na socialne davky v hotovosti).

Navrh opatreni socidlnej reformy. Ako sa dostat’ k Ziaducemu stavu?

Stratégia navrhu socialnej reformy pozostavajlica z opatreni by mala obsahovat’ razantny
ustup vlady zo socidlnej sféry (na strane verejnych vydavkov, prijmov a tiez
mimorozpoctovych opatreni) a vytvorenie podmienok pre dobrovolnu solidaritu, pre
konkurenciu sukromnych poskytovatel'ov a decentralizovani socialnu politiku na
minimalnej a adresnej irovni.

Zasadné kratkodobé aj dlhodobé opatrenia vo verejnych vydavkoch a zaroven verejnych
prijmoch (vratane odbtrania socidlnych odvodov), doplnené mimorozpoctovymi
opatreniami (napriklad navrhom na zruSenie minimalnej mzdy). Ddlezité je aj
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presadzovanie odburania dneSnych prvkov harmonizacie socialnej sféry a odmietanie
d’alSich ndvrhov na socidlnu harmonizéciu z nadnarodnej urovne (najmé z EU).

Niekol’ko vzajomne previazanych a suvisiacich krokov na dosiahnutie ustupu vlady
z financovania a poskytovania socialnych davok a sluzieb v podmienkach Slovenska:

1. Znizenie rozsahu a odburavanie vynucovanej socialnej starostlivosti

Znizenie rozsahu a odburavanie vynucovanej socidlnej starostlivosti je mozné dosiahnut’
napriklad prostrednictvom nasledovnych opatreni:

zrusit’ jednorazové nesystémové socialne davky v hotovosti (prispevok pri narodeni
diet’at’a, priplatok k prispevku, prispevok na pohreb, prispevok rodicom, ktorym sa
narodili tri a viac deti)

neposkytovat’ z verejnych zdrojov iné nesystémové socidlne davky (napriklad
viano¢ny prispevok)

vyrazne zniZit’ rozsah narokov vydavkov naviazanych na socialne odvody

financovanie suvisiacich sluzieb (strava, ubytovanie a preprava) Vv komunitnej
a inStitucionalnej socidlnej a dlhodobej starostlivosti preniest’ na ich klientov (resp.
ich pribuznych)

zrusit' univerzadlne socidlne davky v hotovosti (napriklad pridavok na dieta
arodi¢ovsky prispevok) a pretransformovat’ ich do podoby adresne poskytovane;j
pomoci chudobnym (podl'a prijmovych a majetkovych testov)

zaviest princip adresnosti (prijmovym a majetkovych testovanim) pri kazdom
socialnom transfere jednotlivcovi,

prijat’ principy adresnosti, docasnosti, casovej obmedzenosti (striktnych ¢asovych
limitov) apodmienenosti socidlnej davky v hotovosti aktivitou v ramci
decentralizacie pomoci 'ud’om v hmotnej nidzi

zaviest’ parametrické zmeny v 1. pilieri déchodkového systému — postupny pokles
zasluhovosti vo vypocte dochodku prispievatel'ov do 1. Piliera, obmedzit’ / zmrazit
valorizaciu starobnych dochodkov, postupne zvySovat vek odchodu do starobného
dochodku (o pol roka za kazdy rok) na 65 rokov pre muzov aj zeny a transformovat’
vypocet vysluhovych dochodkov na tiroven vSeobecnych pravidiel vypoctu

predlozit’ reformu starobného dochodkového systému, ktord by priniesla postupné
obmedzovanie vydavkov z 1. piliera scielom priznat apodporovat osobnu
zodpovednost’ jednotlivcov za dochodkové zabezpeCenie v starobe (kone¢nym
cielom reformy by malo byt vyviazanie sa obfanov zo systému verejného
dochodkového systému, vratane ukoncenia fungovania 1. piliera, a existencia
dobrovolného sukromného dochodkového sporenia ako jednej =z alternativ
zabezpecovania zdrojov na déchodok v starobe).
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2. Znizenie nakladov socidlneho systému

Spolu skrokmi na zniZenie rozsahu garantovanej socidlnej starostlivosti by malo
dochadzat’ aj k znizovaniu nakladov socialneho systému, ktor¢ moze byt zabezpecené
napriklad nasledovnymi opatreniami:

zrusenie Socidlnej poistovne a prenesenie jej zvySnej agendy vypoctu a spravy
déchodkov na Statnu pokladnicu a vyberu socialnych odvodov na danové urady

zlicenie agendy vysluhovych dochodkov Ministerstva vnatra SR, Ministerstva
spravodlivosti SR a Ministerstva obrany SR s odborom SDZ a postupna
transformécia vypoctu tychto dochodkov na uroven vSeobecnych pravidiel vypoctu
dochodkovych davok (stcasne prebehne reforma odmenovania bezpecnostnych
zloziek tak, aby dotknutych $tatnych zamestnancov nemotivovala vyplata dochodku,
ale mzda za odvedeni pracu), novelou zakona o socidlnom poisteni a novelou
zéakona o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov

zruienie poboc¢kovych sieti Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR a prenesenie
financovania vykonu, Casti zamestnancov a vyplaty ddvok na miestne trady

odstranit’ dualitu  kompetencii v inStitucionalnom a finanénom zabezpeceni
socialnych sluzieb a dlhodobej starostlivosti a deinstitucionalizovat’ tieto sluzby

zakonné sprehladnenie poskytovania a financovania dlhodobej starostlivosti —
domacej, komunitnej a poslednom rade aj insStitucionalnej

zjednotenie vyberu dani a socidlnych odvodov

presun odvodov zamestnavatelov na zamestnancov (tym vyrovnat hrubi mzdu
s mzdovymi nakladmi prace zamestnavatel'a na zamestnanca)

zruSenie odvodu do garanéného fondu afondu poistenia Vv nezamestnanosti
neuhradzanie davok z nich

zruSenie fondu Urazového poistenia (ponechanie iba v nevyhnutnej podla zavizkov
Slovenska vo¢i EU a MOP)

zrusenie rezervného fondu solidarity a prenesenie zvysnej €asti narokov do dani

zdobrovolnenie nemocenského poistenia a urazového poistenia a ich presun na
stkromné poistenie a nevyplacanie davok k nim z dneSnych fondov socialneho
poistenia (ktoré nebudu existovat’)

znizenie odvodu a rozsahu invalidného poistenia a presunutie zvySnych narokov
Z neho vyplyvajucich do dani

znizenie garantované¢ho rozsahu na verejné zdravotné poistenie, presun Casti vahy na
sukromné poistenie a nefinancovanie suvisiacich sluzieb a nasledne (v d’alSej faze)
jeho presun do dani a garantovanie financovania zdravotnictva iba na urovni
zakladného balika zdravotnej starostlivosti

zdobrovolnenie 2. piliera dochodkového systému pre novych sporitel'ov, bez ich
moznosti vstupu do 1. piliera, apo skonceni transformacného obdobia ukoncenie
existencie 1. piliera dochodkového systému a prenesenie jeho zvysnej Casti do dani,
garantujuc adresne existen¢né minimum
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V cielovo ziaducom stave dlhodobejSom horizonte by povinné a priebezne financované
verejné poistné systémy nemali vobec existovat’ a vladou vynucovana socidlna solidarita
na urovni zdkladného zivotného Standardu by mala byt financovana len z dani.
Zachované by mali byt’ iba pomoci pre chudobnych I'udi nachadzajucich sa v objektivne
znevyhodnenom postaveni (napriklad tazko zdravotne postihnuti) ainym realne
chudobnym (bez naroku na davky v hotovosti).

Malo by to byt podporené aj napriklad liberalizaciou a deregulaciou trhov, osobitne trhu
prace (vratane zruSenia zakonného institutu minimalnej mzdy) a vytvorenim podmienok
pre neobmedzovanti konkurenciu sikromnych poskytovatelov sluzieb a liberalizované
podmienky pre sikromné déchodkové sporenia.

Zarovenn by sa mali umoznit' a vytvorit podmienky na prechod k sebestacnosti a
sukromnému poskytovaniu a financovaniu socialnych sluzieb.

3. Podmienky k sebesta¢nosti a sukromnému poskytovaniu socidlnych sluzieb

Mo6zu byt’ dosiahnuté napriklad nasledovnymi opatreniami:

- nahradenie centralnej politiky zamestnanosti a pomoci 'udom v hmotnej nudzi (a
inych socidlnych dévok) decentralizovanymi programami mikroregionalnych centier
sluzieb zamestnanosti, resp. miestnych samosprav, ¢i nimi poverenych sikromnych
agentir a subjektov, cielenych na dosiahnutie sebestacnosti klientov socidlneho
systému

- liberalizovat’ 2. pilier dochodkového systému (napriklad deregulovat investi¢né
moznosti spolo¢nosti spravujticich Uspory, zaviest moznost' odkladu alebo znizenia
prispievania do systému na zéklade dobrovolného rozhodnutia sporitel’a, nelimitovat’
spravcoVv Vo forme a vyske odmien za spravu majetku)

Socialna politika by sa nakoniec nemala zaoberat’ masivnym prerozdel'ovanim verejnych
zdrojov v zaujme vyrovnavania prirodzene existujucich rozdielov medzi l'ud'mi, ¢i
dosahovania inych socialno-inZinierskych cielov a sustredi sa len na to podstatné:
adresné garantovanie zékladného zivotného Standardu pre I'udi v nidzi a na docasnt
a cielent pomoc tymto 'ud’om na ich ceste k sebestacnosti. Akékol'vek hotovostné davky
pre Cloveka by preto mali byt doCasné, na urovni existenéného minima a podmienené
protihodnotou vo forme jeho aktivity, predovSetkym pracovnej. Podpora pre pasivnych
jednotlivcov by sa mala obmedzit’ iba na bezhotovostné formy.

Takyto koncept socidlnej reformy je vzhladom na sti¢asné podmienky znacne razantny,
je vSak v praxi uskutocnitel'ny a pre odstranenie dlhodobych deformacii nevyhnutn}'/.9

° Gonda-Novota-Dostl (2005), s. 66-67, Gonda-Novota-Dostal (2006), s. 3.
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