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Anotécia: Autori prind$aji informécie o za-
kladnych charakteristikdch socidlnej politi-
ky na Slovensku v roku 2004. Analyzuji
vyvoj, realizdciu a efekty opatreni prijatych
v roku 2003, ako aj dalSie v roku 2004 pri-
jaté a pripravované opatrenia v oblastiach,
ako st rieSenie nezamestnanosti a socidlnych
suvislosti trhu prace, pomoc chudobnym
a fudom v socidlnej nddzi, socidlna podpo-
rarodin s detmi, ddchodkové a nemocenské
poistenie. Kapitola obsahuje analyzu pod-
statnych problémov v socidlnej sfére.

Klicové slova: adresnost, ddchodkova re-
forma, déchodkové poistenie, hmotna nidza,
chudoba, nemocenské poistenie, nezamest-
nanost, osobnd zodpovednost, poistenie
v nezamestnanosti, politika trhu préce, so-
cidlna nidza, socidlna ochrana, socidlna pod-
pora rodin, socidlne davky, solidarita, tazké
zdravotné postihnutie, zasluhovost.

1. UGVOD

Rok 2004 priniesol v socidlnej sfére vela
zmien vyplyvajuicich priamo z opatreni re-
zortu prace, socidlnych veci a rodiny, ako aj
nepriamo, v nadvéznosti na iné reformy. Nie-
ktoré z tychto reforiem a opatreni sa uZ v ro-
ku 2004 zacali realizovat (napriklad daniova
reforma), iné sa pripravovali a schvalovali
v parlamente s perspektivou spustenia v ro-
ku 2005 (napriklad reforma zdravotnictva
alebo fiskalna decentralizacia). Podobne to
bolo aj s reformnymi opatreniami v jednot-
livych sektoroch socidlnej politiky, ktoré st
analyzované v tejto kapitole.>

Vyvoj socidlnej politiky v roku 2004 bol
charakterizovany zmenami vo vSetkych Sty-
roch v kapitole analyzovanych oblastiach.
V oblasti politiky zamestnanosti doslo k z4-
niku Ndrodného dradu préice a k roz¢leneniu
pasivnej a aktivnej politiky trhu price. Pois-
tenie v nezamestnanosti sa za¢lenilo do sys-
tému socidlneho poistenia aj inStituciondlne
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a zacalo byt spravované Socidlnou poistov-
nou. Pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
sa stalo dobrovolnym. Aktivna politika trhu
prace sa zacala uskuto¢novat nielen cez novo
vytvorend Specializovant Statnu spravu (tra-
dy préce, socidlnych veci a rodiny), ale aj
v novom legislativnom prostredi vymedze-
nom zdkonom o sluzbdch zamestnanosti.
Pomoc fudom v hmotnej nidzi sa legislativ-
ne vyclenila zo zdkona o socidlnej pomoci
a zacala sa realizovat prostrednictvom nové-
ho systému ddvok a prispevkov. V oblasti
Stdtnej socidlnej podpory rodin s detmi sa
upevnil princip univerzality, ked po zacati
plosného vyplacania pridavkov na deti bez
ohladu na finanénd situdciu rodin v roku 2002
doslo v roku 2004 k zruSeniu prispevkov
k pridavkom na deti, ktoré boli poskytované
rodindm v niZ8ich prijmovych pdsmach. Sys-
tém podpory bol v roku 2004 v rdmci spus-
tenej danovej reformy doplneny dafiovym
bonusom na diefa, ktory sa zacal poskytovat
pracujicim rodi¢om, a zavedeny bol aj od-
vodovy bonus na dieta. V déchodkovom sys-
téme nasStartoval upraveny prvy, priebezny
pilier dochodkového poistenia a pripravilo sa
spustenie druhého kapitaliza¢ného piliera
k 1. janudru 2005. Zruseny bol zakon o tripar-
tite, ¢o bolo o. i. aj jedno z konkrétnych od-
poricani uvedenych v kapitole Socidlna po-
litika v minuloroc¢nej Stihrnnej sprdve.

2. NEZAMESTNANOST
A SOCIALNE SUVISLOSTI
TRHU PRACE

Slovensko patri dlhodobo ku krajindm s vy-
sokou mierou nezamestnanosti. Podla ida-
jov Eurostatu bola v septembri 2004 miera
nezamestnanosti v SR dvojnasobne vyssia
v porovnani s priemerom Eurdpskej tnie
a po Polsku druhd najvysSia v Eurépske;j tnii
(EU) (September..., 2004). Uvedené plati
napriek pozitivnym trendom vo vyvoji neza-
mestnanosti v ostatnych dvoch rokoch.
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2.1. VYVOJ NA TRHU PRACE

Kym na zaciatku predchadzajiceho volebné-
ho cyklu v rokoch 1998 a 1999 doslo k vy-
raznému ndrastu nezamestnanosti aZ na dro-
veni nad 18 % (z 13,4 % v janudri 1998 na
19,5 % v januéri 2000), po volbach v roku
2002 dochadza naopak k postupnému znizo-
vaniu miery nezamestnanosti. Miera evido-
vanej nezamestnanosti sa od janudra 2003 do
decembra 2003 znizila zo 17,7 % na 15,6 %,
pricom minimum dosiahla v oktébri 2004
(13,7 %). Ku koncu roku 2003 sa sice vply-
vom sezénnych faktorov (tak ako po iné ro-
ky) mierne zvysila, v roku 2004 vSak pokra-
¢ovali pozitivne tendencie vo vyvoji miery
evidovanych nezamestnanych a z janudro-
vych 16,6 % priSlo v priebehu roka 2004
k zniZeniu aZ na novembrovych 12,6 %, ¢o
je najniz§ia droven od roku 1998. Priemer-
nd miera evidovanej nezamestnanosti po-
kleslazo 17,8 % v roku 2002 na 15,2 % v ro-
ku 2003.

Urcity pokles miery nezamestnanosti
oproti predchddzajicim rokom vyplyva aj
z vyberového zistovania pracovnych sil
uskuto&iiovaného Statistickym tdradom SR.

Graf 1

V porovnani s tidajmi Ustredia préce, so-
cidlnych veci a rodiny vS§ak takto zistovana
miera nezamestnanosti vykazuje vyrazne
vysSie hodnoty, pricom situdcia sa v roku
2004 v porovnani s rokom 2003 mierne
zhorsila. Kym v roku 2003 bola takto ziste-
nd miera nezamestnanosti v jednotlivych
kvartdloch 18,4 % — 17,0 % — 17,0 % —
17,4 %, v prvych troch kvartdloch roku 2004
to bolo 19,3 % — 18,5 % — 17,5 %. Rozdiely
v tidajoch Ustredia prace, socidlnych veci
a rodiny a Statistického tradu SR vyplyvajt
z odliSnej metodiky zistovania miery neza-
mestnanosti.’

Vys$§ia miera nezamestnanosti zistend
prostrednictvom vyberového zistovania je
spdsobend jednak subjektivnostou vypove-
di respondentov, pripadne ich neochotou
priznat aktivity v neformdlnej ekonomike
alebo pracu v zahranici, na druhej strane zasa
moznosfou vyradenia z evidencie na dradoch
préce socidlnych veci a rodiny aj takych ne-
zamestnanych, ktori subjektivne pocituji
a deklaruju zdujem zamestnat sa. Rozdiel
medzi idajmi zistenymi tymito dvoma me-
todikami existuje dlhodobo, v ostatnom ob-
dobi sa vSak zvysil a v druhom Stvrfroku
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Pozndamka: Miera evidovanej nezamestnanosti je po¢itana z disponibilného poctu uchadzacov o zamestnanie.
Zdroj: Narodny trad préce (2003); Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR (2004); graf autori.
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2004 dosiahol Styri percentudlne body, ¢o
bolo najviac od roku 2000 (Hasko — Stane-
kovd, 2004).

Vysoka miera nezamestnanosti v SR v po-
rovnani s inymi krajinami EU je okrem iné-
ho spdsobend aj vysokym podielom ekono-
micky aktivnych obyvatelov na celkovom
pocte obyvatelov v produktivnom veku.
Vzhladom na to je v krajindch s podobnym
podielom zamestnanych na produktivnom
obyvatelstve ako na Slovensku v dosledku
vysSieho zastipenia ekonomicky neaktiv-
nych vykazovana niZ§ia miera nezamestna-
nosti* (Co skryva..., 2004).

V absolttnych ¢islach bolo k 31. decem-
bru 2002 na dradoch prace evidovanych viac
ako pol miliéna (504 077) nezamestnanych,
z toho 472 066 disponibilnych. K 31. decem-
bru 2003 sa pocet evidovanych nezamestna-
nych zniZzil na 452 224 (413 086 disponibil-
nych). K 30. novembru 2004 bolo na dra-
doch préce, socidlnych veci a rodiny evido-
vanych 371 567 nezamestnanych (329 322
disponibilnych).

Spomedzi nezamestnanych vyradenych
v roku 2003 z evidencie tradov prace sa na
trhu prace umiestnilo (zamestnalo) 65,6 %,
dalsich 14,5 % bolo vyradenych pre nespo-
luprécu a cca 10 % bolo podla odhadov Mi-
nisterstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
(MPSVR SR) preradenych do kategérie eko-
nomicky neaktivnych — v dosledku odchodu
do starobného alebo invalidného déchodku,
pripravy na povolanie alebo ndstupu na za-
kladnt vojenski alebo civilni sluzbu (Sprd-
va..., 2004a).

Spomedzi vyradenych z evidencie v pr-
vom polroku 2004 bolo 60,5 % takych, kto-
ri sa umiestnili na trhu prace, 20,4 % bolo vy-
radenych pre nespolupracu a 19,1 % z inych
dovodov (preradenie medzi ekonomicky
neaktivnych, vyradenie na vlastni Ziadost,
dmrtie a pod.). ,,V porovnani s rovnakym
obdobim minulého roka bolo viac 0sdb vy-
radenych pre nespolupracu, ¢o suvisi so
sprisnenim podmienok na evidenciu a vyra-
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dovanim hlavne 0sob, ktoré pracuji v nefor-
malnej ekonomike.” (Sprdva..., 2004)

Charakteristickou ¢rtou nezamestnanosti
na Slovensku je vysoky podiel dlhodobo
nezamestnanych. Podiel nezamestnanych
zaradenych v evidencii dlhSie ako jeden rok
z celkového poctu evidovanych nezamestna-
nych klesol v priebehu roku 2003 z 47,3 %
(koncom roku 2002) na 47,0 % (koncom ro-
ku 2003), ¢o spolu so zniZenim celkovej mie-
ry evidovanej nezamestnanosti predstavova-
lo pokles absoliitneho poc¢tu dlhodobo neza-
mestnanych o 11 %. Do novembra 2004 sa
podiel dlhodobo nezamestnanych na celko-
vom pocte evidovanych nezamestnanych
opidtovne zvysil na 50,2 %. V absolitnych
¢islach vSak aj v tomto obdobf nastal pokles
dlhodobo nezamestnanych z 216 095 v janué-
ri 2004 na 186 619 v novembri 2004. Roz-
diel medzi nérastom podielu a poklesom
poctu dlhodobo nezamestnanych je spdsobe-
ny celkovym zniZenim miery evidovanych
nezamestnanych. Priemernd doba zotrvania
v evidencii nezamestnanych sa v roku 2003
znizilana 12,3 mesiaca z 13,7 mesiaca v ro-
ku 2002. Rovnak4 dizka evidencie nezamest-
nanych bola vykdzana aj koncom roku 2004
(12,3 mesiaca v novembri 2004).

Medzi vekové skupiny najviac postihnuté
nezamestnanostou patria mladi Tudia do 25
rokov a star$i obcania nad 50 rokov. Podla
udajov Eurostatu bola nezamestnanost vo
vekovej skupine do 25 rokov na Slovensku
az 31,5 %, ¢o je druhd najvicsia hodnota po
Polsku (39,1 %), kym v poradi tretie Fran-
cuzsko ma v tejto vekovej kategdrii mieru
nezamestnanosti 22,0 %. Nezamestnanost vo
vekovej skupine nad 50 rokov len mierne
prevysuje celkovy priemer. Na druhej stra-
ne vSak nezamestnanost medzi mladymi do
25 rokov postupne klesd, kym medzi ludmi
nad 50 rokov naopak narastd. Priemerny
pocet absolventov medzi nezamestnanymi
od janudra do novembra 2004 klesol z 28 370
na 24 800, ale ich podiel na celkovom pocte
evidovanych nezamestnanych stipol z 6,0 %

Peter Gonda — Ondrej Dostdl



na 6,7 % (v roku 2002 to bolo 8,1 %, v roku
2003 7,2 %).

Z vzdelanostného hladiska su vyrazne
vys$Sou mierou nezamestnanosti postihnuti
Tudia so zdkladnym vzdelanim a vyuceni bez
maturity, mensi problém s umiestnenim na
trhu prace majui Tudia s vy$§im stupfiom
vzdelania.

V predchddzajuicich rokoch bola miera ne-
zamestnanosti Zien o nieco niz§ia ako neza-
mestnanost muzov. ZniZovanie nezamestna-
nosti v ostatnych dvoch rokoch sa vyraznej-
Sie prejavilo u muZov ako u Zien. Miera evi-
dovanej nezamestnanosti Zien poklesla
7 16,5 % v roku 2002 na 15,0 % v roku 2003
avprvom polroku 2004 predstavovala
15,5 % (rovnako ako v prvom polroku 2003).
U muzov sa nezamestnanost znizila z 19,0 %
v roku 2002 na 15,3 % v roku 2003, v prvom
polroku 2004 predstavovala 15,4 % (16,4 %
v prvom polroku 2003). Z hladiska absoltit-
nych ¢&isel pretrvdval do prvého polroku
2004 vyssi pocet nezamestnanych muzov, od
janudra do novembra 2004 sa vSak podiel
Zien na celkovom pocte nezamestnanych
zvysil z 44,5 % na 50,7 %.

Za objektivne znevyhodnend skupinu na
trhu prdce moZno povazovat ob¢anov so
zmenenou pracovnou schopnostou z dévodu
zdravotného postihnutia. Celkové zniZova-
nie miery nezamestnanosti sa odrdZa aj v ne-
zamestnanosti tejto skupiny. Od janudra do
novembra 2004 poklesol poc¢et evidovanych
uchddzaCov o zamestnanie so zmenenou pra-
covnou schopnostou z23 193 na 17 693 a ich
podiel na celkovom pocte nezamestnanych
sa mierne znizil z 4,9 na 4,8 %.

Dalsim dosledkom poklesu celkovej miery
nezamestnanosti je urcité zniZovanie nadalej
znacénych rozdielov v miere nezamestnanos-
ti v jednotlivych regiénoch. Kym v roku 2002
bol rozdiel medzi okresom s najvysSou (Ri-
mavskad Sobota 37,2 %) a najnizZSou (Bratisla-
va III. 3,4 %) mierou nezamestnanosti 33,8
percentudlnych bodov, v roku 2003 sa tento
rozdiel zniZil na 27,3 percentudlnych bodov

Socidlna politika

(Rimavska Sobota 30,1 %, Bratislava III
2,8 %). V novembri 2004 nebola na rozdiel od
predchadzajicich rokov miera nezamestna-
nosti v Ziadnom z okresov vyssia nez 30 %.
Okresom s najvy$Sou mierou nezamestnanos-
ti bola Reviica (28,4 %), s najniZSou Bratisla-
valV (2,5 %), ¢o predstavovalo rozdiel 25,9
percentudlnych bodov. Krajmi s najniZ§ou
mierou nezamestnanosti si Bratislavsky,
Trenciansky a Trnavsky, s najvys$Sou zasa
Banskobystricky, KoSicky a PreSovsky.

2.2. OPATRENIA NA RIESENIE
NEZAMESTNANOSTI

Statom realizovand politika trhu prace pozos-
tdva z pasivnej a aktivnej zlozky. Pasivna
spociva v doCasnom zabezpecCeni ndhrady
prijmu nezamestnaného na zéklade poistenia
v nezamestnanosti, aktivna v opatreniach na
zvySenie zamestnanosti. Po ndstupe sticasnej
vlady doslo k zmendm v inStituciondlnom
zabezpeceni politiky trhu prace i v obsahu
najma jej aktivnej Casti.

Do roku 2003 realizoval obe zlozky poli-
tiky trhu prace Narodny trad prace, ktorého
orgdny boli konstituované na tripartitnom
zéklade (vlada, zamestndvatelia, odbory).
K 1. janudru 2004 bol Néirodny urad préce
zruSeny, poistenie v nezamestnanosti (vyber
poistného a vyplacanie davok) preslo na So-
cidlnu poistoviiu, aktivna politika trhu pra-
ce prestala byt financovand z poistenia v ne-
zamestnanosti a presla na novo zriadenu $pe-
cializovand §tatnu spravu — drady préce, so-
cidlnych veci a rodiny, ktoré st financované
priamo zo Statneho rozpoctu (pri financova-
ni aktivnej politiky trhu prace sa vyuZivaju
aj prostriedky z Eurépskeho socidlneho fon-
du).

2.2.1. Pasivna politika trhu prace

Poistenie v nezamestnanosti predstavuje na-
hradu prijmu pre nezamestnaného pocas pr-
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vych mesiacov nezamestnanosti. Obdobie
poberania ddvky v nezamestnanosti bolo
skratené z devit na Sest mesiacov. Davka
v nezamestnanosti sa poskytuje vo vyske
50 % z vymeriavacieho zdkladu. V roku
2004 vsak vySka ddvky v nezamestnanosti
bola limitovand hranicou najviac 20 % ma-
ximdlneho vymeriavacieho zdkladu, v roku
2005 to je najviac 35 % maximalneho vyme-
riavacieho zdkladu. Od roku 2006 sa presta-
ne tento limit uplatiiovat a ddvka bude vypla-
cand vo vyske 50 % z redlneho vymeriava-
cieho zdkladu. Tymto sa postupne do systé-
mu zavadza princip zasluhovosti, podla kto-
rého sa vyska davky odvija od vysky zapla-
teného poistenia. Ciasto¢ne bol do systému
zakomponovany aj princip dobrovolnosti:
Kym pre zamestnancov je poistenie v neza-
mestnanosti povinné, pre samostatne zarob-
kovo ¢inného osoby je od roku 2004 dobro-
volné.

V roku 2003 poberalo ddvku v nezamest-
nanosti v priemere 80 126 Tudi, ¢o predsta-
vovalo 18,1 % z evidovanych nezamestna-
nych. V prvom polroku 2004 to bolo 95 233
Tudi, ¢o bolo 21,7 % z celkového poctu evi-
dovanych nezamestnanych. Maximalna pod-
pora v nezamestnanosti v roku 2002 predsta-
vovala 6 315 Sk a jej priemernd vyska kon-
com roku 2003 bola 4 327 Sk. V roku 2004
bola maximdlna vySka podpory stanovend na
8263 Sk a jej priemernd vyska v prvom pol-
roku dosiahla 4 173 Sk. Nezamestnani, kto-
rym nevznikol ndrok na podporu v nezamest-
nanosti, resp. ti, ktorym po uplynuti Siestich
mesiacov zanikol, predstavuji dominantni
Cast poberatelov ddvok v hmotnej nidzi.

V roku 2003 bolo na ddvky v nezamestna-
nosti vyplatenych celkovo 5,1 mld. Sk, ¢o
bol pokles oproti roku 2002 o 1,8 % (na jed-
ného evidovaného nezamestnaného to vSak
vzhladom k niZSej miere nezamestnanosti
znamenalo ndrast o 13,7 % oproti predcha-
dzajicemu roku). Za prvy polrok 2004 pred-
stavovali vyplatené ddvky v nezamestnanos-
ti celkovd sumu 2,4 mld. Sk.
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2.2.2. Aktivna politika trhu prace

Rok 2004 bol prvym rokom uplatfiovania

nového systému aktivnej politiky trhu prace,

ktory bol uréeny zdkonom ¢. 5/2004 Z. z.

o sluzbach zamestnanosti. Aktivna politika

trhu préace bola predchddzajicimi vlddami

vnimand ako prioritny ndstroj na rieSenie
problému nezamestnanosti, najma prostred-
nictvom podpory vytvarania novych pracov-
nych miest (u zamestnavatela, na samoza-
mestndvanie), organizovania verejnopros-
pesnych prac, podpory zamestndvania oso-
bitnych skupin (dlhodobo nezamestnani,
absolventi, ob¢ania starsi ako 50 rokov, ob-
¢ania so zmenenou pracovnou schopnostou)

a rekvalifikdcif uchddzacov o pracu.

Po néstupe sucasnej vlady doslo k viace-
rym zmendm v uplatiiovani néstrojov aktiv-
nej politiky trhu préce:

e novelou zdkona ¢. 678/2002 Z. z. o za-
mestnanosti bola nezamestnanym stanove-
nd povinnost aktivne si hladat zamestna-
nie a kaZdych 14 dni sa dostavit na trad
préce,’ ¢o vytvorilo tlak na aktivnejsi pri-
stup nezamestnanych a stazilo situdciu ne-
legdlne zamestnanych;

* novelou zdkona o socidlnej pomoci bola
zniZena a celkovo obmedzend vyska da-
vok socidlnej pomoci, ¢o prispelo k zvic-
Seniu rozdielu medzi prijmami z pracovne;j
¢innosti a zo socidlneho systému, a tym
v smere hladania si price;

* novelou Zakonnika prace doslo k urcitému
spruZneniu pracovnopravnych vztahov, ¢o
je predpokladom jednoduchsieho prijima-
nie novych zamestnancov do pracovného
pomeru.

V roku 2003 bolo prostrednictvom aktiv-
nej politiky trhu prace na vytvorenych pra-
covnych miestach umiestnenych 37 187 ne-
zamestnanych, ¢o oproti roku 2002 predsta-
vuje zniZenie o 47 %. Na aktivnu politiku
trhu prace bolo v roku 2003 pouZitych 2,8
mld. Sk, ¢o oproti predchddzajicemu roku
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predstavuje zniZenie o 19,4 % (o0 6,7 % na
jedného evidovaného nezamestnaného).
V roku 2003 doslo k tdtlmu vyuZivania insti-
titu verejnoprospesnych prac a k zvyseniu
ddrazu na rozvoj zruc¢nosti a rekvalifikdciu
nezamestnanych ako predpoklad zlepSenia
ich zamestnatelnosti (Sprdva..., 2004b).
Zéakonom €. 5/2004 Z. z. o sluzbéch za-
mestnanosti doslo nielen k nahradeniu Na-
rodného tradu prace Ustredim prace, socidl-
nych veci a rodiny, ale aj k zmene nastrojov
aktivnej politiky trhu prace. Bol zruseny in-
Stitdt verejnoprospesnych prac a prispevok
na vytvorenie nového pracovného miesta
u zamestndvatela sa zo vSetkych nezamest-
nanych zizil iba na znevyhodnenych ucha-
dzacov o zamestnanie, za akych zdkon pova-
Zuje absolventov do 25 rokov, obCanov star-
§ich ako 50 rokov, dlhodobo nezamestna-
nych, ob¢anov po skon¢eni poberania rodi-
¢ovského prispevku, osamelych ob¢anov
starajucich sa o dieta do 10 rokov, obcanov,
ktori sa stahovali v rdmci izemia ¢lenskych
krajin EU a ob&anov so zdravotnym postih-
nutim alebo takych, ktori pre zdravotné taz-
kosti stratili schopnost vykonavat svoje po-
volanie. Vyska prispevkov je diferencovana
podla regiénov z hladiska miery nezamest-
nanosti v nich. Zaviedol sa prispevok na
aktiva¢nu ¢innost, ktory sa poskytuje obciam
a organizdcidm posobiacim v oblasti socidl-
nej politiky, zdravotnictva, Skolstva, kultud-
ry a neziskovym organizdcidm, ktoré orga-
nizuju drobné obecné sluzby alebo dobrovol-
nicke préce pre nezamestnanych za tcelom
udrZiavania ich pracovnych navykov (Gcast
na drobnych obecnych sluzbéch alebo dob-
rovolnickych pracach je jednym z predpo-
kladov poberania aktivacného prispevku
k davke v hmotnej nudzi). Snaha o indivi-
dualizovany pristup k uchddzacom o zamest-
nanie sa premietla do instititu individudl-
nych akénych pldnov pre nezamestnanych.
V prvom polroku 2004 bolo podporené
vytvorenie 3 029 pracovnych miest, o je
niekolkondsobny pokles v porovnani s rov-
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nakym obdobim minulého roka. Vzhladom
na zmenu nastrojov aktivnej politiky trhu
prace vSak nemozno tieto ¢isla mechanicky
porovnavat, kedZe nova pravna iprava ziZila
podporu vytvarania pracovnych miest u za-
mestndvatela iba na znevyhodnené skupiny
a zruSila inS$titdt verejnoprospesnych préc.
Zatoto obdobie sa do organizovania aktivac-
nych ¢innosti zapojilo 2 813 obci a viac ako
1 300 dalSich organizdcif a na aktivacnych
pracach sa zacastnilo 116 180 uchddzacov
o zamestnanie. Na druhej strane napriklad
prispevok na stahovanie, ktory mozno pos-
kytnif na thradu nakladov spojenych so sta-
hovanim z miesta trvalého bydliska do mies-
ta vykonu nového zamestnania vzdialeného
najmenej 30 km, bol vyuZivany iba v mini-
madlnej miere. Na aktivnu politiku trhu pra-
ce bolo v prvom polroku 2004 vynaloZenych
594 mil. Sk, z ¢oho 64 % predstavoval pri-
spevok na aktivacni ¢innost (Sprdva...,
2004b). Celkovo boli v roku 2004 pldnova-
né vydavky na aktivne opatrenia trhu prace
v sume 3,274 mld. Sk, vratane prostriedkov
z Eurépskeho socidlneho fondu (Ndrodny...,
2004).

Parlament v decembri 2004 schvilil v pr-
vom ¢itani vladny navrh zakona o nelegélnej
praci a nelegdlnom zamestndvani, ktorého
zédmerom je zefektivnit a sprisnit postihova-
nie nelegélnej prace.

V roku 2004 pokracovalo zniZovanie vply-
vu odborov a zamestnavatelov na realizaciu
Statnej politiky trhu price a socidlnej politi-
ky vobec. Zakonmi prijatymi v roku 2003 bol
zruSeny Narodny trad prace, ktorého organy
boli konstituované na tripartitnom zaklade.
Novo vytvorené Ustredie préce, socidlnych
veci arodiny je podriadené MPSVR SR.
Vplyv odborov a zamestnavatelov sa oslabil
aj v ramci Socidlnej poistovne, kde riaditela
voleného tripartitne konstituovanou sprav-
nou radou nahradila pat¢lennd Rada riadite-
lov, ktorej predsedu a dvoch podpredsedov
menuje priamo vlada. Na jeseri 2004 bol zru-
Seny zdkon o tripartite, ktory zaruCoval naj-
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véacSiemu odborovému a zamestndvatelské-
mu zdruZeniu vysadné postavenie pri vyjed-
ndvani s vladou o pripravovanych ekono-
mickych a socidlnych zdkonoch a opatre-
niach. Tripartita sa zmenila len na jeden z po-
radnych orgdnov vlady, ktorej zloZenie moZe
urcovat samotnd vldda.

3. POMOC CHUDOBNYM
A LUDOM V SOCIALNE]J NUDZI

Systém socidlnej pomoci obsahuje dve hlav-
né zloZky — rieSenie hmotnej nidze a riese-
nie socidlnej niidze. Hmotnou niidzou je stav,
ked prijem obcana nedosahuje zdkonom
ustanovené Zivotné minimum. Socidlnou
nuidzou zasa situdcia, v ktorej si ob¢an (naj-
mi v dosledku svojho postihnutia, zdravot-
ného stavu alebo veku) nedokdze zabezpe-
¢it zdkladné Zivotné podmienky sdm ani
s pomocou rodiny. Do konca roku 2003 boli
obe zlozky socidlnej pomoci legislativne in-
tegrované v zakone ¢. 195/1998 Z. z. o so-
cidlnej pomoci. Od 1. janudra 2004 riesi
problematiku hmotnej nidze samostatny
zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej
nudzi.

3.1. RIESENIE HMOTNEJ NUDZE

V oktébri 2004 zverejnila Eurépska komisia
spravu, podla ktorej je na Slovensku z celej
EU najniZSie riziko, e sa fudia prepadni do
chudoby. Vzéapiti v§ak predstavitelia Eurép-
skeho Statistického dradu priznali, Ze ide
o chybny tidaj a miera relativnej chudoby je
na Slovensku spolu s Irskom najvyssia v ce-
lej EU. Za relativne chudobnych sa povazu-
ju Tudia s prijmom pod 60 % medidnu, teda
stredovej hodnoty ¢istého priemerného me-
saéného prijmu na osobu. V EU je podla toh-
to ukazovatela relativne chudobnych 15 %
ludi, na Slovensku podla prvej zverejnenej
informdcie 5 %, podla druhej naopak az 21
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%. Uvedené informécie, ktoré v zavislosti od
pouzitej metodiky zaradujd krajinu na najvy-
$8iu alebo na najniZ$iu priecku v miere rela-
tivnej chudoby, poukazuji na obmedzenost
posudzovania chudoby, resp. hmotnej nidze
vo vztahu k priemernému prijmu v krajine
(blizsie pozri Priemer..., 2004; Europska...,
2004; Vieme..., 2004).

Ak aj odhliadneme od odliSnosti metodik
ziskavania podkladov o prijmove;j situdcif
obyvatelov jednotlivych krajin, posudzova-
nim relativnej chudoby mozno dospiet k ab-
surdnym zdverom o vyssej chudobe v bohat-
Sich krajinach s vy$Sou mierou prijmove;j
diferenciacie nez v chudobnych krajinach
s nivelizovanejSou droviiou prijmov (Je vo
Velkej..., 2004). RieSenie hmotnej nidze by
aj vzhladom k tymto skuto¢nostiam nemalo
byt orientované na mechanické vyrovnava-
nie ¢i zniZovanie rozdielov v prijmoch, ale
— pri reSpektovani primdrnej osobnej zodpo-
vednosti jednotlivca za svoju Zivotnd Groveni
a za situdciu svojej rodiny — na garantovanie
minimdlneho Zivotného Standardu pre [udi,
ktori sa (najmi z objektivnych dovodov) ne-
dokazu o seba postarat sami.

Systém socidlnej pomoci bol v§ak v minu-
losti nastaveny spdsobom, ktory viedol k po-
tlacaniu osobnej zodpovednosti jednotlivca
a k spoliehaniu sa na paternalisticky Stat.
Dévky socidlnej pomoci poskytované obca-
nom v hmotnej nidzi na zdklade zdkona
o socidlnej pomoci boli diferencované pod-
la objektivnosti, ¢i subjektivnosti dovodov
hmotnej nidze.® Po néstupe sucasnej vlady
doslo zaciatkom roku 2003 k zniZeniu ddvok
socidlnej pomoci a k obmedzeniu ich celko-
vej vySky na rodinu (maximalne 10 500 Sk),
¢o bolo motivované jednak snahou Setrit
verejné financie, ale aj zimerom zvysit roz-
diel medzi prijmami z pracovnej ¢innosti
a zo socidlneho systému a motivovat tak
nezamestnanych k vicSej aktivite pri hlada-
ni préce.

Zéakonom ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci
v hmotnej nidzi sa prestali od 1. janudra
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2004 rozliSovat objektivne a subjektivne
dovody hmotnej nidze. Miesto dovodov
hmotnej nidze sa prijmy obanov v hmotnej
nidzi diferencuji na zdklade prispevkov
k zdkladnej ddvke v hmotnej nidzi, najmi
aktivacného prispevku. Ten patri obanom
v hmotnej nidzi, ktorf si zvySuji kvalifika-
ciu, zdcastiiuju sa vzdeldvania a pripravy na
trh préace alebo sa zdcastiiujd mensSich obec-
nych sluZieb, ¢i dobrovolnickych pric v roz-
sahu najmenej 10 hodin tyZdenne. Ochran-
ny prispevok v rovnakej vyske sa poskytuje
obc¢anom, ktori si vzhladom svoj vek, zdra-
votné postihnutie, nepriaznivy zdravotny
stav, alebo z ddvodu, Ze ide o osamelych
rodi¢ov deti do 31 tyzdnov veku dietata, pri-
padne osoby, starajice sa o dieta alebo ob-
¢ana s tazkym zdravotnym postihnutim ne-
mdzu zabezpecit zdkladné Zivotné podmien-
ky a pomdct si v hmotnej nidzi. Okrem tych-
to dvoch prispevkov sa k ddvke hmotnej
nudzi poskytuje este prispevok na zdravot-
nd starostlivost (50 Sk mesacne) a prispevok
na byvanie. Okrem toho existuje mozZnost
poskytniit jednorazovi davku v hmotnej ni-
dzi, ktord vSak nie je narokovatelna.
Dévky socidlnej pomoci boli na zdklade
zakona o socidlnej pomoci v roku 2003 pos-
kytované v nasledovnej vyske: plnoletd oso-
ba v hmotnej nidzi zo subjektivnych dovo-
dov — 1 450 Sk, plnoleta osoba v hmotnej

Tabulka 1

nudzi z objektivnych doévodov — 2 900 Sk,
dalsia plnoletd osoba v hmotnej nidzi z ob-
jektivnych dovodov — 2 900 Sk, zaopatrené
neplnoleté dieta — 1 000 Sk, nezaopatrené ne-
plnoleté dieta — 1 600 Sk. VySku davky
v hmotnej niidzi a prispevkov k nej, posky-
tovanych od 1. janudra 2004 na zdklade za-
kona o hmotnej nidzi, ako aj ich zvySenie
v priebehu roku 2004 ukazuje tabulka 1.

V roku 2003 bolo v hmotnej nidzi 543 036
0sdb (vratane vyZzivovanych osob), ¢o pred-
stavovalo 10,1 % z celkového poctu obyva-
telov SR (o 1,4 percentudlneho bodu menej
oproti roku 2002). Priemerny mesacny pocet
poberatelov ddavky socidlnej pomoci bol
278 563 (pokles o 13,1 % oproti roku 2002)
a na vyplatu ddvok socidlnej pomoci bolo po-
uzitych 9,029 mld. Sk (pokles o 21 % oproti
roku 2002). Spomedzi poberatelov davky
socidlnej pomoci bolo v hmotnej nudzi zo
subjektivnych dovodov 162 648 (58,4 %)
a z objektivnych dovodov 115 880 (41,6 %),
kym v roku 2002 bol pomer subjektivnych
a objektivnych dovodov 51 % ku 49 %. Prie-
mernd vySka mesac¢nej davky dosiahla sumu
2 706 Sk (pokles 0 9 %, resp. 264 Sk v po-
rovnani s rokom 2002).

V prvom polroku 2004 bolo v hmotnej nu-
dzi 400 252 0s6b (7,4 % z celkového poctu
obyvatelov SR), ¢o predstavovalo pokles o 3
percentudlne body oproti prvému polroku

Dévka v hmotnej nidzi a prispevky k nej v roku 2004 (mesacne v Sk)

Dévka v hmotnej niidzi a prispevky k nej 0Od 1.1.2004 ZvySenie v roku 2004
Jednotlivec 1450 1530
Jednotlivec s najviac 4 det’mi 2160 2450
Jednotlivec s viac ako 4 det'mi 3160 3640
Dvojica bez deti 2530 2 660
Dvojica s najviac 4 det’'mi 3210 3630
Dvojica s viac ako 4 det’'mi 4210 4850
Aktiva¢ny prispevok 1000 1500
Ochranny prispevok 1000 1500
Prispevok na byvanie pre jednotlivca 780 980
Prispevok na byvanie pre rodinu 1330 1670

Pozndamka: Ochranny prispevok a aktivacny prispevok boli zvySené k 15. aprilu 2004, davka v hmotnej nidzi

a prispevok na byvanie k 1. septembru 2004.

Zdroj: Zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi, novela zdkona o hmotnej nidzi (zakon ¢. 191/2004
Z. z.), nariadenie vlady ¢. 486/2004 Z. z., ktorym sa upravuji ddvky v hmotnej niidzi a prispevku na byvanie.
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2003. Priemerny mesacny pocet poberatelov
davky v hmotnej nidzi a prispevkov k nej
bol 187 159 (pokles o 35 % v porovnani
s po¢tom poberatelov davky socidlnej pomo-
ci v prvom polroku 2003) a na tento ucel
bolo pouZitych 3,079 mld. Sk (pokles o 33
% v porovnani s rovnakym obdobim pred-
chddzajiceho roku). Priemernd vyska me-
sacnej davky a prispevkov k nej dosiahla
sumu 2 742 Sk (ndrast o 5 %, resp. 137 Sk
v porovnani s prvym polrokom 2003). K 30.
junu 2004 bolo evidovanych 92 970 osdb,
ktoré spliiali podmienky ndroku na aktivac-
ny prispevok, ochranny prispevok k tomu
terminu poberalo 11 125 osdb, prispevok na
byvanie 52 238 0sdb.

Novy systém ddvok zniZil prijmy Casti ob-
¢anov v hmotnej nidzi. V prvych mesiacoch
roku 2004 sa prejavila nedostato¢nd pripra-
venost miestnych samosprav na zapdjanie
obcanov v hmotnej nidzi do drobnych obec-
nych sluZieb, ti¢ast v ktorych je predpokla-
dom poberania aktivacného prispevku. Do-
sledkom tejto nepripravenosti bolo, Ze mnohi
Tudia si nemohli zvysit zdkladni davku
v hmotnej nidzi o aktivaény prispevok, hoci
mali zdujem zapojit sa do drobnych obec-
nych sluZieb alebo dobrovolnickych prac,
neboli v§ak na to vytvorené primerané pod-
mienky.

Vyrazne sa novy systém dotkol prislusni-
kov rémskeho etnika, z ktorych podla odha-
dov st aZ Styri pétiny zavislé od socidlnych
davok (Spolocné memorandum..., 2003).
ZniZenie davok a najmi pocas ndbehu nové-
ho systému obmedzend mozZnost ziskat akti-
vacny prispevok sa premietli do zhorSenia
finan¢nej situdcie znacnej casti Rémov. Vo
februdri 2004 doslo na viacerych miestach
k protestom Rémov proti novému systému
socidlnych ddvok a ku krddeZiam a rabovac-
kam obchodov. Na zabezpecenie verejného
poriadku a ochranu sikromného majetku
obcanov boli okrem policajtov nasadeni aj
prislusnici armady (pozri tieZ kapitolu Romo-
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via a kapitolu Ludské prdva). Predstavitelia
vlady spociatku bagatelizovali rozsah prob-
lému a popierali jeho stvislost so zmenami
v socidlnych ddvkach. Aj pod tlakom tych-
to udalosti vSak v prvom polroku 2004 pri-
Slo k dpravdm systému pomoci v hmotnej
nuidzi, napriklad k zvySeniu aktiva¢ného
(a spolu s nim aj ochranného prispevku)
z povodne schvélenych 1 000 Sk na 1 500
Sk. So zvySenim tychto prispevkov sa sice
podla MPSVR SR vopred pocitalo, okolnos-
ti, za akych k nemu doslo, vSak svedcia
o tom, Ze sa tak udialo pod tlakom. Zakon
o pomoci v hmotnej nidzi bol novelizovany
prostrednictvom poslaneckého pozmenu;ju-
ceho navrhu k prejedndvanej novele zakona
o medzindrodnej pomoci a spoluprdci pri
sprave dani a zmena nadobudla G¢innost
k 15. aprilu 2004, teda len tri a pol mesiaca
po zavedeni nového systému.

Od 1. médja 2004 sa zacali poskytovat do-
tdcie na stravu v predSkolskom zariadeni,
zakladnej Skole a Specidlnej zdkladnej Skole
pre deti z rodin nachddzajtcich sa v hmotnej
nddzi. Od 15. septembra 2004 sa defom z ta-
kychto rodin poskytuje aj dotacia na Skolské
pomdcky. Dotacia na jedlo sa poskytuje vo
vySke do 25 Sk na obed a 6 Sk na iné jedlo.
Vyska dotdcie na Skolské potreby je najviac
1 000 Sk na dieta v rozpo&tovom roku. Zia-
kom zdkladnych §kol z rodin v hmotnej nu-
dzi sa od septembra 2004 sa poskytuju pro-
spechové Stipendid vo vyske 200 — 500 Sk
mesacéne (podla dosiahnutého prospechu).
Z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fon-
du st financované socidlne Stipendia Ziakov
strednych §kol z rodin v hmotnej nidzi. Tie-
to Stipendid sa poskytuju vo vyske 600 —
1 200 Sk mesacne (tieZ podla prospechu).

Vyska Zivotného minima sa od 1. jila 2004
zvySila pre jednu plnolett osobou z 4 210 Sk
na 4 580 Sk, pre dalSiu spolo¢ne posudzova-
nd plnoletd osobu z 2 940 Sk na 3 200 Sk, pre
zaopatrené neplnoleté diefa a pre nezaopat-
rené dieta z 1 910 na 2 080 Sk.
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3.2. RIESENIE SOCIALNEJ NUDZE

Zakon €. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci

rozliSuje rieSenie socidlnej nidze a rieSenie

socidlnej nddze obcana s tazkym zdravot-
nym postihnutim kompenzaciou socidlnych
ddsledkov tazkého zdravotného postihnutia.

Formami rieSenia socidlnej nidze su:

a) socidlne poradenstvo,

b) socidlnoprdvna ochrana,

¢) socidlne sluzby,

d) socidlne sluzby, pefiazné prispevky na
kompenzéciu a peniazny prispevok na
opatrovanie.

Do roku 2003 bola pomoc ob¢anom s taz-
kym zdravotnym postihnutim okrem zdkona
o socidlnej pomoci rieSend aj na zdklade
vyhlasky ¢. 151/1988 Zb., ktorou sa vykona-
va zdkon o socidlnom zabezpeceni. Od 1.
janudra 2004 je kompenzécia 0sdb s tazkym
zdravotnym postihnutim rieSend len na z4-
klade zdkona o socidlnej pomoci. Uelové
peniazné davky socidlnej starostlivosti pre taz-
ko zdravotne postihnutych a starych obcanov
na zdklade vyhlasky ¢. 151/1988 Zb. pobera-
lo v roku 2003 56 347 obc¢anov, ¢o oproti roku
2002 predstavovalo pokles 0 20 001 pobera-
tefov. Na tieto ddvky bolo v roku 2003 vy-
naloZenych 458 mil. Sk (o 192 mil. Sk me-
nej ako v roku 2002). Na zdklade zdkona
0 socidlnej pomoci boli v roku 2003 socidl-
ne dosledky zdravotného postihnutia kom-
penzované mesacne priemerne 151 380 ob-
¢anom (ndrast o 28 370 poberatelov oproti
roku 2002). Na kompenzacie bolo v roku
2003 pouzitych 4,553 mil. Sk (ndrast o 117
mil. Sk oproti roku 2002). V prvom polroku
2004 boli socidlne dosledky tazkého zdravot-
ného postihnutia kompenzované mesacne
priemerne 106 380 ob¢anom, ¢o oproti rov-
nakému obdobiu roku 2003 znamenalo po-
kles 0 35 629 poberatelov. Na kompenzicie
boli v prvom polroku 2004 vynaloZené pro-
striedky vo vyske 1,709 mld. SK (pokles
0 394 mil. Sk oproti prvému polroku 2003).
ZniZenie ndkladov bolo aj ddsledkom spris-
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nenia posudkovych kritérii pre poskytovanie
peniaznych prispevkov na kompenzaciu zvy-
Senych vydavkov obsiahnutého v novelach
zakona o socidlnej pomoci schvalenych v ro-
ku 2004. V dosledku sprisnenia podmienok
prislo o preukaz zdravotne fazko postihnuté-
ho 5 000 Iudi a o invalidny dochodok 2 000
Tudi (Zobrali..., 2004).

V ramci decentralizdcie socidlnych sluZieb
preslo od 1. janudra 2004 do vylu¢nej samo-
spravnej posobnosti obci a miest poskytova-
nie opatrovatelskej sluzby. Rok predtym bola
opatrovatelska sluzba prevedend z kompe-
tencie okresnych dradov do pdsobnosti sa-
mospravnych organov obcfi a vyS$$ich tzem-
nych celkov, tito dualita vSak trvala len je-
den rok. Opatrovatelska sluzba bola v rokoch
2003 — 2004 financovand najmi prostrednic-
tvom decentraliza¢nej dotécie, od 1. janudra
2005 zacina byt v ramci fiSkdlnej decentra-
lizacie financovand z vlastnych zdrojov obci.

Podobne ako bola zo zdkona ¢. 195/1998
o socidlnej pomoci vytiatd problematika po-
moci v hmotnej nidzi (zdkon ¢. 599/2003 Z.
z.), postupne by z neho mali byt vynaté do
samostatnych pravnych noriem aj dalSie ob-
lasti a samotny zdkon o socidlnej pomoci by
mal byt zruSeny. Predpoklada sa, Ze takymto
sposobom sa zo zdkona o socidlnej pomoci
postupne vyclenia s i¢innostou od 1. jina
2005 zdkon o socidlnopravnej ochrane deti
a kuratele a s i¢innostou od 1. janudra 2006
zakon o socidlnych sluzbdch a zakon o kom-
penzdacidch socidlnych dosledkov tazkého
zdravotného postihnutia.

4. SOCIALNA PODPORA
RODIN S DETMI

Osobitne, ale nie izolovane aj napriklad vo
vztahu k systému socidlnej pomoci, je na
Slovensku vymedzend socidlna podpora ro-
din s defmi (v stlade s medzindrodnymi Stan-
dardmi, napriklad metodikou Eurostatu ESS-
PROSS, ktord vymedzuje ako jednu z funk-
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cif socidlnej ochrany ,,rodinu‘). Autori kapi-

toly ju prezentujui ako sicast socidlnej poli-

tiky (teda uZsie ako celkovi rodinnd politi-
ku) prostrednictvom nasledovnych ,kana-
lov** podpory:

* opakované a jednorazové davky Stdtnej
socidlnej podpory (ich vymedzenie pozri
napriklad v Dostdl — Gonda — Thomay,
2003),

* niektoré prvky v dafiovom a odvodovom
systéme (napriklad dafiovy bonus a odvo-
dovy bonus).

4.1. STATNA SOCIALNA PODPORA
PRE RODINY S DETMI’

Z dani financovand podpora rodin s detmi je
v podmienkach Slovenska dlhodobo sustre-
dend najmi do dvoch najvacsich (opakova-
nych) davok: pridavku na deti a rodicovské-
ho prispevku. Nezmenilo sa to ani v ostat-
nom obdobi. Na celkovych vydavkoch sa
spolu podielali 92,1 percentami v roku 2003
aaz 94,3 percentami v prvom polroku 2004.
To je jeden z hlavnych dovodov, preco saim
v texte kapitoly venuje cielend pozornost.®?
K nim sa pridali formy podpory cez daiovy
systém (2003) a cez odvodovy systém
(2004).

4.1.1. Aktuilny vyvoj a opatrenia
v pridavkoch na deti

Naroky na $tatny rozpocet z dovodu finan-
covania najrozsiahlejSej davky Statnej socidl-
nej podpory — pridavku na diefa — sa zniZu-
ju. K jej poklesu totiz doslo aj v roku 2003
(onecelych 5 % na 8,818 mld. Sk) a eSte k vy-
raznejSiemu poklesu dochdadza v priebehu
roka 2004 (v prvom polroku medziro¢ne az
09,4 % — pozri graf 2). Vlada predpoklada
aj ku koncu roka nizsie vydavky ako v pred-
chddzajicom roku. Takto uSetrené pro-
striedky by mali byt v stilade s dohodou
s Ministerstvom financii SR (MF SR) pou-
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Zité na poskytovanie dafiového bonusu pre
zarobkovo ¢innych rodiov (pozri ¢ast 2.3.2
Podpora rodin v ramci dariového a odvodo-
vého systému).

Diametrdlne rozdielny vyvoj vSak bol za-
znamenany v pripade poctu poberatelov.
Kym v roku 2003 sa ich pocet podstatne zvy-
§il, tak v prvom polroku 2004 doslo k jeho
poklesu (pozri graf 2). Obdobne to bolo aj
v poctoch deti, na ktoré dostdvali rodicia
pridavky na deti.

Vyrazne rozdielna medziro¢nd zmena me-
dzi poctom poberatelov pridavkov na deti
a dynamikou vydavkov na ne v roku 2003
(ako jedinom za ostatné Styri roky) prezra-
dza silnejsi vplyv inych faktorov na objem
vydavkov ako poctu poberatelov. V roku
2004 (obdobne ako napriklad v rokoch 2001
—2002) sa potvrdzuje priamy vplyv (zmien)
poctu poberatelov a poctu deti na zmeny
v objemoch vydavkov.

Hlavné faktory poklesu vydavkov na pri-
davok na deti v roku 2003 spocivali v legis-
lativnych zmendch v ramci novely zdkona
o pridavku na deti s t¢innostou k 1. janudru
2003 — vyraznejSieho zniZenia vysky pridav-
ku na dieta (na jednotnych 270 Sk), zvyse-
nia naroku na prispevok k pridavku na dieta
pre osoby, ktorych prijem a prijem s nimi
spolo¢ne posudzovanych 0sdb neprekroci
2,2-ndsobok Zivotného minima (vo dvoch
pdsmach) a iné. Na zvySeny pocet poberate-
lTov v roku 2003 posobila obdobne ako v ro-
ku 2002 zmena predstavujica vyssie naroky
na davku z dévodu jej poskytovania na vset-
ky nezaopatrené deti. Podmienenost ziskava-
nia pridavku na dieta jeho riadnou $kolskou
dochédzkou v prvom roku e$te nemala taky
vplyv, ktory by kompenzoval vyssie uvede-
ny vplyv a spdsobil pokles poctu poberatelov.

Sprisnenie podmienok vypldcania ddvok
sa vSak spolu s inymi faktormi prejavilo v ro-
ku 2004 v poklese poctu poberatelov a tieZ
vo vyraznejSom zniZeni vydavkov na pridav-
ky na dieta (pozri graf 2). Na pokles vydav-
kov malo pravdepodobne vplyv aj zruSenie

Peter Gonda — Ondrej Dostdl



Graf 2

Medziro¢né zmeny poc¢tu poberatelov a objemu vydavkov na pridavky na deti
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Poznamka:

1. Hodnoty prepocitané do roku 2003 (vratane) aj so zahrnutim prispevku k pridavkom na dieta. V roku 2004 uz
nie, kedZe prispevok k pridavku na diefa bol k 1. janudru 2004 zruSeny.
2. Hodnoty o poberateloch ddvok zodpovedaji priemernym mesa¢nym tdajom v prisluSnom obdobi.

PnD - pridavok na diefa; 1H — prvy polrok.

Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR; prepocCty a graf autori.

prispevkov k pridavku na dieta (kedze je
predpoklad vyznamného podielu menej ma-
jetnych poberatelov). Tento pokles nekom-
penzovalo zvySenie pridavku na deti o 230
Sk na plosnych 500 Sk mesacne. Okrem
opitovného zavedenia jednotnej vysky pri-
davkov na deti bez ohladu na prijem sa v ro-
ku 2004 zvySsila podpora zamestnanym rodi-
¢om dafiovym bonusom (podrobnejsie v cas-
ti 4.2. Podpora rodin v rdmci dariového a
odvodového systému,).

Okrem principidlne tazko zdovodnitelnej
jednotnej vysky pridavkov na deti vladda po-
nechala poskytovanie davky aj rodicom
s dospelymi (Studujicimi) ,,detmi* (od 18 do
25 rokov). Zjednodusilo sa vypldcanie da-
vok, kedZe namiesto troch insStiticii ich uz
vyplaca iba jedna.

4.1.2. Aktualny vyvoj a opatrenia
v rodi¢ovskom prispevku

Popri pridavkoch na deti je druhou podstat-
nou ddvkou v rdmci podpory rodiny rodicov-

Socidlna politika

sky prispevok. SliZi v§ak na podporu celo-
dennej starostlivosti o dieta do troch rokov
alebo o diefa s dlhodobo nepriaznivym zdra-
votnym stavom do Sest rokov.

Vydavky na rodi¢ovsky prispevok sa po
roku 2003 (ked vyrazne ,,podskocili®) opi-
tovne vratili do klesajticeho trendu z pred-
chéadzajucich rokov. To plati aj pre kazdoroc-
ny pokles poberatelov tejto davky (graf 3).
MozZno pozorovat aj urcité zniZenie podielu
tych, poberatelov rodi¢ovského prispevku,
ktori st zdroveni poberatelmi davky social-
nej pomoci (od roku 2004 davky v hmotnej
nddzi): v roku 2003 bol ich priemerny mesac-
ny pocet na drovni takmer 10 % vSetkych
poberatelov rodi¢ovského prispevku, v prvom
polroku 2004 ich vSak bolo uz iba 4,5 %.

KaZdoro¢ne klesajtici pocet poberatelov aj
objemu vydavkov na tito davku spdsobuje
dlhodobo pretrvavajica klesajica porodnost,
vy$si vek pri uzatvarani manZelstiev a naro-
deni prvych deti, vicsi Casovy odstup medzi
jednotlivymi pérodmi. Pokles poctu pobera-
telov, ako aj vydavkov, na rodicovsky prispe-
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Graf 3

Porovnanie dynamiky vyvoja poberatelov a vydavkov na rodi¢ovsky prispevok
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Poznamka: Hodnoty o poberateloch ddvok zodpovedaji priemernym mesa¢nym tdajom v prisluSnom obdobi.

1H - 1. polrok.

Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR; prepocCty a graf autori.

vok suvisi aj s novelou tohto zdkona (s G¢in-
nostou k 1. janudru 2003), ktorou sa zrusilo
poskytovanie rodicovského prispevku rodi-
¢ovi, ktory sicasne poberd pefiazni pomoc
v materstve a skratilo sa obdobie naroku dru-
hého rodi¢a na uplatnenie si naroku na pri-
spevok (doviSenim troch mesiacov veku die-
tafa).

Na vyrazny ndrast vydavkov rodicovské-
ho prispevku v roku 2003 posobilo zvysenie
vySky prispevku z 2 740 na 3 790 Sk mesac-
ne (droven zZivotného minima v tom case).

V ostatnych rokoch sa tieZ uplatiiuje zni-
Zend sadzba prispevku vo vyske 1 200 Sk na
mesiac pre osobitné skupiny poberatelov
prispevku na rodi¢ovsky prispevok:
 vykondvajicich popri starostlivosti o die-

ta aj zarobkovu ¢innost,

e poberajicich ddvku nemocenského poiste-
nia (okrem pefiaznej pomoci v materstve),
e druhého rodica, ak obidvaja rodicia pobe-
raju prispevok po dobu jedného mesiaca.

Na tito zniZenu sadzbu si uplatiiovalo v pr-
vom polroku 2004 nérok 20 478 osodb, ¢o
predstavovalo priblizne 16,5-percentny po-
diel zo vSetkych poberatelov.
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4.2. PODPORA RODIN
V RAMCI DANOVEHO
A ODVODOVEHO SYSTEMU

NajvyznamnejSou zmenou podpory rodin
v rdmci dafiového systému na Slovensku je
od roku 2004 uplatiovany daiiovy bonus.
Mal by byt ndhradou zruSenej nezdanitelne;j
Casti dane na vyzivované dieta (do konca
roka 2003 vo vyske 16 800 Sk) a doplnenim
plosného pridavku na dieta. Zamestnany ro-
di¢ s prijmom nad Sestndsobok minimalnej
mzdy si mdZe na kazdé dieta odpocitat zo
svojej danovej povinnosti 4 800 Sk ro¢ne
(400 Sk mesacne). Bonus si mdZe uplatnit ro-
dina, v ktorej aspoii jeden z rodicov pracuje.
Zamerom vlady bolo popri univerzdlnom
pridavku na deti selektivne podporit rodiny,
u ktorych je snaha o pracovnu aktivitu.
Okrem danového bonusu sa v ramci ,,rov-
nej dane” z prijmu fyzickych osdb uplatiu-
je vyssia nezdanitelnd Cast zdkladu dane za
manZelku (manzela), ak nemd prijem na
drovni 19,2-ndsobku vysky Zivotného mini-
ma (predtym 12 000 Sk). Ak manzelka (man-
Zel) md prijmy, ktoré vSak nedosahuji nezda-

Peter Gonda — Ondrej Dostdl



nitelné minimum, moZe si daiiovnik uplatnit
takto vzniknuty rozdiel.

V protireceni s akoukolvek snahou o ro-
dinnud politiku je zdkon, upravujici fond
ndhradného vyzivného. Po tom, ako stcas-
nd vlada po mesiaci svojho fungovania zru-
Sila obdobny zdkon (i ked Stedrejsi), prijali
poslanci v polovici roka 2004 opdtovne ta-
kidto normu, garantujicu kompenzaciu rodi-
¢ovi, ktorému partner neplati vyZivné -(viac
v Casti 6.3. Problémy v systéme podpory ro-
din s detmi).

Nielen do daniového systému sa pocas roka
v¢lenili prvky podpory rodin. Parlament tieZ
prijal zdkon o socidlnom poisteni, ktory pos-
laneckou novelou zaviedol dlavu zo sadzby
odvodov vo vyske 0,5 percentudlneho bodu
na dieta (tzv. odvodovy bonus).

5. DOCHODKOVE A NEMOCENSKE
POISTENIE

Prave socidlne odvody (tzv. socidlne poiste-
nie) su zna¢nou finan¢nou zatazou pre eko-
nomicky aktivne obyvatelstvo a z nich finan-
cované systémy boli aj v roku 2004 jednym
z najvacsich problémov verejnych financif
(viac v Casti 5.1.1. Aktudlny vyvoj v déchod-
kovom systéme).

Vzhladom na rozsah a zameranie kapito-
ly venuju autori prioritnd pozornost domi-
nantnému dochodkovému zabezpeceniu (po-
isteniu) a spolu s nim aj nemocenskému po-
isteniu.’ Cez tieto dva najvicsie fondy sa
v roku 2003 prerozdelilo az takmer 95 mld.
Sk, ¢o zodpovedalo 7,9 % hrubého domace-
ho produktu (HDP).

5.1. DOCHODKOVY SYSTEM

5.1.1. Aktualny vyvoj vo verejnom
dochodkovom systéme

Opodstatnenost zamerania na verejny do-
chodkovy systém potvrdzujui aktudlne ¢isla

Socidlna politika

o jeho vahe: v roku 2003 a v prvom polroku
2004 bolo pre cca 1,2 miliéna dochodcov
vyplatenych necelych 1,5 miliéna déchod-
kov. Ich objem zodpovedal v roku 2003 pri-
blizne 87 mld. Sk (7,2 % HDP) a v prvom
polroku 2004 objemu na trovni takmer 47
mld. Sk. Vydavky na financovanie verejné-
ho a priebezZného ddéchodkového systému
neustdle rastd, predovSetkym vydavky na
starobné dochodky.

Starobné dochodky sa pritom podielaji
najvacsou vdhou na celkovych vydavkoch
a v ostatnom obdobi sa ich vaha aj zvySovala
na 57,4 % v roku 2003 (pozri graf 4), v po-
rovnani s napriklad 52,9 % v roku 2002, ¢i len
48,7 % v roku 2001. Predstavuji v ramci do-
chodkového systému najvyraznejsi financny
problém, ktory sa aj preto stal prioritou v do-
chodkovej reforme. Druhou najvicSou zloz-
kou a adeptom na rieSenie vo verejnom do-
chodkovom systéme su invalidné dochodky
(s 17,8-percentnou vdhou v roku 2003).

Graf 4
Struktiira vydavkov vo verejnom déchodko-
vom systéme SR

2003
Iné
14,4%
Sirotské LT
0,8% ‘

Vdovské
9,6%

57,4%

Invalidné
17,8%

Zdroj: Socialna poistoviia, 2004; graf autori.

Priamymi faktormi obdobného zvySovania
dochodkov su predovsetkym:
 demografické faktory (starnutie populdcie),
e ndrast vySky dochodkov.
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Graf 5
ZvySovanie poctu obyvatelov nad 65 rokov
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Poznamka: Udaje v grafe zobrazuji ndrast poctu Tudi
Zdroj: Infostat, 2002; prepocty a graf autori.

Aj ked je populacia na Slovensku mlada
(oproti najma zdpadnym krajindm), v stcas-
nosti pozorujeme jej starnutie a v blizkej bu-
dicnosti sa o¢akdva prudky ndrast poctu
a vahy starSich obyvatelov v spolo¢nosti.
Podla prognézy Infostatu (progndéza vyvoja
obyvatelstva SR do roku 2050) by sa mal
pocet starSich vyrazne zvySovat (graf 5). To
bude tlacit nielen na rast ndrokov na finan-
covanie dochodkov, ale aj dlhodobej starost-
livosti zdravotne oslabenych starSich Tudi
(pozri tiez kapitolu Populacny vyvoj v SR).

ZvysSovanie dochodkov v§ak nema v ostat-
nych rokoch vyraznejsi vplyv na rast vydav-
kov. To plati najmi pre rok 2003, v ktorom
sa dokonca dochodky zvysili v menSej mie-
re ako bola infldcia, zatial ¢o napriklad v ro-
ku 2000 poslanci odhlasovali nielenze vys-
Sie zvySenie dochodkov ako bola inflécia, ale
rast dochodkov v tom roku prevysil aj rast
miezd. Priemernd vyska starobného dochod-
ku (sélo) dosiahla ku koncu roka 2003 su-
mu 6 503 Sk (u Zien 5 971 Sk a u muzov
7 110 Sk) a v prvom polroku 2004 sa zvysil
na 6 745 Sk. Zvysenie déchodkov v roku
2004 bolo uskuto¢nené v dvoch fazach — vo
februdri a v decembri. Miera ndhrady hrubej
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vo veku nad 65 rokov v prisluSnom kalenddrnom roku.

mzdy starobnym ddchodkom (podiel docho-
dok/hrubd mzda) predstavovala v roku 2003
droveii 45, 26 % a podla odhadu MPSVR SR
(Sprdva o..., 2004) sa do konca roka 2004
znizi na 44,54 %.

KedZe prijmy z odvodov do verejného
ddchodkového systému uz niekolko rokov
nestacia (napriek ich prili§ vysokej sadzbe)
financovat rastice vydavky, dostdva sa fond
dochodkového zabezpecenia pravidelne do
deficitu. Minusové hospoddrenie v tomto
fonde sa eite prehibilo v roku 2004. Podla
dostupnych odhadov zo zaciatku decembra
2004 sa dokonca predpokladd, Ze koncoroc-
né hospoddrenie vo fonde déchodkového
zabezpecenia mdze skoncit aZ s deficitom na
drovni takmer 17 mld. Sk. NepomoZe dokon-
ca ani presiivanie z inych fondov Socidlnej
poistovne (SP), ,.tradi¢ne* z fondu nemocen-
ského zabezpecenia.

V roku 2004 sa kumulovalo viacero fak-
torov, ktoré sposobili takéto nepriaznivé
hospodarenie vo fonde déchodkového za-
bezpecenia SP: nezvladanie vymahanie dlz-
nych sim za poistné, jednorazové vyplatenie
kompenzécie dochodcov (kazdému po 1 000
Sk) a iné. Sposobuji sa tym problémy celym

Peter Gonda — Ondrej Dostdl



Graf 6

Porovnanie vyvoja dochodkov, miezd a inflacie
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Zdroj: Socidlna poistoviia; Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.

verejnym financidm. Podstatnd je vSak finan-
¢nd a funk¢nd neudrZateInost dominantného
verejného systému s priebezZnym financova-
nim. To je navySe zvyraziiované problémom
rastiiceho pomeru poberatelov k prispievate-
Tom (miera zdvislosti). V roku 2003 predsta-
voval azZ cca 55 %. Podla oficidlnych prog-
n6z sa predpokladd v nasledujicich rokoch
prudké zvySovanie tohto pomeru a o vyse 10
rokov az prevySovanie poctu poberatelov
nad prispievatelmi.

5.1.2. Aktualny vyvoj
v doplnkovom ddéchodkovom poisteni

Dobrovolné schémy v ddchodkovom systé-
me na Slovensku — reprezentované v roku
2004 iba doplnkovym déchodkovym poiste-
nim — su stdle nedostato¢ne rozvinuté, naj-
mi pre priliSnd vdhu verejného piliera. Aj
v kontexte daflovych zvyhodneni prispevkov
zamestnancov a zamestnavatelov (Stat pod-
poruje systém doplnkového déchodkového
poistenia daniovymi dlavami do vysky 10 %
ro¢ného prijmu, najviac v§ak do vysky 24 000
ro¢ne) rastie zdujem o doplnkové dochodko-
vé poistenie. Pocet poistencov sa vo vset-
kych piatich redlne fungujicich doplnko-

Socidlna politika

vych déchodkovych poistovniach (DDP)!°
spolu zvySsil v roku 2003 o necelych 95 000
(020,7 %) a v prvom polroku 2004 o dalSich
takmer 28 000 na 580,1-tis.

Objem ich prijmov sa zvysil 0 2,2 mld. Sk
na celkové zdroje od zaciatku ¢innosti na
12,1 mld. Sk. Zaujimavym ukazovatelom je
miera vynosnosti na jedného poistenca. Za
vSetky DDP spolu dosiahla ku koncu prvé-
ho polroka 2004 vysku 4 643 Sk na jedného
poistenca. Dynamicky sa vyvijaju aktiva tych-
to subjektov, kedZe sa ich hodnota zvysila
2 0,02 % k HDP z roku 1997 na 0,95 % HDP
(12,5 mld. Sk) v roku 2004 (pozri Sprdva o...,
2004).

Na druhej strane plati, Ze objem vyplate-
nych dochodkov je zatial nizky: od zaciatku
¢innosti ku koncu prvého polroka 2004 na
drovni 2,1 mld. Sk pre pribliZne 191 000
klientov.

5.1.3. Hlavné legislativne zmeny
v déochodkovom systéme!!

Rok 2004 bol klucovy rok, v ktorom sa na
Slovensku zrealizovali ostatné legislativne
kroky, zabezpecujice nastartovanie déchod-
kovej reformy k 1. janudru 2005. Zmeny spo-
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¢ivaju v transformdcii sic¢asného systému

smerom k systému trojpilierovému, kon-

krétne:

A) v dpravéch verejne spravovaného a prie-
beZne financovaného piliera s povinnymi
odvodmi smerom k vic¢Sej zasluhovosti —
1. pilier (zdkon o socidlnom poisteni);

B) v zavedeni (od r. 2005) druhého piliera,
povinného, kapitaliza¢ného (sporivého)
na osobnych dctoch sporitelov a financo-
vaného odvodmi na starobné sporenie —
2. pilier (zdkon o starobnom ddchodko-
vom sporeni);

C) v nepriamej podpore dobrovolnych do-
chodkovych schém — 3. pilier (zdkon
o doplnkovom ddchodkovom sporeni).

Ad. A) Vybrané tipravy

v priebeZnom systéme (1. pilier)

Medzi hlavné zmeny, ktoré vyplyvaji z no-

vého zdkona o socidlnom poisteni vo vzta-

hu k verejnému dochodkovému systému,
patria:

* urcité zvysenie zdvislosti déchodkov od
zaplatenych prispevkov a mierne zvysenie
zasluhovosti;

e Uprava podmienok naroku na starobny
ddchodok a postupné zvysenie veku od-
chodu do dochodku pre muZov aj Zeny na
62 rokov;

* novy (automaticky nastaveny) systém va-
lorizacie dochodkov;

* zvySenie sadzieb odvodov na dochodkové
poistenie a roz8irenie vymeriavacieho za-
kladu, ako aj rozdelenie jednotlivych sa-
dzieb odvodov na déchodkové poistenie
podla tcelu (starobné, invalidné).
Zékladnou zmenou zdkona o socidlnom

poisteni vo vztahu k déchodkom je posilne-

nie zasluhovosti. To sa aj ¢iastocne zrealizo-
valo, najmid prostrednictvom osobnych
mzdovych bodov. Ten vyjadruje pomer prie-
mernej rocnej mzdy poistenca a priemernej
mzdy v ekonomike SR. Poistenec s minimal-
nou mzdou bude mat osobny bod 0,4; pois-
tenec s priemernou mzdou 1 a poistenec
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s trojndsobkom priemernej mzdy bude mat
osobny bod vo vyske 3 (ako maximum v sys-
téme). V rokoch 2004 a7 2007 sa vSak pou-
Ziju redukované osobné body — ako preven-
cia prili§ rychle nérastu alebo poklesu do-
chodkov po zavedeni reformy.

Kazdy poistenec bude mat svoje dochod-
kové konto (kde bude mat prehlad o zapla-
tenych odvodoch, o vyske budiceho do-
chodku a podobne). Nezaviedol sa viak sys-
tém s individudlnymi ,,virtudlnymi* G¢tami
— NDC (Notional Defined Contribution)'?.
NDC systém (aj ked stale priebezny) podstat-
ne viac zohladfiuje vdazbu medzi odvedeny-
mi prispevkami, dobou ich odvaddzania
a vySkou dochodku poistenca.

Vyska starobného dochodku z prvého pi-
liera bude do znacnej miery zdvisiet nielen
od priemernej mzdy poistenca, ale aj od poc-
tu odpracovanych rokov a od aktudlnej do-
chodkovej hodnoty ku diiu vzniku naroku na
vyplatu dochodku.'*

Podmienkou na priznanie niaroku na do-
chodok je aspon desat rokov prispievat do
systému. Vek odchodu do dochodku bude 62
rokov, jednotne u muzov aj Zien. Zaéne sa
uplatiiovat u muzov narodenych v roku 1946
a neskor a u Zien v roku 1962 (resp. napri-
klad u bezdetnej Zeny narodenej v roku
1953). U starSich Tudi v sicasnosti preddd-
chodkovom veku sa bude kazdoro¢ne navy-
Sovat o devit mesiacov.

Nespornym pozitivom tejto legislativnej
zmeny je automatické valorizovanie vysky
dochodkov o percento, ktoré je priemerom
medzirocného rastu priemernej mzdy a me-
dziro¢ného rastu spotrebitelskych cien. Tym
sa eliminuje politicky vplyv na vysku do-
chodku.

Na druhej strane je vaZnym negativom nie-
len v kontexte verejného a priebezného pilie-
ra, ale dochodkovej reformy ako takej zvy-
Senie celkovej sadzby odvodov na dochod-
kové poistenie z 28 % na 28,75 % (v pripa-
de bezdetného poistenca) a rozsirenie vyme-
riavacieho zdkladu (z 32 000 Sk na trojna-
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sobok priemernej mzdy), z ktorého sa platia
odvody (viac v Casti 6. Hlavné problémy
socidlnej sféry).

Ad. B) Zavedenie povinného,
stikromného, kapitalizacného sporenia
(2. pilier)
Prilis vysoké odvodové zataZenie nezniZi ani
zékonom o starobnom ddchodkovom spore-
ni novovytvoreny systém kapitaliza¢ného
sporenia v dochodcovskych spravcovskych
spolo¢nostiach (DSS). Povinne totiz budd
musiet sporit prostrednictvom thrady za-
mestnavatela 9 % z vymeriavacieho zdkladu
na svojom osobnom ucte v niektorej z DSS
(jednotlivé DSS su uvedené v prilohe 1 ka-
pitoly Celkovy ekonomicky vyvoj) obCania,
ktori v roku 2005 vstupujd na trh price.
Zvy$nych 19,75 % bude musiet (aj so svo-
jim zamestndvatelom) platit do SP. Ostatni
budd mat moZnost si od 1. janudra 2005 do
30. jina 2006 rovnako rozloZit platby medzi
SP a DSS alebo cely odvod platit nadalej iba
do SP (rozhodnit sa o vstupe do druhého
piliera nebude moZzné po 30. jini 2006).
Zasadné postavenie v druhom pilieri budd
mat sikromné akciové spoloc¢nosti — DSS. Ich
ulohou je najméi spravovat a zhodnocovat
dochodkové aktiva v nimi vytvorenych troch
rdznych ddchodkovych fondoch (rastovom,

Tabulka 2

vyvaZenom a konzervativnom) a mdzu vypla-
cat dochodok. Zo zdkona o starobnom do-
chodkovom sporeni vyplyva prili§ vela regu-
l4cii, ktoré sa tykajud ich vstupu do odvetvia,
investovania a podnikania. Musia mat napri-
klad od vzniku troch fondov do 18 mesiacov

50 000 klientov v nich, inak bude na takd

DSS uvalend niitend sprava. PoZadované za-

kladné imanie DSS je 300 miliénov Sk.
Vicsinu regulaénych opatreni voci inves-

tovaniu a/alebo podnikaniu DSS poslanci

NR SR v rdmci novely zdkona o socidlnom

poisteni zmiernili, Ziadne vSak nezrusili, na-

priklad:

¢ povinny podiel investovania prostriedkov
kapitaliza¢ného piliera na Slovensku mi-
nimdlne na drovni 30 % (povodne bolo az
50 %);

e povinny vyssi vynos vyvazeného fondu
déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti
ako 70 % (namiesto povodnych 80 %)
priemeru vynosov fondov vsetkych DSS
(ak nedosiahne, tak je DSS povinnd pre-
viest adekvétne prostriedky z vlastného
majetku);

* povinny vyssi vynos rastového fondu DSS
voci priemernej vynosnosti vSetkych DSS
ako 50 % ( predtym 70 %).

Dohlad nad subjektmi a fungovanim sta-
robného dochodkového sporenia sa dostdva

Porovnanie sadzieb povinnych platieb na dochodkové poistenie/sporenie pred a po reforme
(priklad zamestnanca, ktory vstupil do 2. piliera, v %)

Do 31. 12. 2003 Od 1. 1. 2005
Povinné odvod, _ - - —
g Zamet | Zames: [ spota | Zamest TZametc T spon

Starobné poistenie (PAYG v SP) 64 216 28,0 0-4,0* 5,0%* 5,0-9,0*
Invalidné poistenie (PAYG v SP) 3,0 3,0 6,0
Rezervny fond solidarity (v SP) - - - - 4,75 4,75
Spolu do SP 3,0 -7,0* 12,75 15,75 - 19,75*
Starobné sporenie (kapitaliza¢né v DSS) - - - - 9,0 9,0
SPOLU 6,4 21,6 28,0 | 3,0-7,0* 21,75 24,75 -28,75*

Poznamka: * — odvody na starobné poistenie si mdZe zamestnanec (jeden zo Zivitelov v rodine) zniZif za kazdé

nezaopatrené dieta o0 0,5 %.

** — za predpokladu tcasti na povinnom starobnom déchodkovom sporeni.
SZCO — samostatne zdrobkovo &innd osoba, PAYG — priebeZny systém financovania déchodkov, SP — Socidlna

poisfovia.

Zdroj: Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR; prepocty a tabulka autori.
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pod Urad pre finanény trh (UFT). Aj v tom-
to — stikromne spravovanom — pilieri dosta-
la vyznamné tlohy Socidlna poistoviia (ve-
denie registra poistencov/sporitelov, vyber
odvodov, ¢i vypldcanie osobitnych vydav-
kov z tzv. rezervného fondu solidarity).

Ad C) Upravy v doplnkovom
dochodkovom poisteni

Poslednou legislativnou zmenou v rdmci
dochodkovej reformy bolo prijatie zdkona o
doplnkovom déchodkovom sporeni (oktéber
2004). Ide o treti pilier — jediny dobrovolny,
navyse iba doplnkovy. To pretrva aj nadale;j,
kedZe prvé dva piliere znamenaji okrem iné-
ho prili§ velkd finan¢ni zéataz pre obanov.

KTIti¢ovymi cielmi tohto zdkona bolo pre-
to zvySenie dovery Tudi v tento segment a za-
ujmu doi vstupovat jeho dpravami, najmi:
* sprehladnenim vztahov v DDP s jedno-

znacnym oddelenim vkladov sporitelov od

majetku poistovni;

e zavedenim niektorych motiva¢nych prv-
kov (aj ked relativizovanych inymi obme-
dzeniami);

¢ zjednotenim a zefektivnenim dohladu nad
DDP.

DDP sa preto budid musiet pocas transfor-
mac¢ného obdobia (do konca roka 2005)
zmenit na doplnkové dochodkové spoloc-
nosti (DDS), teda Standardné spravcovské
spoloc¢nosti (akciové spolocnosti), ktoré ma-
ju Specializované fondy (obdobne ako v pri-
pade investi¢nych spolo¢nosti). Tym by sa
mala zabezpecit vécsia prehladnost vo vlast-
nickych vztahoch a mali jasne by sa oddelit
prostriedky v majetku DDS a vkladov spo-
ritelov. V dosledku toho sa ocakdva vyssia
bezpecnost a aj dovera obcanov v tito for-
mu sporenia.

Z&konom sa rozSiruje moznost uplatnit si
datiovu dlavu aj na Zivotné poistenie, podie-
lové investovanie a dlhodobé tcelové vkla-
dy v bankéch a poistovniach. Zamestnanco-
vi v§ak umozZiuje si odpocitat od zdkladu
dane z prijmov do vysky 10 %, maximalne
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iba do 12 tisic Sk (na rozdiel od doterajsich
24 000 Sk).

Nezanedbatelnou zmenou je tieZ integro-
vanie dohladu nad nimi z MF SR a MPSVR
SR na UFT. Ndvrh tak do prispevkovo defi-
novaného systému, ktorym by doplnkova do-
chodkovd schéma mala byft, vnaSa prvok pre-
rozdelovania. Zo systému majui byt vyplaca-
né dva druhy ddvok: dochodok a odstupné.

5.2. AKTUALNY VYVOJ
A LEGISLATIVNE ZMENY
V NEMOCENSKOM POISTENT{

Na vyplacanie davok nemocenského poiste-
nia bol v roku 2003 potrebny takmer rovna-
ky objem prostriedkov ako v roku 2002 — 8,6
mld. Sk. Plati pritom trend poklesu poctu da-
vok a poberatelov u vSetkych druhov ddvok
nemocenského poistenia (nemocenského,
podpory pri oSetrovani ¢lena rodiny, pefiaz-
nd pomoc v materstve a vyrovndvaci prispe-
vok v tehotenstve).

Pre nemocenské ako najvacsiu polozku
v davkach nemocenského poistenia (podiela-
jucej sa priblizne 83 percentami na celko-
vych vydavkoch) sa potvrdzuje od polovice
roka 1999 klesajuci trend poctu poberatelov
tejto davky. S najvicSou pravdepodobnostou
to suvisi so zmenami v roku 1998, ked bola
nemocenskd ddvka stanovend na 90 % z 350
Sk a s ndslednym nevalorizovanim tejto dav-
Ky. ZniZovanie jej redlnej hodnoty tak opod-
statnene tlacilo na zniZujicu sa prace-
neschopnost na Slovensku.

Percento pracovnej neschopnosti sa tak
mierne zniZuje (zo 4,6 % v roku 2002 na
4,57 % v roku 2003 a na 3,9 % v prvom pol-
roku 2004). V niektorych regiénoch (prave
s vySSou mierou nezamestnanosti) vSak os-
tava prili§ vysoka (napriklad v okrese Strop-
kov 10,8 a v okrese Stara ILubovna az 12,1
v prvom polroku 2004).

Na zniZenie vydavkov aj prijmov SP na ne-
mocenské a na pravdepodobne diferencova-
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né zvySenie ndkladov pre zamestnavatelov
v roku 2004 mali podstatny vplyv prijaté
kroky v zdkone o socidlnom poisteni a nad-
viazne nan v zdkone o nahrade prijmu pri do-
Casnej pracovnej neschopnosti (s t¢innostou
k 1. janudru 2004). Urcilo sa nimi totiZ, Ze
pocas prvych desiatich dni docasnej pracov-
nej neschopnosti musi zamestnancovi platit
nemocenski jeho zamestndvatel, nie ako
doteraz — Socidlna poistoviia. Vyska davky
sa rozdelila podla ¢asu — do troch dnf na 25
% z vymeriavacieho zdkladu a od §tvrtého do
desiateho diia na 55 %. Po jedendstom dni uz
bude platit SP, taktieZ 55 % z vymeriavacie-
ho zdkladu. Maximélna doba poberania dav-
ky pri praceneschopnosti sa urcila na 52 tyz-
diiov.

Zvysené ndklady zamestndvatelov by im
malo kompenzovat zniZenie odvodov na ne-
mocenské poistenie z 3,4 % na 1,4 %.

6. HLAVNE PROBLEMY
SOCIALNEJ SFERY

Napriek nespochybnitelnym prinosom viace-
rych aktudlne prijatych a realizovanych opat-
reni v socidlnej sfére pretrvavali, vznikli, pri-
padne sa aj prehibili niektoré problémy. Na
podstatné z nich a rdimcovo aj na moZnosti
ich rieSeni poukazuje nasledujica Cast kapi-
toly.

6.1. PROBLEMY V SYSTEME
RIESENIA NEZAMESTNANOSTI

Zésadnu cestu k rieSeniu problému neza-
mestnanosti vidia autori kapitoly v ¢o najSir-
Som uvolneni priestoru pre sikromnd inicia-
tivu podnikatelskych subjektov v trhovom
prostredi, v zniZovani dafilového a odvodo-
vého zataZenia a v zniZovani miery regula-
cif zo strany verejnej sféry.
Nezamestnanost je prirodzenou sicastou
trhovej ekonomiky, a preto sd snahy o plnt

Socidlna politika

zamestnanost iluzérne. Kratkodobd neza-
mestnanost ako sprievodny jav zmeny pra-
covného miesta zamestnancom, obmeny za-
mestnancov zamestnavatelom, ¢i vznika-
nia, zanikania, rozvoja a utlmu firiem nie je
sama o sebe negativnym javom. Ako ne-
opodstatnend sa preto javi §tditom vynucova-
nd solidarita v tejto oblasti spocivajica v po-
vinnom poisteni v nezamestnanosti. Za po-
zitivne mozZno povaZovat, 7Ze sa poistenie
v nezamestnanosti stalo dobrovolné pre sa-
mostatne zdrobkovo ¢inné osoby, princip
dobrovolnosti by vS§ak bolo spravne rozsirit
aj na zamestnancov. DalSou pozitivnou zme-
nou je posilnenie principu zasluhovosti, spo-
¢ivajiceho v tom, Ze existuje stvislost me-
dzi tym, kolko poistenec do systému vkladd
a kolko z neho v pripade potreby ¢erpa. Prin-
cipidlnym rieSenim by vSak bolo, aby aj mie-
ra ochrany, v tomto pripade vy$ka vymeria-
vacieho zdkladu, bola ponechand na slobod-
né rozhodnutie samotného obcana.

Viaceré negativne socidlne javy st spoje-
né s nezamestnanostou, ktord ma dlhodoby
charakter. Ani vo vztahu k nej by vSak ,,sta-
rostlivost Statu* nemala nahrddzat osobni
zodpovednost jednotlivca za svoj Zivot. Stat-
ne zasahy byvaju aj v tejto sfére malo efek-
tivne, a preto je Ziaduce obmedzif ich na mi-
nimdlnu nevyhnutnd mieru. T4 by mala spo-
¢ivat v pomoci objektivne znevyhodnenym
obc¢anom, najmé obanom so zmenenou pra-
covnou schopnostou v dosledku tazkého
zdravotného postihnutia. Ndstroje aktivnej
politiky trhu prace uplatfiované od roku 2004
su adresnejSie v porovnani s dovtedajSimi
ndstrojmi, nadalej vSak pretrvava nadmerna
viera v d¢innost Statnych zasahov. Riesenia
dosiahnuté takymto spésobom byvaji na-
kladné a obvykle len docasné.

Napriek tlohe obci napriklad v organizo-
vani obecnych sluZieb, ktoré sliZia aj ako ak-
tivdcia nezamestnanych, ostdva celkovy sys-
tém aktivnej politiky trhu prace centralizo-
vany. Podla autorov kapitoly by bolo lep§im
rieSenim systém sluZieb zamestnanosti od-
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Statnit a decentralizovat a miesto Stdtnej
spravy ho ponechat v kompetencii samo-
spravnych krajov a obci, a to nielen ¢o sa je-
ho vykonu, ale aj urovania konkrétnych
ndstrojov tyka. Za jednozna¢né negativum
moZzno povazovat, Ze nebola tplne zruSena
reguldcia sukromnych subjektov poskytu;ju-
cich sluzby zamestnanosti na komercne;j
béze.

Pozitivne je potrebné hodnotif zniZovanie
vplyvu odborov na politiku trhu prace a so-
cidlnu politiku vobec, predovsetkym zruse-
nie zdkona o tripartite. Podla autorov kapi-
toly by vSak bolo potrebné zrusit nielen za-
kon, ale aj samotn1i tripartitu ako stély insti-
tit, ¢o nevylucuje ad hoc rokovania pred-
stavitelov vlady s odbormi alebo zamestna-
vatelmi.

Pracovné priavo v SR sa stalo po novele
Zakonnika prace v roku 2003 pruzZnejsie.
Miera reguldcie pracovnoprdvnych vztahov
je niz&ia v porovnani s inymi krajinami EU,
podla autorov kapitoly je v§ak nadalej neod-
ovodnene vysokd. V tejto sdvislosti je pot-
rebné upozornit na hroziace negativne do-
sledky pripadnej harmonizéacie pracovného
prava, ¢i inych oblasti socidlnej politiky
v ramci EU. Désledkom by pravdepodobne
bola vyssia miera reguldcie a menej efektiv-
ny socidlny systém aj na Slovensku. Také-
to snahy je potrebné ostro odmietat a branit
sa im.

6.2. PROBLEMY V SYSTEME
RIESENIA HMOTNEJ NUDZE

Zéakladny problém pri vysporiadavani sa
s problematikou chudoby spoc¢iva v paterna-
listickych o¢akéavaniach a v pasivite jednot-
livcov a v nedostatoCne rozvinutych priro-
dzenych forméch solidarity v spolo¢nosti.
Novy systém pomoci v hmotnej nidzi
predstavuje v porovnani s dovtedaj$im mo-
delom socidlnej pomoci pozitivny posun
smerom k vidc¢Sej miere osobnej zodpoved-
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ciativu jednotlivcov. Sprisnenie podmienok
pre poberanie davok, zvicsenie rozdielu me-
dzi prijmami z pracovnej ¢innosti a zo social-
neho systému, ako aj motiva¢ny prvok v po-
dobe aktiva¢ného prispevku sd z pohladu
autorov kapitoly pozitivnymi opatreniami.

Ako problematicky moZno hodnotit spo-
sob zavedenia nového systému v stave nepri-
pravenosti velkej Casti obecnych samosprav
na vytvaranie podmienok pre aktivitu neza-
mestnanych, ktord je predpokladom pre zvy-
Senie zdkladnej ddvky v hmotnej niidzi o ak-
tivaény prispevok. ZvySenie sumy aktivac-
ného prispevku o 50 % Stvrt roka po jeho
zavedeni signalizuje, Ze stanovenie jeho vys-
ky nebolo dostatocne podloZené. Ani jeho
sicasnu droveni 1 500 Sk nemoZno povazo-
vat za dostato¢ne motivujicu pre skutocnu
aktivizdciu nezamestnanych. Podobne je to
aj s minimalnou podmienkou aktivity v roz-
sahu 10 hodin tyZdenne. SystematickejSie by
podla autorov kapitoly bolo u praceschop-
nych nezamestnanych viazat poberanie dav-
ky vo finan¢nej podobe na ich pracovnu ak-
tivitu a vy§ku ddavky diferencovat podla di-
ky tejto aktivity. Obcania v hmotnej nidzi,
ktori by takiito moZnost odmietli, by potom
mali ndrok iba na pomoc v naturdlnej forme.

V rieSeni hmotnej nidze by bola Ziaduca
decentralizdcia vykonu i rozhodovania az
na drovei obci, ktoré by mohli postupovat
diferencovane podla odliSnych miestnych
podmienok. Zaroveii by to znamenalo moz-
nost vyskiSania a vzdjomného porovnania
ucinnosti roznych modelov rieSenia hmotnej
nddze.

6.3. PROBLEMY V SYSTEME
PODPORY RODIN S DETMI

Verejnd podpora a ocenenie tradi¢nej rodiny
su v spolo¢nosti opodstatnené a dolezité.
Socidlna politika by v§ak mala zabezpecovat
socidlnu ochranu (aj prijmového zlyhania)
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objektivne znevyhodnenych a ochranu pred
chudobou. Podla autorov kapitoly by v so-
cidlnej politike nemalo mat miesto akékolvek
univerzalne finan¢né zvyhodniovanie (doto-
vanie), teda aj transfery pre vSetky rodiny
(bez ohladu na ich prijmové a majetkové po-
mery).

Typickym prikladom su pridavky na deti.
Po dva a p6l roku neustdleho menenia pristu-
pu (Stvrtou legislativnou zmenou) sa v roku
2004 zacali uplatiiovat plosné pridavky
v rovnakej vyske na vSetky deti, teda aj na
deti rodicov, ktori ich vzhladom k prijmu a/
alebo majetku vobec nepotrebuji. Financo-
vat z dani (napriklad bezdetného nizkoprij-
mového pracovnika) rodi€ov s defmi (napri-
klad bohatého rodi¢a) povazuji autori za
mordlne a ekonomicky nesprdvne, az ab-
surdné. Takymto pristupom sa navySe ide
proti deklarovanému zdmeru vys$sej adres-
nosti v socidlnej politike a predstavuje to aj
vyznamné ndroky na verejné financie.
Ospravedlnenim pre vladu nie je ani to, Ze
vietky krajiny EU okrem Spanielska a Ta-
lianska uplatiiuji obdobny pristup (Zachar,
2004).

Dartiovy a do urcitej miery aj odvodovy bo-
nus na dieta by mohli byt v systéme podpo-
ry skor akceptovatelnejsie, kedZe priamo
zniZuju daii/odvod rodicovi, ktory je zamest-
nany, teda nevyZaduji dalSie prerozdelova-
nie cez verejné vydavky. V teoreticky ¢istom
koncepte (princip ,,negativnej dochodkove;j
dane®, ktory teoreticky vymedzil Milton
Friedman, nositel Nobelovej ceny za ekoné-
miu v roku 1976, pozri Friedman — Friedma-
novd, 1992) by v§ak mal nahradit doterajsie
pristupy. To vSak nie je priklad Slovenska,
ked sa danovy bonus prijal ako nadstavba
k pridavkom na deti.

V porovnani s tym nie je rodicovsky pri-
spevok — ako dalSia ddvka prerozdelovand
z dani — tieZ Uplne principidlne opodstatne-
ny. Na rozdiel od pridavkov na deti je vSak
aspofi zamerany na cielovi skupinu ob&anov,
ktorf{ st v ur¢itom zmysle objektivne znevy-
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hodneni. MoZno ju preto do urcitej miery
reSpektovat ako (finan¢né) ocenenie ,,spoloc-
nosti‘* rodicovi, ktory sa plnohodnotne (ce-
lodenne) stard o dieta a vzddva sa pracovné-
ho prijmu. V tomto kontexte sa javi nesys-
témovym poskytovanie prispevku (aj ked
v nizsej vyske) rodicovi, ktory pracuje. Za
nespravne vSak povaZujeme aj to, Ze rodi-
Covsky prispevok sa neposkytuje na dieta
pocas celého predskolského veku (ale iba do
troch rokov) a Ze je vyplacany iba z vysky
zodpovedajicej Zivotnému minimu, a nie
z ndhrady pracovného prijmu, napriklad
z nateraz existujicej minimalnej mzdy.
Zakon upravujici fond ndhradného vyZiv-
ného ,,podporuje nezodpovednost neplati-
¢ov vyzivného, za zdvizky ktorych musia
platit dafiovi platitelia. Aktudlne prijaty za-
kon navyse deklaruje, Ze ,,Stat“ zaplati za ne-
plati¢a vyZivné do vysky 1,2-ndsobku Zivot-
ného minima a pre rodinu, ktorej prijem nie
ma. Tato nesystémova norma je zarovei zby-
to¢nd, kedZe podla Trestného zdkona je za-
nedbanie vyZivovacej povinnosti po dobu
najmenej troch mesiacov trestnym ¢inom.

6.4. PODSTATNE PROBLEMY
vV DOCHODKOVOM
A NEMOCENSKOM SYSTEME '

V porovnani so zmenami v predchddzaju-
cich sdcastiach socidlnej politiky je aktudl-
ne Startovand dochodkova reforma vecne
komplikovanejsia a finan¢ne podstatne na-
ro¢nejsia. Jej vysledna podoba (,,odvazna“
v porovnani so zdpadnymi krajinami) prina-
Sa urcité zniZenie verejného spravovania
a priebezného financovania. Vytvoreny troj-
pilierovy systém by mal rozloZit riziko spo-
jené s poskytovanim déchodkov medzi trh
prace a finan¢né trhy.

Takto realizovand déchodkové reforma
vSak neriesi podstatné problémy a deforma-
cie v sucasnom dochodkovom systéme na
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Slovensku, spojené s potlda¢anim osobne;j

zodpovednosti, motivacie sporif a zaroven

predstavuje znacné (aj dodatocné) naklady
pre obyvatelov, ako aj pre verejnd spravu.

Novy dochodkovy systém na Slovensku
prindsa dva kli¢ové bloky problémov:

e zvySenie (uZ dnes prili§ vysokého) odvo-
dového zataZenia a udrZanie vysoko nasta-
venych ndrokov na financovanie ddvok
dochodkového zabezpecenia;

e zachovanie nadmernej vahy povinného
systému, a tym nevytvorenie priestoru pre
rozvoj dobrovolnych doéchodkovych
schém.

Dochodkovou reformou sa zvysujui sadz-
by na dochodkové poistenie/sporenie o 0,75
% (pozri tabulku 2). ZvySenim maximdlne-
ho vymeriavacieho zdkladu (z ktorého sa
platia prispevky na déchodkové zabezpece-
nie) na trojndsobok priemernej mzdy dojde
k dalSiemu ndrastu odvodového zataZenia.
Nevytvdraju sa predpoklady moZného zniZo-
vania odvodov v budidcnosti. NevyuZzila sa
ani Sanca a nepresunuli platby odvodov na
zamestnanca. Napriek miernemu zniZeniu
sadzieb inych socidlnych odvodov (poistenia
v nezamestnanosti a nemocenského) bude
preto takto nastaveny dochodkovy systém aj
nadalej pdsobif na udrZiavanie vysokych
nemzdovych ndkladov prace zamestndvate-
lov a vplyvat na obmedzovanie tvorby zdro-
jov v ekonomike Slovenska, potrebnych na
investovanie, ¢i prave na financovanie do-
chodkov.

Vysku odvodov a ndkladov préace dviha aj
poistenie do tzv. rezervného fondu solidari-
ty v SP. Zdroje tohto fondu majua pritom sli-
Zit nielen na spolufinancovanie vznikajice-
ho deficitu v prvom pilieri, ale aj na thradu
$§kod, ktoré vznikni v druhom pilieri. Obidva
tieto icely by vSak mali byt finan¢né vykry-
vané z inych zdrojov (z privatizécie, z Gspor
vo vydavkov v §tditnom rozpocte a podobne).

Prvy (verejny a priebezne financovany)
a druhy (stikromny a kapitalizacne financo-
vany) pilier su povinné, pre vSetkych obyva-
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telov prinajmensom svojou spolo¢nou vdhou
povinnymi odvodmi vo vyske 28,75 %. Tym
do znacénej miery vytla¢aji motivaciu a
ochotu obyvatelov zapdjat sa do dobrovol-
nych schém. VyraznejSiemu rozvoju dobro-
volného dochodkového sporenia nepomozu
ani danové zvyhodnenia, ¢i iné formy ldka-
nia.

Ani novela zdkona o socidlnom poisteni
pocas roku 2004 sa nevyuZila na podstatné
redukovanie Siroko a vysoko nastavenych
narokov v priebeznom (prvom) pilieri. Tie st
dnes zna¢ne nad ramec akceptovatelnej po-
vinnej solidarity, financovanej ako zakladny
Standard. Naopak, urobil sa pokus k zvyse-
niu miery zdsluhovosti, av§ak v nedostatoc-
nej miere. Neprikrocilo sa k vytvoreniu tzv.
virtudlnych uctov (NDC), ktoré viac zabez-
pecuju vizbu prispevok — déchodok jednot-
livca. Prekvapenim je tieZ, Ze v situdcii mi-
nimdlneho odporu v spolocnosti (na rozdiel
od napriklad krajin EU) sa nepristipilo
k vyraznejSiemu zvySovaniu veku odchodu
do dochodku.
pre obyvatelov a pre verejnu spravu vyply-
vaju z povinne kapitalizacného piliera. Ok-
rem problému ,.filozoficko-principidlneho*
(nutenia k sporeniu a nemoZnosti slobodnej
volby) a metodického charakteru (spdjania
sukromnej spravy s povinnym principom)
uvedieme niekolko vdznych praktickych ri-
zik, ktoré tento pilier moZe priniest:

e riziko vysokych (administrativnych) na-
kladov,

e riziko nizkych redlnych vynosov aktiv,

e riziko niz8ich dochodkov vo vztahu ku
mzde.

Riziko vysokych nakladov DSS v priebe-
hu niekolkych rokov je velmi redlne. Vyso-
ké ndklady su typickym sprievodnym javom
povinne kapitaliza¢nych pilierov. Potvrdzu-
je saito, Ze ¢im su viac regulované vladou
(¢im je obmedzenejSia konkurencia), tym je
tlak na ndklady vyssi. Finan¢nou zataZou pre
DSS nebude len jednorazovy nédklad z ich
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vstupu (na zdkladné imanie, zriadovatelské
ndklady, ndklady na Startovaciu reklamnu
kampai), ale aj predovSetkym dlhodobejsie
nadmerné ndklady na marketing, vratane na
sprostredkovatelov (aZ na drovni 50 % cel-
kovych ndkladov), ¢o vyplyva najmi nevy-
hnutnosti odliSenia sa jednotlivych DSS pro-

pagdciou. Priklad Polska je varovanim. V

tomto kontexte sa zda, Ze zdkonom stanove-

nd vyska poplatkov na tdrovni 1 % z prispev-
kov je nizka a bude tlak na jej zvySenie.

Oproti tomu dosahovali podla zdroja Sveto-

vej banky v Polsku administrativne ndklady

8 — 10 % z prispevkov, v Cile okolo 15 % a

napriklad v Mexiku aZ 22 % (Thomay,

2004).

Nizke vynosy budi pravdepodobne v pod-
mienkach Slovenska tieZ realitou. Dovodom
st predovsSetkym reguldcie investovania a
spriemerovanie vSetkych DSS. Novelou z4-
kona sice doSlo v priebehu roka 2004 k
zmierneniu tychto reguldcif, nadalej vSak
ostali (napriklad povinnost investovat na
Slovensku minimélne 30 % do cennych pa-
pierov emitentov so sidlom v SR). Pre Slo-
vensko bude navyse platit, Ze vynosy budui
brzdené aj suvisiacimi efektmi ekonomické-
ho a cenového priblizovania SR k EU. MoZe
mat na to vplyv inflacné znehodnotenie Us-
por a/alebo niZsie vynosy z dovodu zdpor-
nych redlnych drokovych sadzieb.

Vysoké ndklady nového systému v spoje-
ni s nizkymi vynosmi moézu obmedzovat
zvySenie pomeru dochodkov ku mzde. Rizi-
kom je dokonca zniZenie tohto pomeru (mie-
ry ndhrady), ¢o mdze zndsobit rychlejsi rast
miezd (aj v nadvéznosti na zrychlenie pro-
duktivity v ekonomike a napriklad aj pribli-
7ovanie sa mzdovej hladiny v SR k EU).

Okrem uvedenych rizik vyvstavaju aj dal-
Sie dve rizikd, ktoré mdZu mat napriklad aj
nasledovné vaZne nepriaznivé dopady:

* fiskdlna neistota — ohladne zdrojov finan-
covania prili§ vysokych ndkladov, vznika-
jucich z rasticeho deficitu v 1. pilieri a
zavadzania druhého piliera (v stcasnosti

Socidlna politika

vyclenené zdroje z privatizacie postacuji
iba na niekolko rokov). Okrem tspor vo
vydavkoch a privatizaénych zdrojov mozu
mat dalSie zdroje (zvySovanie dlhu a/ale-
bo zvySovanie dani, ¢i socidlnych odvo-
dov) vdZne negativne dopady na podnika-
telskd a nepodnikatelski verejnost;

* politické rizikd — napriklad v nadviznosti
na fiskdlnu neistotu a potencidlnu snahu
buddcich vlad o financovanie ndkladov
reformy dvermi a/alebo vys$§imi daiami,
pripadne snahy o opitovné posilnenie ve-
rejného piliera a vplyvu vlady na ddchod-
ky (takéto riziko je redlne, kedZe podobné
predstavy o budicom déchodkovom sys-
téme prezentuje politicka strana s jasne
najvyssimi voli¢skymi preferenciami
Smer);

* neddvera v investovanie na kapitdlovom
trhu (skdsenosti napriklad s tunelovanim
nebankovych institdcif), zvyraznend za-
pornymi redlnymi drokovymi sadzbami
(problém stbehu dochodkovej reformy a
integrovania sa do eurozény);

e problémy s instituciondlnym, organizac-
nym a technickym zabezpecovanim cho-
du nového déchodkového systému. Urci-
tym rizikom je Socidlna poisfovia, ktord
ma4 napriek problémom v stcasnosti (na-
priklad s manazmentom, vymdhanim po-
hladavok, ¢i informacnym zabezpecenim)
plnif ndro¢nejsie tlohy aj vo vztahu k sik-
romnému, druhému pilieru. M4 napriklad
vyberat odvody od zamestndvatelov a na-
sledne ich posielat DSS.

V nemocenskom poisteni prijaté legisla-
tivne zmeny — predovsetkym presun vypla-
cania prvych desat dni praceneschopnosti
zamestnanca zo Socidlnej poistovne na jeho
zamestndvatela — by mali zniZif mieru zne-
uzivania a celkovo praceneschopnost. Na
druhej strane prindSa zamestndvatelom vys-
Sie administrativne ndklady, teda finan¢né
a iné zataZenie. VysSie ndklady by im vSak
mohla ¢iastocne kompenzovat prave nizsia
praceneschopnost ich zamestnancov a nizZ§ie
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sadzby odvodov na nemocenské poistenie (z
3,4 na 1,4 %). Vyssia zataz po prijati tejto
legislativnej dpravy im vSak pravdepodob-
ne ostane. Takéto navrhy neznamenajui sys-
témové rieSenie nemocenského, kedZe ne-
prendsaju plnd zodpovednost na zamestnan-
ca, ktory by sa mohol dobrovolne rozhodnut
o0 poisteni.

7. ZAVER

Zhodnotenie vyvoja, prijatych opatreni
a problémov v jednotlivych sucastiach so-
cidlnej politiky v roku 2004 potvrdzuje, Ze
vlada v nich uskuto¢iiuje vyznamné zmeny.

Smerovanie viacerych z nich je opodstatne-

né a spravne, napriklad v opatreniach na rie-

Senie hmotnej nidze. Aj tieto s v§ak nedos-

tatocné. Dovodom je napriklad skuto¢nost,

7e za akukolvek pefiaznu ddvku sa nevyZa-
duje od poberatela protihodnota (viac v ¢as-
ti 3.1. RieSenie hmotnej niidze).

Niektoré kroky v inych stcastiach socidl-
nej sféry vSak zvyraziuji dnes$né systémo-
vé poruchy: napriklad ploSné pridavky na de-
ti sa vzdaluju od principu adresnosti, ndhrad-
né vyZzivné popiera princip osobnej zodpo-
vednosti a novy dochodkovy systém zvySu-
je vahu ,,povinného*‘ namiesto ,,dobrovolné-
ho*. Problémy v jednotlivych sicastiach maji
spolo¢ného menovatela v tom, Ze pretrvava:
* §iroko a vysoko nastavend miera povinnej

solidarity (suvisi s nezmenenou tlohou

vlady v ekonomike — viac v kapitole Verej-
né financie),

o prili§ vysokd miera odvodového zataZenia
(stvisi s financovanim velkej vahy socidl-
nej solidarity).

Vladou vynucovand a prerozdelovanie
vyZadujica socidlna solidarita je Siroko na-
stavend (nielen na Slovensku), kedZe sa pre-
tavuje do davok, ktoré s v rdmci klasické-
ho chédpania socidlnej politiky (zameranej na
chudobnych a objektivne znevyhodnenych)
spochybnitelné. Patria medzi ne davky, kto-
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rych redlnym cielom je univerzdlna podpo-

ra vSetkych poberatelov (napriklad jednora-

zové davky Statnej socidlnej podpory, pridav-
ky na deti, prispevok na stahovanie a iné).
Miera socidlnej solidarity na Slovensku
(obdobne ako aj napriklad v zdpadnych kra-
jindch) je vysoko nastavend. Prostrednic-
tvom jednotlivych ddvok a sluZieb, financo-
vanych z verejnych zdrojov (dani a odvodov)
sa Casto financuje Grovein (znacne) prevysu-
juca zdkladny Zivotny Standard.
Udrziavanie priliSnej vahy povinnej soli-
darity vyplyva aj po pitnéstich rokoch od
zacCiatku ekonomickej a spolocenske;j trans-
formdcie na Slovensku najmi z pretrvavania
neprimeranych o¢akavani fudi od vlady a ak-
ceptovania mnohych socidlnych ddvok ako
samozrejmosti (bez ohladu na objektivne
preukdzatelnd potrebu, bez poZadovania pro-
tihodnoty od jej poberatela a podobne).

Zo socializmu zdedena ,,kultdra zavislosti®

bola preto aj v roku 2004 charakteristickd pre

vyznamnu Cast slovenskej populdcie.

Dosledkami dlhodobo velkej vahy povin-
nej solidarity a tilohy vlady v ekonomike SR
sd vSak okrem ,.kultiry zavislosti* na Slo-
vensku predovSetkym:

¢ tlaky na zdroje financovania obdobne vy-
sokych narokov (dane a socidlne odvody),
pricom najmi vysoké odvody (ako jeden
zo zdrojov financovania) st uz v podmien-
kach SR nadmerné;

e vytlacovanie dobrovolnych (teda prirodze-
nych) foriem solidarity a spolupatri¢nosti.
Socidlne a zdravotné odvody spolu na

drovni takmer 50 percent z vymeriavacieho

zdkladu st na Slovensku hlavnou finan¢nou
bariérou podnikania a vytvdrania novych
pracovnych miest. Podla Stidie Malé podni-
kanie 2004 sa vacsina podnikatelov vyjadri-
la, Ze ,,najvdcsou prekdZkou podnikania su
odvody a najnaliehavejSou dlohou vlady by
mala byt ich redukcia®. Dosledkom velkych
odvodov su priliSné ndklady a demotivéicia
zamestndvatelov oficidlne zamestnavat —
a naopak, ,,motivicia“ zamestndvat nacierno,
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pripadne neplatit odvody. Priemerné dafiové

a odvodové ndklady na celkovych ndkladoch

préace tvoria pribliZzne 52 percent. Zamest-

nancovi tak na ¢isti mzdu ostiva menej

7 ,,koldca* ndkladov price zamestndvatela

(iba 48 percent).

Aj v kontexte vysokych odvodov a dalSich
finan¢nych (a inych) obmedzeni sd formy
dobrovolnej solidarity, spoluprice — cez pri-
rodzené ,,inStiticie* v spolo¢nosti (rodina,
obcianske zdruZenia, cirkev, komunita a iné)
— zna¢ne obmedzené. Nesu vSak v sebe vel-
ky potencidl a mohli by sa stat z vic¢Sej mie-
ry ndhradou dnesnych verejnych programov
vynucovanych socidlnou solidaritou.

Dlhodobym cielom reforiem v socidlnej
sfére by preto mal byt ndvrat k tradicnym
hodnotdm — osobnd zodpovednost, dobro-
voInd solidarita a spolupatri¢nost v rodine
a v komunite. Autori kapitoly st presvedce-
ni, Ze reformy v socidlnej sfére (osobitne na-
priklad déchodkovd) by mali v dlhodobom
horizonte smerovat k:

e dominantnym stkromnym pilierom (so
sikromnym financovanim) s dobrovol-
nym principom," doplnenym o

e verejny pilier (financovany v cielovom sta-
ve z dani) s povinne vynucovanou (socidl-
nou) solidaritou, garantujici minimdlny
Standard.

POZNAMKY

1. Autori kapitoly dakuji za podnetné ndmety
a pripomienky oponentke kapitoly OIge Rep-
tovej. Prezentované nazory a stanoviska v ka-
pitole vSak vyjadrujui iba osobné postoje auto-
rov kapitoly.

2.V tomto texte rovnako ako minuly rok vycha-
dzame zo Standardného ¢lenenia socidlnej po-
litiky na socidlne poistenie, Stadtnu socidlnu
podporu a socidlnu pomoc, doplneného o sa-
mostatne vy¢lenend problematiku nezamest-
nanosti, ktord okrem aktivnych opatreni poli-
tiky trhu prace presahuje prostrednictvom
poistenia v nezamestnanosti do socidlneho

Socidlna politika

poistenia. Kapitola sa sdstreduje na analyzu
podstatnych tendencii a opatreni v systéme
socidlnej politiky a vedome abstrahuje od nie-
ktorych parcidlnych a pre tcely zhodnotenia
vyvoja v roku 2004 menej doleZitych néstro-
jov socidlnej politiky. Primarna pozornost je
venovand vyvoju v roku 2004. Vzhladom na
to, Ze vyvoj v roku 2004 je do zna¢nej miery
premietnutim legislativnych zmien z roku
2003, ako aj vzhladom na skuto¢nost, Ze v ¢a-
se pripravy kapitoly Socidlna politika v minu-
loro¢nej Suhrnnej sprdve neboli k dispozicii
udaje za cely rok 2003, obsahuje kapitola ¢ias-
to¢ny presah aj do roku 2003.

3. Statisticky trad SR zistuje mieru nezamestna-
nosti prostrednictvom vyberového zistovania
pracovnych sil na zdklade ndhodného vyberu
bytov pokryvajiceho vSetky okresy SR. Vy-
ber predstavuje reprezentativnu vzorku za celd
SR a je robeny na zdklade vysledkov ostatné-
ho S¢itania obyvatelov, domov a bytov. Ustre-
die préce, socidlnych veci a rodiny vykazuje
nezamestnanost z disponibilného poctu neza-
mestnanych evidovanych na dradoch préce,
socidlnych veci a rodiny. Disponibilny pocet
uchddzacov o zamestnanie tvoria ti uchddza-
¢i o zamestnanie, ktorf mdzu bezprostredne po
predloZeni ponuky vhodného pracovného
miesta nasttpit do zamestnania, teda evidova-
ni nezamestnani, u ktorych nie je Ziadna ob-
jektivna prekdzka nastipit do zamestnania.

4.Za ekonomicky neaktivnych st podla Medzi-
ndrodnej organizdcie prace povazovani udia
v produktivnom veku (15 — 64 rokov), ktori sa
nezucastiiujui na trhu prace, pretoZe nie si
schopni alebo nechci pracovat, najmi Studen-
ti, Zeny v domdcnosti, ludia v pred¢asnom do-
chodku, dlhodobo chorf a invalidni a podob-
ne. ,,Pri porovnani Slovenska s krajinami
OECD s podobnou mierou zamestnanosti zis-
obyvatelstva, ktoré chce pracovat a aktivne si
hladd pracu. To znamend, Ze na Slovensku je
pri rovnakom percente zamestnanych mensia
skupina ekonomicky neaktivnych a viac neza-
mestnanych, teda Iudi pripravenych pracovat.
Naopak Grécko, Madarsko, Taliansko ¢i Me-
xiko, krajiny s podobnou zamestnanostou ako
Slovensko sa vyznacuju sice ovela niZ$im
poctom nezamestnanych, ale ovela vy$§im
podielom ekonomicky neaktivneho obyvatel-
stva.“ (Co skryva..., 2004)
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5.0d roku 2004 sa okrem vSeobecnej Strndst-

dniovej periodicity pre ndvStevy tradu préce,
socidlnych veci a rodiny stanovila periodicita
raz za sedem dni pre dlhodobo nezamestna-
nych a periodicita raz za mesiac pre uchadza-
¢ov o zamestnanie, ktorf sa zacastiiuji aktiv-
nych opatreni trhu prace.

6.V hmotnej nidzi z objektivnych dovodov bol

podla zdkona o socidlnej pomoci ob¢an, kto-
ry si nemohol vlastnym pri¢inenim zabezpe-
¢it alebo zvysif prijem. V hmotnej nidzi zo
subjektivnych dovodov boli obcania, ktorf si
nehladali zamestnanie, boli evidovani ako
nezamestnani viac ako dva roky, boli vyrade-
ni z evidencie z dovodu nespoluprace s Ura-
dom prdce alebo odmietali zic¢astiiovat sa
mensSich obecnych sluZieb organizovanych
obcou.

7.Pojem ,,Stdtna socidlna podpora“ je v texte

pouZivany v silade s terminolégiou a vyme-
dzenim, ktoré pouziva MPSVR SR.

8.Ostatnym (ovela menej objemovo vyznam-

nym) ddvkam Stdtnej socidlnej podpory sa
v texte nevenuje pozornost. Patria k nim z jed-
norazovych davok prispevok pri narodeni die-
tata, prispevok rodi¢om, ktorym sa narodili tri
alebo viac deti alebo ktorym sa priebehu
dvoch rokov opakovane narodili dvojc¢atd
a z opakovanych to je zaopatrovaci prispevok,
prispevok pestinskej starostlivosti a odmena
pestina.

9.V tejto Casti sa zdmerne nevenuje bliZsia po-

zornost ostatnym stcastiam socidlneho pois-
tenia, novo zadefinovaného od 1. janudra 2004
— trazového poistenia, garanéného poistenia
a poistenia v nezamestnanosti. VSetky tieto
zlozky st od 1. janudra 2004 spravované So-
cidlnou poistoviiou.

10. V roku 2004 redlne posobili nasledovné DDP:

11.

Prva doplnkova déchodkova poistoviia Tatry-
Sympatia, Doplnkova dochodkova poistoviia
Stabilita, Pokoj doplnkova dochodkova pois-
toviia, Doplnkovd dochodkovd poistoviia Cre-
dit Suisse Life Pensions a od 1. janudra 2004
aj ING doplnkova dochodkova poistoviia.
Okrem nich dala vlada 1. janudra 2003 povo-
lenie na ¢innost 1. ndrodnej doplnkovej pois-
tovni, t4 viak doposial nezagala napliiat pred-
met ¢innosti stanoveny zdkonom o doplnko-
vom dochodkovom poisteni.

Zamerom tejto Casti nie je predloZit vycCerpa-
vajuci prehlad obsahu zmien v legislative,
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12.

13.

ktord sa viaze na déchodkovi reformu. Cie-
Tom je prezentovat ,,iba“ vybrané a podstatné
legislativne zmeny dochodkovej reformy. Na-
vySe zdkladné normy (zdkon o socidlnom po-
isteni, zdkon o dochodkovom sporeni, ako
aj zékon o doplnkovom ddchodkovom sporeni
boli sicastou spracovania kapitoly Socidlna
politika (pozri Dostdl — Gonda — Thomay,
2003).

NDC (Notional Defined Contribution) systém
— priebeZne financovany systém s virtudlny-
mi individudlnymi G¢tami. Prispevky do sys-
tému st kumulované stanovenou drokovou
mierou. Pri odchode do dochodku sa vyska
ddchodku vypocita ako podiel naakumulova-
nych prostriedkov a ocakdvanej doby doZitia.
Z vybratych prispevkov sa v§ak rovnako, ako
pri klasickom PAYG systéme financuji do-
chodky stcasnych dochodcov. Na druhej stra-
ne, zakomponovanim principu individudlnych
Gctov existuje v systéme Ziadica vdzba medzi
odvedenymi prispevkami resp. ¢asovym ob-
dobim ich odvaddzania a vyskou dochodku. Ta-
kyto systém ma zabudované automatické sta-
biliza¢né mechanizmy, vek odchodu do do-
chodku sa automaticky prispdsobuje demo-
grafickému vyvoju a md pozitivnejsi vplyv na
fungovanie trhu préce ako klasicky davkovo-
definovany priebezny systém. NDC systém
bol zavedeny napriklad v Loty$sku, Polsku
a vo Svédsku (Gonda, P. — Thomay, M., 2003).
Suma starobného déchodku SD = POMB x
ODP x ADH, kde POMB je priemerny osob-
ny mzdovy bod, ODP je sicet obdobia do-
chodkového poistenia ziskaného ku diu vzni-
ku ndroku na vyplatu dochodku a ADH je
aktudlna dochodkova hodnota ku diiu vzniku
ndroku na vyplatu dochodku.

14. Vzhladom na priestorovi obmedzenost v rim-

15.

ci kapitoly Socidlna politika na jednej strane
a vzhladom na rozsiahlost a zdvaznost prob-
Iémov spojenych s dochodkovym systémom
prezentuju autori kapitoly ,,iba“ vybrané (pod-
statné) problémy.

Dobrovolné vztahy v pripade ddchodkového
sporenia predstavuju Sirokd bazu moZnosti za-
bezpecenia sa v starobe, resp. invalidite ¢i
strate Zivitela, ¢i uz ide o dochodkové spore-
nie, Zivotné poistenie (alebo ich kombindcie),
podnikatelskd ¢innost, ¢i zabezpecenie for-
mou dobrovolnej spolupatri¢nosti. A hlavne,
uZ aj dnes existuji v dostupnej miere financ-
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né ndstroje, umoziujice adekvitne zabezpe-
Cenie v starobe pri prijatelnom riziku. Osob-
nd zodpovednost jednotlivca za svoje budtce
finan¢né zabezpelenie by preto nemala byt
vynucovana.
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