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Anotdcia: Autor prezentuje hodnotenie ak-
tudlneho vyvoja vo verejnych financidch na
Slovensku. Najvicsiu pozornost venuje hod-
noteniu vyvoja vo verejnych vydavkoch, vo
verejnych prijmoch, v celkovom hospodare-
ni verejnej spravy a vo verejnom dlhu v roku
2004, a to v porovnani s predchddzajicim
obdobim. Autor naznacuje aj pravdepodob-
ny vyvoj vo verejnych financidch v rokoch
2005 az 2007, pricom vychddza z Minister-
stvom financif SR vypracovaného rozpoctu
verejnej spravy na uvedené tri roky. Osobit-
ne tieZ upozoriiuje na problémy a rizikd vo
verejnych financidch Slovenska v dlhodobej-
Sej perspektive.

KIidcové slova: danova a odvodova zataZe-
nost, daitova kvéta, maastrichtské kritérid pre
verejné financie, miera prerozdelovania, tlo-
ha vlady v ekonomike, verejny dlh.

1. UVOD

Verejné financie (spolu s inymi oblastami
v spolo¢nosti) na Slovensku st od roku 2004
ovplyviiované najmé vstupom Slovenska do
Eurépskej tnie (EU), dafiovou reformou
a vladnymi stimulmi pre zahrani¢nych inves-
torov. Na aktudlny vyvoj vo verejnych finan-
cidch vyznamne pdsobili aj parlamentné vol-
by v roku 2002 a tieZ dosledky prijatych le-
gislativnych zmien v roku 2003.

Poc¢ntic rokom 2005 budd mat na vyvoj ve-
rejnych financii nezanedbatelny dopad aj do-
chodkova reforma (osobitne pocet [udi, kto-
ri sa zapoja do druhého piliera dochodkové-
ho systému) a fiskalna decentralizacia. V na-
sledujicich niekolkych rokov to bude stile
viac demograficky vyvoj (vytvarajuci tlak aj
na vyssie ndroky na dlhodobii starostlivost o
starSich ob¢anov) a ¢lenstvo Slovenska v Eu-
répskej tnii (EU).

Vstup do EU md primdrne nepriaznivy 6é-
tovny dopad na slovenské verejné financie.
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Ten v roku 2005 predstavuje v porovnani
s rokom 2003 priblizne 17 mld. Sk (pozri
Ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2005
az 2007). Zavaznejsie je vSak systémové ob-
medzenie: konzervovanie vysokej miery pre-
rozdelovania cez verejné financie a najmi
konzervovanie deformovanej Struktdry ve-
rejnych vydavkov (viac v Casti 3.2. Problé-
my a rizikd vo verejnych financidch v dlho-
dobejsej perspektive). Najvypuklej$imi pri-
kladmi st polnohospodarska a regiondlna
(dotacnd) politika EU, ktoré &iastodne brania
aj rychlejSiemu zniZovaniu deficitu verej-
nych financif na (nielen) Slovensku.

Objem celkovych vydavkov a do urcitej
miery aj ich Struktira sd vSak vyznamne
predurcené uz pred schvalovanim rozpoctu.
A7 pribliZne tri Stvrtiny vSetkych vydavkov
su totiZ naviazané na platné legislativne nor-
my. Preto st definované ako ,,obligatérne*
(konkrétnejsie v Casti 3.1. Rozpocet verejnej
sprdvy na roky 2005 aZ 2007). Na vyraznej-
Siu zmenu Struktdry vydavkov a/alebo zni-
Zenie objemu verejnych vydavkov a vysky
deficitu verejnych financii bude potrebné
zmenit aj prislusné zdkony.

Vlida sa v parlamentom schvdlenom né-
vrhu §tatneho rozpoctu na rok 2004 zaviazala
k tomu, Ze deficit verejnych financii nepre-
vy$i 3,9 % HDP. Podla aktudlnych odhadov
(z novembra 2004) sa zd4, Ze by ho mala do-
drzat, respektive dosiahnut mierne nizsi de-
ficit: na drovni 3,8 % HDP. Tym sa zopaku-
je priblizne rovnaky vysledok ako v roku
2003 (ked deficit verejnych financii zodpo-
vedal podla metodiky EU ESA 95 trovni
3,7 % HDP). Ani na rok 2005 eSte Minister-
stvo financii (MF SR) a vlada nepldnuji zni-
Zenie deficitu verejnej spravy v pomere
k HDP. Rozpoctuje sa totiZ rovnaky pomer,
aky sa oCakdva na konci roku 2004 — na
drovni 3,8 %. MF SR uvazuje aj na rok 2006
s obdobnou vyskou deficitu verejnej spravy
(3,9 % HDP) a az v roku 2007 (teda na za-
¢iatku volebného obdobia druhej vlady)

Peter Gonda



Schéma 1

Vymedzenie verejnej spravy v podmienkach Slovenska v roku 2004

VEREJINA SPRAVA

P ¢ ¢ FONDY SOCIALNEHO REGION. a MIESTNA
USTREDNA SPRAVA ZABEZPECENIA SAMOSPRAVA
Stétne Privatizatné Specializované Vyisie
Stétny fondy inStitdcie Socidlna Zdravotné . Y . Miestne
rozpocet (SFRB FNil/)Ind}éPF) (SK, a.s. poistoviia poistfovne uzelr;(me samospravy
a SFLIZ) ( a a Veritel, a.s.) celky

Poznamka: SFRB — Statny fond rozvoja byvania, SFLJZ — Stétny fond likvidécie jadrovo-energetickych zariade-
ni a nakladania s vyhorenym palivom a radioaktivnym odpadom, FNM SR — Fond ndrodného majetku SR, SPF —
Slovensky pozemkovy fond, SK, a. s. — Slovenska konsolida¢na, a. s., MF SR — Ministerstvo financii SR, SU SR

— Statisticky trad SR.

Zdroj: autor, Ministerstvo financii SR, gtatistick}? drad SR.

predpokladd zniZenie tohto pomeru na 2,9 —
3 % HDP (vratane ndkladov na déchodkovi
reformu).

V rokoch 2005 az 2007 sa navySe mdzZe
prejavit viacero rizik, vytvarajicich tlak na
vysSie vydavky, vratane v sucasnosti pod-
mienenych a skrytych zavizkov (blizsie
v Casti 2.3.2. Verejny dlh a v Casti 3.2. Prob-
lémy a rizikd vo verejnych financidch v dlho-
dobejsej perspektive).

KedZe subjekty verejnej spravy sa kazdo-
ro¢ne menia (vznikaji nové, zanikaji sicas-
né), prostrednictvom Schémy 1 priblizujeme
hned tvode, ktoré su za rok 2004 analyzo-
vané. V rdmci Stdtneho rozpoctu a miestne;j
spravy su to aj im prislichajice prispevko-
vé organizécie a verejné vysoké skoly. Od ro-
ku 2005 bude sucastou dstrednej spravy aj
Enviromentalny fond (ako jeden zo Statnych
fondov).

Verejné financie

2. AKTUALNY STAV
VO VEREJNYCH FINANCIACH
V ROKOCH 2003 A 2004

2.1. VYDAVKY VEREJNEJ SPRAVY
A ULOHA VLADY V EKONOMIKE

2.1.1. Celkové verejné vydavky>
v rokoch 2003 a 2004

Miera prerozdelovania vytvorenych zdrojov
v ekonomike Slovenska cez verejné financie*
sa po jej kazdorocnom zvySovani pocas ob-
dobia predchadzajicej vlady zacala od roku
2003 mierne zniZovat. V prvom roku stcas-
nej vlady sa medziro¢ny ndrast konsolidova-
nych verejnych vydavkov vyraznejSie pri-
brzdil a ich pomer k HDP sa zniZil, tak v po-
rovnani vysledkov podla metodiky na hoto-
vostnom principe, ako aj na principe asové-
ho rozlienia (akrudlnom principe).*
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Podla hotovostného (cash) principu
a MF SR zverejnenych tidajov sa konsolido-
vané vydavky verejnej spravy bez finan-
¢nych transakcii zvysili v roku 2003 iba o ne-
celych 2,5 mld. Sk na 461,1 mld. Sk (zatial
¢o v roku 2002 sa zvysili o pribliZzne 50,0
mld. Sk). Tym sa zniZil aj ich pomer k HDP
o 4,1 percentného bodu na 38,6 % HDP.
Podla autorom upravenych hotovostnych
tdajov dosiahli konsolidované verejné vy-
davky (doplnené o poistné platené zamest-
navatelom za svojich zamestnancov) v roku
2003 az 482,1 mld. Sk, teda 40,3 % HDP
(pozri graf 1, zddvodnenie tejto Gpravy — vy-
chadzajtcej z metodiky MMF GFSM 2001 —
pozri v Gonda, 2003). Zodpoveda to vSak
oproti predchddzajicemu roku ndrastu iba o
necelé 4 mld. Sk (respektive o0 0,8 %). Po za-
ratani aj ostatnych transakcii medzi subjektmi
verejnej spravy (tzv. vndtornych obratov)
vSak ,,miera prerozdelovania“ prostriedkov
cez verejné financie dosiahla v roku 2003 az
589,9 mld. Sk (necelych 49,5 % HDP).

PodIa akrualneho principu, ktory je za-
kladom metodiky EU a v stcasnosti uZ aj

Graf 1

manuélu MMF (pre metodiku EU pre maas-
trichtské kritérid a verejné financie je ESA 95
— European System of Accounts — pozri viac
v Gonda, 2003) je vSak pomer konsolidova-
nych verejnych vydavkov k HDP vyssi. V ro-
ku 2003 zodpovedal drovni 42 % (respekti-
ve 502,1 mld. Sk) a v roku 2004 sa rozpo-
¢tuje na necelych 40 % HDP. Podla tejto me-
todiky dosiahli v roku 2003 nekonsolidova-
né verejné vydavky, t. j. vydavky zahfiiaji-
ce aj transakcie medzi subjektmi verejne;j
spravy, az 50,5 % HDP.

Trend mierneho zniZovania vdhy verej-
nych vydavkov v ekonomike Slovenska sa
tym potvrdzuje pri porovnavani podla vyka-
zovania obidvoch zdkladnych medzinarod-
ne uzndvanych metodik. Takéto zniZovanie
je vSak v sicasnosti nedostatocné. Pri rych-
lom ekonomickom raste to totiZ predstavuje
iba o nieco niZsi rast verejnych vydavkov. Do
roku 2007 sa navySe v porovnani s rokom
2004 predpokladd takmer rovnaky, respek-
tive mierne zniZeny, pomer verejnych vy-
davkov k HDP (39,5 %). Ovplyvnia to vSak
aj vydavky sivisiace so vstupom do Eurép-

Konsolidované vydavky verejnej spravy v SR k HDP (v %)
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Poznamky:

1. Konsolidované vydavky verejnej spravy na hotovostnej (cash) baze zodpovedaji vydavkom bez finan¢nych
transakcii (ktoré MF SR zahriia v polozke ,,Celkové pdzicky minus splatky* k vydavkom). Vychadzaji z meto-
diky MMF (GFS) z roku 1986, ktor4 je smerodajnd pre vykazovanie idajov podla cash principu.

2. Konsolidované vydavky verejnej spravy na akrudlnej baze (teda na principe ¢asového rozliSenia) vycha-
dzaji z metodiky MMF (GFS) z roku 2001 a z metodiky Eurostatu ESA 95.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, prepocty autora.
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skej tnie (EU) a ndklady na dochodkovi
reformu.

V roku 2004 sa podla aktudlnych informa-
cii v Case spracovania kapitoly (jesent 2004)
ocakdvajui prave vyznamné dspory na vydav-
kovej strane z dovodu pomalSieho Cerpania
prostriedkov z rozpo&tu EU, ale aj v dosled-
ku oc¢akdvaného necerpania vydavkov, ich
moznym posunutim a v dosledku niZsich vy-
davkov §tatu na dlhovi sluzbu. Tieto tspo-
ry v8ak budd takmer kompenzované niekto-
rymi vydavkami, ktoré neboli planované (su-
visiace s investiciou KIA a vysSie vydavky
na Skolstvo) a vy§§imi vydavkami Socidlnej
v poistovni (napriklad z dévodu jednorazo-
vej kompenzacie déchodcom — viac v Casti
2.1.2 Verejné vydavky v Struktiire).

2.1.2. Verejné vydavky v Struktiire

Na celkovom objeme verejnych vydavkov sa
napriek zniZovaniu vdhy nadalej najviac

Graf 2

podielaji vydavky v §tdtnom rozpocte, aj ked
v roku 2003 a 2004 uz tvorili menej ako
polovicu z celkovych konsolidovanych vy-
davkov verejnej spravy (pozri graf 2). Fon-
dy socidlneho a zdravotného zabezpecenia sa
na druhej strane podielali na celkovych vy-
davkoch 27 % a v prvom polroku 2004 az
priblizne 33,5 %. Vaha vydavkov miestnej a
regiondlnej samospravy sa sice mierne zvy-
Sila oproti predchddzajticim rokom, ale ostd-
va eSte dost nizka: v roku 2003 zodpoveda-
juca 13-percentnému podielu a v prvom pol-
roku 2004 dokonca iba 11,7-percentnému
podielu.

Pre analytické a rozhodovacie ucely dole-
Zité pribliZit Struktiru celkovych vydavkov
verejnej spravy podla funkéného a ekono-
mického &lenenia. Struktira verejnych vy-
davkov podla funkcii aj v roku 2003 a 2004
nadalej vypovedd o zna¢ne deformovanom
pristupe vlady k zabezpecovaniu jej zdklad-
nych dloh v demokratickej spolo¢nosti s tr-

Podiely zloZiek verejnej spravy na celkovych verejnych vydavkoch v roku 2003 a v prvom pol-

roku 2004
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Poznamky: SR — §tatny rozpo&et, VUC — vy&ie tizemné celky, SP — Socidlna poistoviia, ZP — zdravotné poistovne,

NUP- Nérodny trad préce, SF — §tétne fondy, FNM — Fond ndrodného majetku SR, SPF — Slovensky pozemkovy fond.

1. Prezentované podiely v grafoch st vysledkom prepoctov z nekonsolidovanych vydavky zloZiek verejnej spra-
vy podla metodiky Eurostatu ESA 95.

2. Polozka ,,iné" zahriia napriklad aj prispevkové organizicie, ktoré patria do verejnej spravy, verejné vysoké skoly
a Slovenskdu konsolida¢nd, a.s..

Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2004; prepocty a graf autor.
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hovou ekonomikou. Zavaznost toho nezni-
Zuje ani fakt, Ze obdobne je tomu aj v mno-
hych zapadnych krajinach.

Stale prili§ velky podiel z ,,kolaca“ verej-
nych vydavkov na Slovensku ide na ,,podpo-
ru niektorych podnikatelskych subjektov.
Aj v roku 2003 minuli inStitiicie verejnej
spravy az 11,1 % na hospodarske ¢innosti
(najmaé cez rdzne transfery na dopravu, pol-
nohospodarom, ale napriklad aj ako ,,stimu-
ly* pre zahrani¢nych investorov). Hoci sa po-
diel tychto vydavkov mierne znizil oproti
predchadzajicemu roku (ked dosahoval
13,0 % z celkovych vydavkov), tak ich ob-
jem natrovni takmer 4,7 % HDP bol dokon-
ca vyssi ako celoro¢ny deficit verejnych fi-
nancii. Ich podiel je tak vys$si ako podiel na
vzdeldvanie (pozri graf 3), zodpovedajticich
4,4 9% HDP. Vicsou deforméciou, Ze verej-
né vydavky na ,,podporu‘ niektorych podni-
katelov (€o nemad ni¢ spolo¢né so socidlnou
solidaritou a/alebo s verejnym statkom) vys-
Sie ako vydavky na zdkladné funkcie vlady:
na vonkajSiu obranu a vnitornd bezpecnost

Graf 3
Konsolidované vydavky podla funkéného ¢le-
nenia (2003)

Iné Vseob.
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Pozniamka: Podiely jednotlivych skupin vydavkov
podTaich funkcii vychddzaji z tidajov z roku 2002 a su
v stilade s metodikou COFOG, ako aj revidovanou me-
todikou MMF z roku 2001 (GFS 2001).

Zdroj: Ministerstvo financii SR, prepocty autora.
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spolu (pozri graf 3). Verejné vydavky na bez-
pecnost zodpovedali v roku 2003 pribliZne
2 % HDP a vydavky na obranu dokonca iba
1,8 % HDP. Vydavky na obranu tak predsta-
vuju spomedzi vSetkych vyznamnnejSich
funkcif najmensi podiel.

Najviac prostriedkov smerovalo na druhej
strane v rokoch 2003 a 2004 na socidlne za-
bezpecenie a na zdravotnictvo. Dominantné
podiely natieto dve ,,solidarne* funkcie maju
do ur¢itej miery opodstatnenie. To vSak ne-
plati pre ich prili§ velky objem, najmi ¢o sa
tyka vydavkov na socidlnu ochranu (viac
v kapitole Socidlna politika). Vypoveda to
o tom, Ze na Slovensku je socidlna solidari-
ta chdpana prilis$ Siroko, teda zna¢ne nad ra-
mec opodstatneného garantovania zdkladné-
ho Zivotného Standardu. Problém nadmerne;j
vlady a priliSnej miery socidlnej solidarity
pritom dlhodobejsie brzdi ekonomicki vy-
konnost subjektov v mnohych krajinach. Pri-
kladom toho je napriklad vyvoj v Nemecku,
Franctizsku a do urcitej miery aj vo Svédsku
(viac napriklad v Gonda, 2004).

Okrem pohladu na Struktiru cez optiku
funkcii vlady ma analyticky vyrokovu
schopnost aj ekonomické ¢lenenie, ktoré
umoziiuje podrobnejsie analyzovat jednotli-
vé skupiny vydavkov podla ich ekonomické-
ho tcelu — spotreba, transfery do podnikov
a podobne. Z ekonomického ¢lenenia verej-
nych vydavkov primarne vyplyva v roku
2003 diametrdlne rozdielny vyvoj medzi
beZnymi a kapitdlovymi vydavkami. Kym
bezné vydavky sa v roku 2003 zvysili o tak-
mer 20 mld. Sk (0 4,6 %) a okrem vydavkov
na droky vsetky vzrastli, tak kapitalové vy-
davky sa vyznamne medziro¢ne zniZili. Svo-
jim absolitnym poklesom o 17,4 mld. Sk
(33,5 %) takmer kompenzovali ndrast bez-
nych vydavkov.

Na medziro¢né zvySenie beZnych a aj cel-
kovych vydavkov mali v roku 2003 najvac-
§1 vplyv vydavky, u ktorych sa ocakdva z po-
hladu systémového rieSenia problémov vo
verejnych financidch presne opacny trend:

Peter Gonda



vydavky na spotrebu a dotdcie do podnika-
telskych subjektov.

Vydavky na spotrebu v institiciach verej-
nej spravy spolu (na mzdy, socidlne odvody
za vladnych zamestnancov a na nakup tova-
rov a sluzieb) kaZdorocCne rastd a zvySuje sa
aj ich podiel na celkovych vydavkoch. V ro-
ku 2003 sa tento podiel zvySsil az 43,8 % (po-
zri graf 4). Potvrdzuje to nizku d¢innost ve-
rejnych vydavkov a zdroveii to je tieZ zIy sig-
ndl pre danovych poplatnikov. Nespochyb-
fluje to ani skutocnost, Ze zahfa aj vydavky
zdravotnych poistovni za sluzby, ktoré pos-
kytuja zdravotnicke zariadenia obyvatelstvu
a narastanie cien tovarov a sluZieb, ktoré si
inStiticie verejnej spravy nakupujd pre za-
bezpecenie svojej prevadzky. Na druhej stra-
ne plati, Ze zvySenie vydavkov na vlddnu
spotrebu bolo v roku 2003 spdsobené aj ne-
prijatim novely zdkona o verejnej sluzbe, o
si vyziadalo dodato¢né rozpoc¢tové zdroje vo
vyske 1,5 mld. Sk.

K medziro¢nému ndrastu v roku 2003
(0 14 %) doslo aj v dotacidch do podnikatel-
skej sféry, ktoré tak dosiahli objem 20,3 mld.
Sk. Najvacsi podiel tvorili tradicne dotacie
do pédohospoddrstva (8,8 mld. Sk) a na do-
pravu (6,6 mld. Sk). K nim je potrebné pri-

Graf 4

pocitat aj kapitdlové transfery do podnikatel-
skej sféry. Tie sa v§ak napriek neplanovanym
vydavkom na PSA Peugeot (2,2 mld. Sk)
v roku 2003 zniZzili 0 60,5 % na 6,9 mld. Sk.
Spoloc¢ne tak bezné a kapitdlové transfery do
podnikatelskej sféry predstavovali 27,2 mld.
Sk (2,3 % HDP). Namiesto toho, aby sa vla-
da pokdsila v dalSom obdobi redukovat ob-
dobné zasahovanie do trhu, tak v sic¢asnosti
dochddza eSte k ich ndrastu. Hned v roku
2004 mali na to vplyv osobitné vydavky su-
visiace s investiciou KIA Motors a vysSie do-
tacie polnohospodarom.

BezZné transfery nepodnikatelskym subjek-
tom (predovsetkym fyzickym osobam nepod-
nikatelom) tieZ prispeli k celkovému zvySeniu
verejnych vydavkov. Ich medziro¢ny ndrast
sa vSak oproti predchddzajicemu roku vyraz-
ne spomalil (z 18 % na 4,5 %). Snaha vlady
o vysSiu adresnost v socidlnej sfére (napriklad
zniZenie ndrokovatelnosti na socidlne davky
pre obCanov v hmotnej nidzi stanovenim
maximalnej hranice vyplacanej davky — viac
v kapitole Socidlna politika) bola do urcitej
miery znehodnotend jednorazovym vyplate-
nim kompenzacie dochodcov v roku 2004.

Priaznivy vyvoj bol v roku 2003 zazname-
nany vo vydavkoch na splatky drokov v ka-

Konsolidované vydavky v Struktiire podla ekonomického ¢lenenia
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Kapital.

transfery Doticie  {jroky

podn. subj.  podn. subj. 6,6%
1,4% 42%

Zdroj: Ministerstvo financii SR, Statisticky tirad SR, prepocty a graf autora.
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pitdlovych vydavkoch. NiZsie vydavky na
splatky drokov stviseli najmé z niZs$imi dro-
kovymi sadzbami. Obdobne aj v roku 2004
sa oCakdvajui z dovodu poklesu trokovych
sadzieb a do urcitej miery aj niZSieho defici-
tu dspory v kapitole Statny dlh.

Pocas roku 2004 sa okrem toho vo verej-
nych financidch prejavuji niektoré tenden-
cie, ktoré predstavuju tlaky na rast vydavkov
a iné, ktoré znamenaju tsporu na strane vy-
davkov.

Medzi vyssie vydavky oproti schvdlenému
rozpoctu (v objeme 4,5 mld. Sk) patria rea-
lizované programy sivisiace s investiciou
KIA Motors a s financovanim Skolstva. Prob-
1émom tejto investicie vSak nie je iba vyso-
ka finan¢nd zataz pre daitovnikov, ale aj vy-
vlastfiovanie pozemkov vlastnikov, ktorym
sa porusSilo zdkladné Gstavné pravo — pravo
na vlastnictvo a jeho ochranu.

K vysSiemu rastu vydavkov ako sa rozpoc-
tovalo dochddzalo v roku 2004 aj v Socidl-
nej poistovni. Dévodom bolo predovsetkym
vyplatenie jednorazovej kompenzécie do-
chodcom v objeme 1,25 mld. Sk a vyssi po-
Cet poberatelov davky v nezamestnanosti
oproti predpokladom a jej dlhsie poberanie
(viac v kapitole Socidlna politika). Na nepla-
nované zvySenie vydavkov podla akrudlne-
ho principu posobi okrem nich napriklad aj

Graf 5

oneskorenie prijatych zadkonov, ktoré su su-
¢astou reformy zdravotnictva na drovni 1,5
mld. Sk a tieZ ndklady na oddlZovanie zdra-
votnictva akciovou spolo¢nostou Veritel
(viac v Sprdve o makroekonomickom....,
2004).

Na druhej strane, k najvacsim dspordm na
vydavkovej strane patrili v roku 2004 necer-
pané vydavky stvisiace so spolufinancova-
nim projektov Eurépskej tinie (EU) — niZsie
0 5,6, vyssie uvedené vydavky na droky
(o 3,1 mld. Sk), ako aj napriklad nizSie vy-
placanie Statnych socidlnych davok v obje-
me 1,4 mld. Sk z dévodu poklesu ich pobe-
ratelov a dspora vo vyske 0,6 mld. Sk z do-
vodu poklesu poctu poistencov $tatu.

2.2. PRIIMY VEREJNEJ SPRAVY
V ROKU 2003 A 2004

2.2.1. Celkové verejné prijmy

Konsolidované prijmy verejnej spravy kaz-
doroc¢ne zaostdvaji za objemom a aj konso-
lidovanych vydavkov verejnej spravy. Nebo-
lo tomu inak ani v rokoch 2003 a 2004, tak
podla hotovostného, ako aj podla akrudlne-
ho principu ich vykazovania.

Oficidlne konsolidované prijmy verejnej
spravy sa v roku 2003 zvysili oproti predcha-

Vyvoj konsolidovanych prijmov verejnej spravy k HDP

2004

35,9 O Akrual. baza

M Hotovost (cash) baza

0,0
2003 im
35,9

2002 im
38,2

2001

40,6
36,7

25

35 % 45

Zdroj: Ministerstvo financii SR, prepocty a graf autora.
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dzajicemu roku 0 4,5 % na 408,7 mld. Sk (¢o
v relativnom vyjadreni predstavovalo 34,2 %
HDP). Po zahrnuti poistného za vladnych
zamestnancov dosiahli 429,6 mld. Sk, teda
takmer 36 % HDP. Tento pomer tak v roku
2003 medziro¢ne klesol o vySe 2 percentné
body. Obdobny trend sa potvrdzuje aj v pri-
pade porovnanie vysledkov podla akrudlne-
ho principu, s tym rozdielom, Ze konsolido-
vané prijmy verejnej spravy k HDP dosaho-
vali o cca 2 percentné body viac ako podla
hotovostného principu (pozri Graf 5).

2.2.2. Danové a odvodové prijmy

Dartiové a odvodové prijmy spolu (ktoré tvo-
ria takmer 90 % celkovych prijmov) sa pod-
Ta oficidlne dostupnych udajov MF SR zvy-
§ili v roku 2003 0 5,7 % na 363,8 mld. Sk.
Znamenalo to spomalenie vyrazného (azZ
13,1-percentného) medziro¢ného ndrastu
z predchddzajica roka. Vo vztahu k HDP sa
tak dostali na droven 30,4 %. To je zaroveni
oficidlne prezentovand hodnota, ktord sa ako
danova kvéta II najcastejSie pouZziva okrem
iného aj pre ucely medzinarodného porovna-
vania. Po zahrnuti poistného zaplateného za
vladnych zamestnancov by tito dafiova kvé-
ta II (sdhrn vSetkych prijmov z danf a social-
nych odvodov, ktoré platia subjekty v eko-
nomike inStitdcidm verejnej spravy — pozri
tabulku 1) predstavovala 32,1 % HDP. Vy-
nimkou s len tie platby, ktoré platia subjekty
verejnej spravy inym subjektom verejnej
spravy. Tie st v§ak konsolidované (teda ne-
zapocitavaju sa do celkovych konsolidova-
nych prijmov. Po zohladneni aj transakcif
podla ¢asového rozliSenia (teda akrualny
princip), by dafiové a odvodové prijmy zod-
povedali v roku 2003 zodpovedali 32,4 %
HDP.

Po vysokom ndraste prijmov z dani v roku
2002 sa rozpoctovalo obdobné zvysenie na
rok 2003 (samotnych dani bez socidlnych
odvodov o 14,2 %). Tato prognéza MF SR
sa v priebehu roka 2004 ukdzala ako prili§
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optimistickd. Osobitne to plati v pripade dane

z pridanej hodnoty (DPH), prijem z ktorej

bol 0 15,6 mld. Sk niZsi ako sa rozpoctoval.

Napriek tomu sa prijmy z dani v roku 2003

zvyS$ili 0 6 % a spolu so socidlnymi odvod-

mi 0 5,7 %, na ¢o mal vplyv najmé:

* ndrast prijmov z odvodov na socidlne za-
bezpecenie, ktoré st objemovo najvacSou
polozkou vo verejnych financidch na Slo-
vensku (v roku 2003 s takmer 44-percent-
nym podielom na celkovych dafiovych
a odvodovych prijmoch — graf 6),

e zvySenie prijmov zo spotrebnych dani,
spdsobené v znac¢nej miere zvySenim ich
sadzieb (graf 7).

Graf 6
Struktira daiovych a odvodovych prijmov
v SR v roku 2003 (v %)

DPFO

Spotrebné

dane DPPO

Prispevky

DPH 43,6 naSZ

Dane z majetku

Poznamka: DPPO — daii z prijmov pravnickych osob,
DPFO - dati z prijmu fyzickych osob, DPH — dail z pri-
danej hodnoty, SZ — socidlne zabezpecenie (socidlne od-
vody) — odvody na dochodkové poistenie, zdravotné
zabezpecenie, nemocenské poistenie a poistenie v ne-
zamestnanosti.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, prepocty a graf autor.

Vyber vsetkych hlavnych skupin dani — ok-
rem niektorych mensich poloZiek (prikladom
boli dane z prijmov fyzickych 0sob z pod-
nikania a dane vyberané zraZkou, ktorych
prijem sa v roku 2003 medziro¢ne zniZil)
a socidlnych odvodov (respektive prispev-
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Graf 7

Porovnanie medziro¢nej dynamiky rastu prijmov z dani a socialnych odvodov v roku 2003 a 2002

40 - 37,0
| 02002/ 2001 W2003/2002 |

30 -
<
5
£ 20 A
N
x

0 "
DPFO DPPO Prlspevky naSZ Dane z majetku

Spotrebne dane

Poznamka: DPPO — dati z prijmov pravnickych os6b, DPFO — dati z prijmu fyzickych 0s6b, DPH — dati z pridanej
hodnoty, SZ — socidlne zabezpecenie (socidlne odvody) — odvody na dochodkové zabezpecenie, zdravotné zabez-
pecenie, nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, prepocty a graf autor

kov na socidlne sa v roku 2003 zvysil; s vy-
nimkou spotrebnych dani a ¢iasto¢ne dane
z prijmu fyzickych osob sa vSak jeho dyna-
mika rastu oproti predchddzajicemu roku
vyznamnejSie zniZila — pozri graf 7). Vyrazny
pokles rastu prijmov bol v roku 2003 zazna-
menany u DPH, konkrétne o 7,0 mld. Sk
oproti medziro¢nému zvySeniu v roku 2002.

Na obdobné zniZenie rastu prijmu z DPH
mal v roku 2003 vplyv pokles kone¢nej spot-
reby domadcnosti v jej redlnom vyjadreni
(v dosledku zniZenia redlnej kipnej sily oby-
vatelov) a tieZ legislativne zmeny, G¢inné
v roku 2003 — napriklad zmena systému pri
uplatiiovani dane na vstupe (zdkon zaviedol
nové vymedzenie dane na vstupe, a to ako
dan, ktort si voci platitelovi dane uplatnil iny
platitel za zdaniteIné plnenie, v pripade do-
vozu tovaru dail vyrubend colnym orgdnom),
Uprava vritenia odpocitavania nadmernych
odpoctov a zmeny sadzieb spondeja hornej
hranice DPH - viac v Stdtny zdverecny...,
2004). Uvedené faktory MF SR zle odhad-
lo, a tak v roku 2003 doslo k takému vyso-
kému vypadku prijmov DPH. Vlada preto
nesystémovo zvy$ila sadzby spotrebnych
dani v priebehu roka. Désledkom toho bolo
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zvySenie prijmov spotrebnych dani (graf 7)
napriek poklesu redlnej spotreby domacnos-
ti. Tym sa zdroveil zvysSila zdtaZ ekonomic-
kych subjektov spotrebnymi dafiami.

V roku 2004 sa spotrebitelsky dopyt (ale
aj v investi¢ny dopyt) vyvija priaznivejsie,
kedZe sa redlne zvySuje. Podla revidovanych
odhadov MF SR z konca tretieho Stvrtroku
20004 (Sprdva o makroekonomickom...,
2004) sa oCakavalo do konca roka 2004 re-
alne zvySenie konecnej spotreby domécnosti
az 0 3 %. To vytvdra predpoklady pre vySsi
prijem z nepriamych dani. Potvrdzuje sa to
vsak len v pripade spotrebnych dani (napriek
vysokym cendm ropy a ndslednym rizikom
pre vynos dane z minerdlnych olejov), nie u
DPH. Nizsie ako ofakdvané prijmy z DPH
pravdepodobne suvisia so silnejSim negativ-
nym dopadom zo vstupu do EU a tieZ so
zjednotenim sadzieb DPH aZ na relativne vy-
sokej sadzbe (19 %).

Na druhej strane sa v priebehu roka 2004
ukazuje priaznivej$i vyber dani z prijmov,
osobitne dane z prijmu fyzickych osob
(DPFO). Prave zlepseny vyber DPFO pria-
mo zavisi od priaznivejsieho vyvoja v doma-
com dopyte, predovSetkym podloZeného

Peter Gonda



ndrastom redlnych miezd (odhadovanych
MF SR na 1,6 % ku koncu roka 2004 — Sprd-
va o makroekonomickom..., 2004). Naopak,
ani priaznivy vyvoj v prijmoch obyvatelov
nedokdzal kompenzovat vyrazne zhorSeny
vyvoj v prijmoch Socidlnej poistovne (SP).
7da4 sa, Ze vysoké prirastky prijmov z pred-
chédzajtcich rokov sa nezopakuji. MF SR
dokonca predpokladd nizsi vyber prijmov
oproti rozpoctu o 5,4 mld. Sk. Je to zaprici-
nené zlymi odhadmi SP pri pldnovani rozpo-
¢tu, s niz§im vyberom dlZného poistného,
ako aj napriklad s jednorazovym vyplatenim
kompenzdacie dochodcom (viac v Sprdve

o makroekonomickom..., 2004).

2.2.3. Pristup k danovej a odvodovej,
respektive finan¢nej zatazi

Zaverom tejto Casti rtimcovo pripomenieme
to podstatné pre obcanov ako platitelov dani:
vplyv na ich finan¢né zataZenie. Aj ked vys-
Sie uvedeny vyvoj (v hodnoteni podla obi-
dvoch zdkladnych medzinarodnych meto-
dik) potvrdzuje trend poklesu pomeru prij-
mov z dani a socidlnych odvodov k HDP
(sposobeny vsak najmé v dosledku rychleho

Tabulka 1

rastu HDP). Socidlne odvody st vSak stéle

velkou zdtazou pre ekonomické subjekty,

ktoré ich platia a napriklad nepriame dane st
pre nich stile via¢sou finan¢nou zatazou.

Pomer danf a socidlnych odvodov (dafiova
kvéta IT) by sa navySe nemal davat do rovnosti
s dafiovym, respektive finanénym zatazenim
obyvatelov z nasledujicich dévodov:®
 nezahfila povinné financné odvody, ktoré

subjekty musia platit do inych inStitdcii

ako je verejnd sprava;

e zmena prijmov z danf automaticky nezna-
mend aj adekvatnu zmenu zataZe obyvate-
Tov platbami tychto dani, a to aj vo vztahu
zmene k HDP (ktory nie je priamym daio-
vym zékladom pre vSetky dane);

 nezohladfiuje prendSanud daitovu zédtaz do
budicnosti v podobe deficitného hospoda-
renia verejnej spravy.

Dariova kvéta II nezahrila celd $kélu po-
vinnych finanénych odvodov, konkrétne tie,
ktoré obcania musia platit do inych institd-
cif ako su tie vo verejnej sprave. Patria me-
dzi ne rézne povinné poplatky, povinné
zmluvné poistenie, koncesionarske poplatky
a dalSie povinné platby. Po¢nic rokom 2005
nim je aj povinné déchodkové sporenie, kto-

Vymedzenie dafiovych kvé6t v podmienkach Slovenska

Dariova kvoéta I

a kvéta I1

Prijmy zo vietkych dani k HDP (dane z prijmu, zo zisku, kapitalovych vynosov, dane zo mzdy, dane z majetku,
DPH, spotrebné dane a iné domace dane z tovarov a sluZzieb, dane z medzinarodného obchodu).

Daiiova

Prijmy z povinnych odvodov do fondov socialneho a zdrav. zabezpecenia k HDP (poistenie v nezamestnanosti,
garan¢né, nemocenské poistenie, ddchodkové poistenie — PAYG*

Dariova kvéta 11T

Prijmy z inych povinnych odvodov a poplatkov k HDP (koncesionarske poplatky do STV a SRo, odvody vyrobcov
a dovozcov do Recyklacného fondu, licencné poplatky, poplatky za povinni certifikdciu, povinné zmluvné poistenie
zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou motorového vozidla, dialni¢né nalepky, odvody do UFT, odvody bank
do Fondu ochrany vkladov, povinné starobné dochodkové sporenie** a iné).

Poznamka: DPH - dati z pridanej hodnoty, HDP — hruby domadci produkt, PAYG — priebezny systém financova-

nia, STV — Slovenska televizia, SRo — Slovensky rozhlas, UFT - Urad finan¢ného trhu.

*  Verejné dochodkové poistenie (spravované v sicasnosti Socidlnou poisfoviiou) zahifia starobné dochodkové
poistenie, invalidné poistenie a od 1. janudra 2005 aj tzv. rezervny fond solidarity.

*#* Dochodkové sporenie v druhom pilieri (v dochodkovych spravcovskych spolo¢nostiach) bude od 1. janudra

2005 povinné pre tych, ktori vstupuji na trh préce.
Zdroj: autor; Suda, 2003.
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ré sa zavadza ako kapitalizacny pilier nové-
ho déchodkového systému. KedZe vSak bude
ob¢anmi® odvddzané na ich vlastné dacty
v sikromnych dbéchodkovych spravcov-
skych spolo¢nostiach (viac v kapitole Socidl-
na politika), tak tieto platby budi vyclene-
né z oficidlnej vykazovanych odvodovych
prijmov (v ramci daniovej kvéty II). Rovna-
kou, povinne vynucovanou, finan¢nou zata-
Zou v8ak ostanu. Preto by sa mali vykazovat
v ramci danovej kvéty 111 (tabulka 1).

Rozsirenie danovej kvéty o dalSie povin-
né platby vSak nerie$i podstatnejsi ekono-
micky problém. Neplati totiz, Ze niZ§ie sadz-
by dani (menSie zataZenie obyvatelov) sa
rovnaju niz§iemu pomeru prijmov z dani
k HDP. Naopak, aj v podmienkach SR sa pre-
javoval trend niZSich sadzieb a vysSich prij-
mov z nich, respektive aj naopak. HDP tiez
nemozno povazovat za jednozna¢ny danovy
zdklad pre vSetky dane (kedZe pre nepriame
dane je to spotreba, resp. pre dane z prijmov
je to adekvatny prijem. K tomu sa navyse pri-
ddvaju rozne faktory, ktoré vplyvaji na rast
HDP, osobitne v tak zaostavajicej ekonomi-
ke akou je Slovensko. Pomery kaZzdej dane
k jej danovému zdkladu by preto malo byt
bliZsie k skutoénému zatazeniu ako oficial-
ne vykazovand danovd kvéta. Z praktickych
ddvodov je tazko realizovatelné.

Ucelenej$im (ale nie postacujicim) poku-
som o vykdzanie dailového zataZenia je pri-
stup ,,priemernych dafiovych a odvodovych
ndkladov zamestnanca a zamestndvatela
k priemernym ndkladom prace zamestnava-
tela®. Podla tohto pristupu a prepoctov Zdru-
Zenia daniovych poplatnikov Slovenska —
ZDPS (Suda, 2003) tvorilo daiiové a odvo-
dové zatazenie z priemernych nakladov pra-
ce aZ 52,7 % a na rok 2004 sa odhaduje na
52,4 %.

Uvedeny spdsob a ani oficidlne vykazova-
né dariové a odvodové prijmy nezohladiiuju
aj vzniknuté naroky na financovanie vyssich
vydavkov ako prijmov v roku (deficit). Ked-
7e sa predpoklad, Ze v roku vzniknuty defi-
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cit medzi prijmami a vydavkami je v prevaz-
nej miere prenesenou zatazou na danovych
platitelov v nasledujicom obdobi, tak jednou
z alternativ merania dafiovej zataZe je pomer
verejnych vydavkov k HDP. V sicasnosti to
pouZziva ZDPS ako zédklad pre stanovenie tzv.
,.diia dailovej slobody*‘ v podmienkach Slo-
venska (podla prepoctov ZDPS bol stanove-
ny v roku 2003 na 4. jin a v roku 2004 na 3.
jun).

2.3. VYSLEDKY HOSPODARENIA
A DLH VEREJINEJ SPRAVY
V ROKU 2003 A 2004

2.3.1. Saldo hospodarenia
s verejnymi financiami

Aj v rokoch 2003 a 2004 zaostdvali nielen
danové, ale aj celkové, prijmy verejnej spra-
vy zaich vydavkami. V porovnani s predcha-
dzajicimi rokmi sa vSak rozdiel medzi nimi
vyznamnejSie zmensil.

Podrla hotovostného principu sa preto
deficit v hospodareni s verejnymi financia-
mi bez finan¢nych transakcif zniZil z 68,5
mld. Sk v roku 2002 na 52,5 mld. Sk v roku
2003. V roku 2004 sa ocakava, ze dosiahne
51,1 mld. Sk. Vo vztahu k HDP to zodpove-
dalo v roku 2003 poklesu aZ o 2 percentné
body a v roku 2004 o 0,4 percentného bodu.

Aj podla udajov v silade s akrudlnym
principom (v metodike ESA 95) bol v roku
2003 zaznamenany obdobny pokles, a to az
na 3,7 % HDP (pozri graf 8). Bol to vyrazne
lepsi vysledok ako MF SR v rozpocte pred-
pokladalo v rozpocte (deficit na drovni
4,97 % HDP).

K lepSiemu vysledku hospodarenia verej-
nej spravy v roku 2003 ako sa rozpoctovalo
prispel najma priaznivy vyvoj v Stitnom roz-
pocte a v zdravotnych poistovniach. Zdravot-
né poistovne dokonca v roku 2003 hospoda-
rili aZ s prebytkom 6,1 mld. Sk. Obdobne

/////

mali prebytok 5,4 mld. Sk. Naopak po Stat-
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Graf 8
Vyvoj vysledkov celkového hospodarenia verejnej spravy v SR vo vztahu k HDP (v %)
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Osaldo bez finanén. trans. (cash) M cista potreba/schopnost’ financovania (ESA 95) ‘
Poznamka:

1.

Saldo bez finanénych transakcif reSpektuje vykazovanie MF SR (podla metodiky GFS 86), ale bez finan¢nych
operdécii, ktoré si zahrnuté v polozke ,,Celkové p6zicky minus splatky* (obsahujice poskytnuté tvery a ich
splatky, ako aj predaj a ndkup akcif).

vedaju vykazovaniu vysledkov podla principu ¢asového rozliSenia (akrudlneho principu) v stilade s metodikou
Eurostatu ESA 95 (maastrichtské konvergencné kritérium 3 % HDP). SU SR nezahrnul do tychto prepoctov
zmeny stavu tzv. ,,ostatnych pohladavok a zavizkov*, zatial ¢o MF SR ich do akrualizovanych prijmov a vy-
davkov verejnej spravy podla ESA 95 zahrnulo. Z tohto dovodu tak v roku 2004 vznika disproporcia medzi
prezentovanymi ¢istymi vypoZi¢kami verejnej spravy na drovni 3,9 % HDP (44,7 mld. Sk) a rozdielom medzi

akrudlnymi prijmami a vydavkami verejnej spravy (vo vyske 41,6 mld. Sk).
Zdroj: Ministerstvo financii SR, Statisticky trad SR, prepocty a graf autor.

My

nom rozpocte dosiahol druhy najvyssi defi-
cit Fond ndrodného majetku SR (FNM SR),
a to na drovni 9,8 mld. Sk.

V roku 2004 sa ocakdva mierne vyssi de-
ficit podla akrudlneho principu ako v pred-
chadzajicom roku, napriek celkovo priazni-
vejSiemu ako rozpoétovanému vyvoju vo ve-
rejnych financiach, ako aj HDP. Podla odha-
dov a upravenych prognéz MF SR sa pred-
pokladad, Ze deficit verejnych financii dosiah-
ne 50,2 mld. Sk, ¢o zodpovedd 3,9 % HDP
(resp. podIa aktudlnych odhadov vyvoja hru-
bého domaceho produktu 3,8 % HDP). Oca-
kdvany priaznivejsi vysledok v hospoddre-
ni s verejnymi financiami ako to bolo v roz-
pocte je dosledkom niekolkych protichod-
nych tendencii s tlakom na rast a na pokles
deficitu. S najvacsim tlakom na vyssi defi-
cit prichddza v tomto roku Socidlna poistov-
na (predpoklad vyssieho deficitu o 6,8 mld.
Sk), ndklady na oddlZovanie zdravotnictva

Verejné financie

cez spolo¢nost Veritel, ¢i napriklad ndklady
na investi¢ny stimul pre KIA Motors. Na
druhej strane sa ocakdvaji dspory na drovni
priblizne 16,6 mld. Sk, predovsetkym v do-
sledku necerpania fondov z EU, tspory z niz-
Sich drokov, socidlnych davok a lepSieho
hospodarenia vo FNM SR.

2.3.2. Verejny dlh

Pod vplyvom (nielen primarneho) deficitu
verejnych financif a nesplatenia Casti zadlZe-
nia zo zdrojov z privatizécie sa v roku 2003
zvyS$il aj konsolidovany dlh verejnej spravy
(konsolidovany verejny dlh). Nezopakoval
sa tak predchddzajuci rok, ked sa prvykrat
v histérii SR verejny dlh zniZil v absoltitnom
vyjadreni (zo 492,2 mld. Sk v roku 2001 na
475,5 mld. Sk). Hruby konsolidovany verej-
ny dlh sa vSak v roku 2003 zvysil 0 36,4 mld.
Sk (respektive o 7,7 %), teda o menej, ako
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Graf 9

Kumulovanie konsolidovaného verejného dlhu od vzniku SR
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Poznamka: HDP — hruby domaci produkt; SK, a. s. — Slovenska konsolida¢na, a. s.
1. Konsolidovany hruby verejny dlh, prepocitany podla metodiky Eurostatu ESA 95, pouZivanej aj pre ucely

maastrichtského kritéria (60 % HDP).

2. Pod ,,vybrané banky* sa myslia Slovenskd sporiteliia, a. s.; VSeobecnd tverovd banka, a. s. a Investi¢nd a rozvo-
jovédbanka, a. s., ktorych zIé Gvery boli pred ich privatizdciou prevedené na ,,$tat* (konkrétne do spravy SK, a. s.).

Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2004; autor.

bol deficit verejnej spravy. Dosiahol tym
droven 511,8 mld. Sk, z ¢oho predstavovali
prevzaté vladne zaruky (MF SR klasifikova-
né ako nesplatné) 63,1 mld. Sk. KedZe sa dlh
zéaroven zvysil v menSej miere, ako bol rast
HDP, tak sa ,,dlhovy pomer* zniZil: zo
44,3 % v roku 2002 na 42,8 % v roku 2003.
Napriek tomu, Ze sa vladna zadlZenost nezni-
Zila v absoltitnom vyjadrent, tak sa aspoii po-
kracuje v priaznivom trende zniZovania po-
meru verejného dlhu k HDP. K tomuto tren-
du dochédza po roku 2000, ked pomer verej-
ného dlhu k HDP dosiahol historické maxi-
mum: takmer 50 % (pozri graf 9).’

V struktire verejného dlhu sa potvrdzuje
z ostatnych rokov pokracujica tendencia
mierne narastajicej vahy doméceho dlhu:
v roku 2003 uz na 73,3-percentny podiel.
Domadci dlh prevazujico a zahrani¢ny dlh
tplne st dlhodobého charakteru (predstavuju
a7 86,3 percentny podiel na celkovom verej-
nom dlhu). Z dlhovych néstrojov sa pritom
najviac vyuZivaju $tatne dlhopisy.
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Struktiru dlhu (podIa splatnosti, dlhovych
nastrojov ¢i podla veritelov) v§ak mozZno
priblizit najma v ramci ,,Statneho* dlhu (t. j.
dlhu vzniknutého predovSetkym z deficit-
nych hospodareni v §tdtnom rozpocte). V ro-
ku 2003 predstavoval obdobne ako v pred-
chddzajicich rokoch najvacsiu cast verejné-
ho dlhu Stitny dlh (takmer 82 % — pozri graf
10). Podla splatnosti sa dlhové ndstroje naj-
viac kumuluji do skupiny dvoj- aZ pétroc-
nych (44-percentny podiel v roku 2003)
a potom osem- az desatro¢nych (takmer 30-
percentny podiel v roku 2003).

Druhou najvéésou polozkou verejného
dlhu je dlh prevzaty zo $tatnych zaruk. MF
SR ho vykazuje a zahffia do verejného dlhu,
pri¢om osobitne ohodnocuje mieru rizika
kaZdej zaruky osobitne. To, Ze vlddami pos-
kytované zdruky za iné subjekty boli takmer
vSetky neefektivne a nesplatné (predstavuju-
ce ,,skryté* dotdcie) do urcitej miery potvr-
dzuje aj MF SR, ked z celkovej istiny tychto
zaruk ohodnotilo v roku 2003 ako nesplat-
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Graf 10
Struktira verejného dlhu podla zloziek (2003)
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, prepocty a graf autor.

nych 70,6 %. Za nesplatné uzZ MF SR pova-
7uje najmi tvery Zeleznic SR (36,5 mld.
Sk), Zelezniénej spolo¢nosti (6,9 mld. Sk),
Vodohospodarskej vystavby, $. p. (6,6 mld.
Sk) a a. s. Metro Bratislava (2,1 mld. Sk).
V roku 2004 sa vSak uZ ocakdva vyraznej-
Sie zvySenie verejného dlhu a dokonca aj
zvySenie v pomere k HDP — azZ na 45 % HDP
(graf 9). Okrem verejného dlhu st prezento-
vané podmienené a skryté dlhy (pozri napri-
klad Komplexnd..., 2004). Medzi ne identi-
fikovalo MF SR predovsetkym zavizky po
lehote splatnosti v zdravotnictve voci sik-
romnému sektoru, predstavujice v roku
2003 droveni 13,8 mld. Sk. Z nich bolo pot-
rebnych na oddlZenie v roku 2004 aZ pribliz-
ne 12 mld. Sk, na ¢o sa vyuZiva novo vytvo-
rend institdcia Veritel, a. s. Dalgie ndroky na
financovanie vyplyvaju zo zaviazkov po le-
hote splatnosti v rozpoctovych a prispevko-
vych organizaciich, oddlZovanie v Sloven-
skej televizie a Slovenského rozhlasu, ako aj
rizika finan¢nych nédrokov zo sidnych sporov
(napriklad arbitraZ vztahujtica sa na Sloven-
ski inkasnd, a. s. a Zaloby tykajice sa zme-
niek SPP, a. s.), zavizky FNM SR z privati-
z4cie a ndroky na majetkoprdavne vyrovnanie

Verejné financie

pozemkov — odhadované na 7,7 mld. Sk (po-
drobnejsie pozri v Komplexnd..., 2004).

3. VEREJNE FINANCIE
V ROKOCH 2005 AZ 2007 -
HLAVNE PROBLEMY A RIZIKA

3.1. ROZPOCET VEREJNEJ SPRAVY
NA ROKY 2005 AZ 2007

Odhadndt, v akej miere sa prejavia uvedené
rizikd uzZ v najblizsich niekolkych rokoch je
velmi ndro¢né, aZ (takmer) nemozné. Aj
v tomto kontexte je pozitivne, Ze MF SR pr-
vykrat pripravilo a do NR SR predloZilo na-
vrh rozpoctu nielen na nasledujici rok, ale
na tri roky dopredu a nielen za §ttny rozpo-
Cet, ale za rozpoCty verejnej spravy (aj spo-
lu). NepriaznivejSou a zdrovei podstatnou
spravou pre dafiovnikov je vSak vladdou pld-
nované nezniZenie deficitu verejnych finan-
cif v pomere k HDP a predovsetkym vyz-
namné zvysenie verejnych vydavkov (urci-
té aj vo vztahu k HDP) a pretrvanie, az pre-
hibenie, ich deformovanej §truktiry.
Prinosom viacroéného rozpoctovania je
relativne lepSie zabezpecovanie plynulosti a
kontinudlnosti, tym aj vicsej transparentnosti
a lahsej kontrolovatelnosti. Aj ked rozpocet
je zdviézny iba pre nasledujici rozpoctovy
rok (tentoraz pre rok 2005), tak aj rozpocty
na nasledujtce dva roky by sa mali menitiba
v mimoriadne odévodnenych pripadoch (Nd-
vrh vychodisk..., 2004). Zverejnenim rdmcov
rozpoctového hospodarenia aj na viac rokov
dopredu to mdZe znamenat bariéru potencial-
ne vi¢Sej expanzivnosti nasledujicej vlady.®
Zabranif rozpoctovej nedisciplinovanosti to
vSak nemoze, hoci minister financii SR Ivan
Miklo§ uviedol, Ze takéto zmeny by mali byt
realizované ,,...iba odovodnenych pripadoch
alebo na zdklade revizie makroekonomic-
kych ukazovatelov* (Hospoddrske noviny, 3.
12.2004). To je vSak menej striktnd formu-

.....
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kov na jej rdzne interpretovanie. Skuto¢nost,
7e MF SR pripravilo rozpocet za celu verej-
nd spravu (teda nielen Statny rozpocet) a na-
vyde podla metodiky EU ESA 95 je daliim
prispevkom k zlepSovaniu hospodarenia
s verejnymi financiami v dlhodobejSom ho-
rizonte.

MEF SR a vldda vSak eSte ani na rok 2005
neplanujui zniZenie deficitu verejnej spravy
v pomere k HDP. Rozpoctuje sa totiZ rovna-
ky pomer aky sa oc¢akdva na konci roku 2004
—na drovni 3,8 %. MF SR uvaZuje aj na rok
2006 s obdobnou vyskou deficitu verejnej
spravy (3,9 % HDP) a aZ v roku 2007 (teda
na zaciatku volebného obdobia druhej vlady)
predpokladd zniZenie tohto pomeru na 3 %
HDP (vratane ndkladov na dochodkovu re-
formu).

Planované prijmy verejnej spravy® sa nie-
len pre vyznamny prilev prostriedkov z di-
vidend v roku 2005 zvySia, a to aj v pomere
k HDP (viac v Ndvrhu vychodisk..., 2004).
Predpoklada sa, Ze aj v rokoch 2006 a 2007
bude pomer verejnych prijmov k HDP vyssi
ako bol v roku 2004 (tesne pod hranicou
37 % HDP). Najmi v roku 2005 sa ocakava
vyrazny ndrast dafiovych prijmov, vykazova-
nych predovsetkym na hotovostnej baze (17-
percentné zvysenie v SR a 10,4-percentné
zvysenie v SR spolu s obcami oproti pred-
pokladu v roku 2004). Podstatny vplyv na
vy$$i vyber dafiovych prijmov (celkovo, ako
aj iba niektorych v Struktdre) bude mat vy-
voj v redlnej ekonomike (rastu ziskovosti
podnikov, spotreby domdcnosti, redlnych
miezd a podobne), ale aj ostatné legislativ-
ne zmeny v rdmci danovej reformy k 1. ja-
nudru 2004 a podla MF SR aj zmenené za-
kony v ramci fiskalnej decentralizécie k 1.
januaru2005 (pozri Ndvrh vychodisk...,
2004).

Najvicsi ndrast daitovych prijmov ocaka-
va MF SR z vynosov nepriamych dani, pre-
dovsetkym DPH. Takéto optimistické pred-
poklady su do urcitej miery opodstatnené,
najmaé vzhladom na progn6zované zvySova-
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nie kupnej sily obyvatelov a vyraznejsi na-
rast spotreby domécnosti. Po skiisenostiach
z ostatnych rokov so zle odhadnutymi prij-
mami prave z DPH a smerom hore, vznika
obava, ¢i nie je MF SR aj v roku 2004 v su-
vislosti s prijmami z DPH optimistické. Na
relativne vysoké prijmy zo spotrebnych dani
maju vplyv aj ich zvySené sadzby, a to aj pod
vplyvom smernic EU.

Spomedzi ostatnych dani je najvdcSou
neistotou dafi z nehnutelnosti, kedze v jej
pripade maju obce zvySent prdvomoc menit
si jednotlivé sadzby. MF SR predpoklada, Ze
mnohé obce vyuZiji mozZnost na zvysenie
sadzieb tejto dane, ¢o by malo priniest zna-
menat dodato¢nych 1,1 mld. Sk. Vzhladom
vSak na uZ dnes relativne vysoké sadzby a na
finan¢né moZnosti ekonomickych subjektov
slavy) by to mohlo predstavovat zna¢né zvy-
Senie zataZenia fudi v danom regiéne.

Najvacsim rizikom nielen pre prijmy ve-
rejnych financii, ale celkovo aj naplnenia
zamerov rozpoctového hospoddrenia s verej-
nymi financiami vSak ostdva Socidlna pois-
toviia. Problémy v hospoddareni s prostried-
kami, ktoré ma (a ktoré ma vyberat) prezen-
tovali v jeseni 2004 dokonca dvaja kldcovi
ekonomicki ministri — minister financii Ivan
Miklo$ a minister préce, socidlnych vecfi a ro-
diny Ludovit Kanik — ako podstatni bariéru
pre zniZovanie socidlnych odvodov.

NezniZenie deficitu vSetkych subjektov
verejnej spravy k HDP pri vyznamne rastu-
cich verejnych prijmoch bude spdsobené
obdobnym nérastom verejnych vydavkov.
Podla aktudlne dostupnych tdajov v Case
spracovania kapitoly tejto publikacie sa o¢a-
kava, Ze jej droven dosiahne v roku 2005
a tiez v roku 2006 necelych 41 % HDP (Nd-
vrh vychodisk..., 2004). Takyto ekonomicky
neraciondlny pristup sa prejavil aj v procese
schvalovania rozpoctu vo vlade (v septem-
bri aZ novembri 2004). V tom Case sa totiz
po zisteni moZnosti vy$§ich prijmov z divi-
dend zvysil aj celkovy objem na prostried-
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kov na (vydavkové) ,,priority* po koali¢nych
rokovaniach z 11 mld. Sk na 15,3 mld. Sk.
Uspory v rozpoétovych kapitolach sa pre
zvySenie prostriedkov na priority ,,nasli* iba
minimalne — s vynimkou kapitoly Statny dlh
(dohodnuté uspory boli navySe do znacnej
miery prevazne reakciou na schvdlenie vzni-
ku Enviromentdlneho fondu uZ od roku
2005).

Celkové verejné vydavky rozpoctovalo
MEF SR podla aktudlne dostupnych ddajov
v Case spracovania kapitoly (zaciatkom de-
cembra 2004) nomindlne aZ o takmer 10 per-
cent vyssie ako v predchadzajicom roku. To
by zodpovedalo priblizne 6,5-percentnému
zvySeniu v redlnom vyjadreni — pri zohlad-
neni MF SR prognézovanej infldcie na trov-
ni 3,3 % (Ndvrh vychodisk..., 2004).

Vysoké rozpoctované vydavky a najmé ich
deformovanu §truktdru, zvyraznend aj prio-
ritami (ale aj EU a vladnou politikou vlad-
nych stimulov pre zahrani¢nych investorov)

mozno pribliZit prostrednictvom vydavkov
Statneho rozpoctu, u ktorych sa planuje po-
dobne vyrazny medziro¢ny nérast ako v pri-
pade celkovych vydavkov verejnej spravy.

Na takyto nédrast vydavkov Statneho rozpo-
¢tu mé najvicSou mierou prispiet medziroc-
né zvySenie vydavkov na kapitolu doprava
a ,,hospodarstvo* — pozri tabulku 2. NavySe
sa opit zvySuju vydavky v rdmci kapitoly po-
dohospodérstva. Uvedené skutoc¢nosti doku-
mentuju, Ze v Struktire vydavkov Statneho
rozpoctu sa v roku 2005 eSte zvyraznili de-
formdcie z ostatnych rokov, ked velka cast
prostriedkov danovych poplatnikov smeru-
je na financovanie podpory trhovych ¢innosti
— na dkor financovania funkcii vlady, ktoré
by mala zabezpecovat (viac napriklad v Gon-
da, 2003b a v Gonda, 2002).

Najvacsim sklamanim v §tdtnom rozpoctu,
ako aj v rozpocte verejnej spravy, na rok
2005 st preto nadmerné vydavky, ktoré sme-
ruji do podnikatelskych subjektov, najmé

Tabulka 2
Porovnanie vybranych vydavkov Stiatneho rozpoctu v roku 2005
Objem (mld. SKk) Medziro¢na zmena (%)
Soc. veci a zamestnanost’ 41,0 8,8
 socidlna pomoc a podpora 31,3 8,9
e APTP* 4,7 31,6
Skolstvo™ 53,6 19,4
o Regionalne 40,8 435
® Vysoké 12,8 0,9
Doprava 31,3 45,6
o DiaPnice, cesty 17,7 77,8
o Zeleznice 13,6 17,9
Bytova vystavba 8,3 7,2
Regionalny rozvoj 3,6 25,0
Hospodarstvo*** 7,6 483
o KIA +PSA ¢ 3,1 24,0
o Iné (vratane programu ,,Rozvoj priemyslu a rozvoj podnikania*) 4,5 324
Pddohospodarstvo 21,5 16,2
Zivotné prostredie 9,0 75,0
Obrana 28,8 1,9
Zdravotnictvo®*** 75,7 10,8
Poznamky:.

* — Vrétane presunutych zdrojov vo vySke 285 mil. Sk z kapitoly MH SR na APTP v stivislosti s podporou KIA a PSA.

** — Bez vydavkov na vedu a vyskum..

#*k% _ Bez presunutych vydavkov do kapitoly MPSVR SR (285 mil. Sk) a VPS (418 mil. Sk).
sk _ Vratane kapitdlovych vydavkov do zdravotnictva pre VUC a obce.
APTP - aktivna politika na trhu prace, MPSVR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, VPS —

v§eobecnd pokladni¢nd sprava.
Zdroj: Ministerstvo financii SR, prepocty autora.
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prave do polnohospodarskych. Zvysenie
vydavkov do podohospodarstva o dalsich
16 % po minuloro¢nom navyseni o 44 % je
neospravedlnitelné nielen z principidlneho
hladiska (neopodstatnenosti dotécii ako ta-
kych), ale aj z pohladu vytld¢ania financo-
vania sluZieb a ¢innosti, ktoré by vlada mala
financovat, ale v dostato¢nej miere tak nerobi
(napriklad sluZieb pre taZko zdravotne pos-
tihnutych — viac v kapitole Socidlna politi-
ka). Ospravedlnenim pre slovenskd vladu nie
je ani vplyv polnohospodarskej politiky EU,
aj ked predstavuje (nielen) pre Slovensko
znacné obmedzenie. Vlada sa rozhodla do-
rovnat priame platby polnohospoddrom,
dokonca na podstatne vyssej irovni ako po-
vodne navrhovalo MF SR. Pre dafiovych po-
platnikov to znamend dodato¢ny vydavok vo
vyske cca 3 mld. Sk.

Vyrazné zvySovanie ostatnych verejnych
vydavkov smerujicich do hospoddrskych
a inych ¢innosti, ktoré nemaji ni¢ spoloc-
né so solidaritou s objektivne znevyhodne-
nymi ob¢anmi je pre daitovnikov na Sloven-
sku priliSnym zatazenim. Na rok 2005 sa
pritom planuje najmé zna¢ny narast vydav-
kov v kapitole doprava. Spdsobuje to sku-
tocnost, Ze vlada sa rozhodla popri dota-
cidch do Zeleznic (ktoré im kaZdorocne po-
skytuje, avSak bez badatelnejSich pozitiv-
nych efektov) pre zrychlenie vystavby dial-
nic a rychlostnych ciest. Na tieto tcely ma
istaz 18,1 mld. Sk, ¢o predstavuje az 82,4-
percentny ndrast oproti roku 2004. Ich fi-
nancovanie sa predpokladd novym trojpilie-
rovym spdsobom:

* 70 zdrojov §tatneho rozpoctu,

* 70 zdrojov EU,

e z prostriedkov novovytvorenej Dialni¢nej
spolo¢nosti.

Préve vytvorenie tejto novej inStiticie mi-
mo Statneho rozpoctu vyvoldva obavy spo-
jené s rizikom nizsej efektivnosti, hospodar-
nosti a pripadne aj taZSej kontrolovatelnosti
— obdobné (opodstatnené) vyhrady mal mi-
nister financif I. Miklo§ voci skor§iemu vzni-
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ku Enviromentalneho fondu, nie vSak voci
Dialni¢nej spolo¢nosti). V tomto duchu sa
kriticky vo¢i vzniku Dialni¢nej spolo¢nosti
vyjadril aj Najvyssi kontrolny trad SR (NKU
SR), ktorého predseda Jozef Stahl skonSta-
toval, Ze ,,vytvdranie novych Stitnych fon-
dov, resp. inych subjektov ako je Dialni¢na
spolo¢nost, je dstupkom povodnym zadme-
rom reformy verejnych financii najmi z hla-
diska zabezpecenia transparentnosti financ-
nych tokov, ako aj rizik pre celkové rozpoc-
tové hospodarenie a vyvoj Statneho dlhu*
(Sme, 5. 12. 2004). Osobitnym finan¢nym
problémom mdZe byt i planované financova-
nie Casti vydavkov spravovanych Dialni¢nou
spolo¢nostfou z tGverov.

Nezanedbatelné zvySenie vydavkov v ro-
koch 2005 az 2007 sa predpoklada aj v inych
odvetviach hospoddrstva, akym je pddohos-
podarstvo. Znac¢nu finanénu zataZ pre datio-
vych poplatnikov na Slovensku znamena
jeden zahrani¢ny investor — KIA Motors Co.
+ HYUNDAI Mobis (dalej iba KIA) — okrem
neho predstavuje finanéné naroky na SR
v roku 2005 aj druhy zahrani¢ny investor —
PSA Peugeot — Citroen. Problém investi¢né-
ho stimulu v pripade KIA vsak netkvie pri-
marne v objeme prostriedkov vy¢lenenych z
verejnych financii pre tento podnik, ale
v spdsobe realizovania tohto procesu. Tyka
sa to predovSetkym vyvlastiiovania majetku
vlastnikov dotknutych pozemkov, a tym po-
ruSenia a obmedzenia ,,prdva na (ochranu)
vlastnictva®.!” Okrem vydavkov spojenych
s KIA a s dal$im zahrani¢nym investorom
PSA Pegeuot (ktoré sa vSak netykaji obdo-
bia v rokoch 2006 — 2007) je snahou vlady
cez kapitolu MH SR ,,podporovat rozvoj
priemyslu a podnikania“. Na centralne ,,po-
moci* podnikaniu tohto druhu sa v roku 2005
vycClenilo aZ 2,5 mld. Sk.

Nielen priame transfery podnikatelskym
subjektom st principidlne spochybnitelné a
sposobuji systémové defekty v ekonomike
(nielen) Slovenska. Aj nepriame transfery,
ktoré sice smeruji k obyvatelom, ale v ko-

Peter Gonda



ne¢nom hladisku st ,,podporou‘ niektorych
podnikatelskych subjektov, deformuji pod-
nikatel[ské prostredie na Slovensku. Typic-
kym prikladom je zvyhodiiovanie stavebné-
ho sporenia financovanim prémie k nemu.
Napriek zruSeniu bonifikacie urokovych sa-
dzieb hypotekarnych dverov MF SR uvazu-
je aj v rokoch 2005 az 2007 s financovanim
Statnej prémie k stavebnému sporeniu (na
trovni okolo 2 mld. Sk kazdy rok).

Na strane vydavkov §tatneho rozpoctu a aj
ostatnych zloZiek verejnej spravy sa predpo-
kladaji v rokoch 2005 az 2007 pretrvavaju-
ce aj dalSie problémy. Jednym z nich je na-
ro¢nost zniZovania spotreby verejnej Spravy.
Aj ked v sticasnosti zodpoveda velkému
podielu na celkovych vydavkoch, tak vzhTa-
dom na zvySovanie miezd (aj napriek zniZo-
vaniu poctu Statnych zamestnancov), zvySo-
vanie cien tovarov a sluZieb verejnou spra-
vou nakupovanych a rastici dopyt po kva-
litnejSich (tym aj finan¢ne ndrocnejsich) to-
varoch a sluzbach. Ur¢itym obmedzenim
rychlejSieho zniZovania objemu miezd s
usmernenia a iné poziadavky zo strany EU
(tykajice sa napriklad nepriamych mzdo-
vych ndkladov préce, ¢i novych tradov s dal-
$imi zamestnancami).

3.2. PROBLEMY A RIZIKA
VO VEREINYCH FINANCIACH
V DLHODOBEJSEJ PERSPEKTIVE

V nadviznosti na uvedené podstatné fakto-

ry vyvoja vo verejnych financiach autor ka-

pitoly identifikoval nasledovné potencidlne
rizikd verejnych financii v dlhodobejSom
horizonte na Slovensku:

* rizikd vyplyvajuce z ¢lenstva Slovenska
v EU (rizikd na vydavkovej strane, ako aj
v daniach);

* demograficky vyvoj (predovsetkym vplyv
starnutia obyvatelov s tlakom na rast vy-
davkov v dochodkovom systéme a v sys-
téme dlhodobej starostlivosti);

Verejné financie

 ne/ochota ob¢anov zapojit sa do druhého
piliera dochodkového systému (viac v ma-
teridle Vplyv déchodkového..., 2004);
politicky vyvoj — napriklad v pripade, Ze
vo vldde bude maf dominantné postavenie
politickd strana, respektive strany, ktord(é)
bude(td) mat tendenciu zvratit ekonomic-
ké reformy, snahy o vicSie prerozdelova-
nie verejnych prostriedkov a pod." (viac
v kapitole Vniitropoliticky vyvoj a systém
politickych strdn),
 iné — nezvladnutie hospoddrenia a/alebo
nadmerného zataZovania obcanov dafiami

a poplatkami v pripade miestnych alebo

regiondlnych samosprav a napriklad nut-

nost financovania viacerych podmiene-
nych a skrytych zavizkov (charakterizova-
nych v Casti 2.3.2 Verejny dlh).

KedZe cielom kapitoly nie je podrobne
analyzovat rizikd verejnych financif a faktory
na ne vplyvajice, v dalSom texte sa venuje
pozornost iba vybranym charakteristikdm,
ktoré sa tykaju problémov a rizik verejnych
financif Slovenska vyplyvajice z nasho ¢len-
stva v EU.

Nepriaznivy efekt vplyvu EU na rozpocet
verejnej spravy Slovenska do urcitej miery
spoc¢iva vo vtld¢ani deformovanej Struktiry
z trovne EU na nédrodnii troveii. Na trovni
rozpo&tu EU sa to tyka polnohospodarstva (do
ktorého smerovalo v roku 2003 aZ 45 % zdro-
jov rozpoétu EU) a §trukturalnej pomoci za-
ostdvajicim regiénom (34 % rozpoctu). Z EU
tak md v roku 2005 smerovat do Statneho roz-
poctu najma viac prostriedkov na pédohospo-
dérstvo a dopravu. V pripade podohospodar-
stva ma {st pritom o vyznamné kaZzdoro¢né
zvySovanie (graf 11). KedZe navyse tieto fon-
dy vyZaduju aj spolufinancovanie z narodné-

.....

na tieto deformované vydavky. Na Slovensku
tak ako v ¢lenskej krajine dochddza k “vydav-
kovej pasci EU*, respektive k ,,zakonzervo-
vaniu“ deformovanej Struktdry verejnych
vydavkov, prejavujiicej sa najmé v prili§ vel-
kej vdhe vydavkov na pddohospodarstvo (po-

443

EKONOMIKA



Graf 11

Prostriedky z rozpoétov EU do kapitol tatneho rozpoctu SR
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Pozndmka: MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MS SR — Ministerstvo $kolstva SR, MPSVaR SR —
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MH SR — Ministerstvo hospodarstva SR, MP SR — Ministerstvo
pddohospodarstva SR, MVRR SR — Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR, MDPT SR — Ministerstvo
dopravy, post a telekomunikdcii SR, VPS — vSeobecnd pokladni¢nd sprava.

Zdroj: MF SR (2004), graf autor.

zri graf 11). VIada sa v§ak nemoZe vyhovarat

iba na EU, kedZe aj z dani slovenskych datio-

vych poplatnikov napriklad dopldca na dota-
cie do pddohospodarstva.

Verejné financie na Slovensku su a prav-
depodobne stdle viac budi obmedzované
Eurépskou tiniou nielen na vydavkove;j stra-
ne, ale cez stanovovanie minimdlnych sa-
dzieb dani a nutnosti zavddzania novych dani
v Clenskych krajindch EU aj na prijmovej
strane verejnych financii.

Potvrdenim postupného harmonizovania
dani a celkovo fiskdlnych politik si uZ v si-
¢asnosti spodné limity pre spotrebné dane a
DPH (v zdkladnej sadzbe 15 %). Miera har-
monizécie naSich dani so smernicami EU
vSak nestaci. Slovensko preto este musi kvoli
smerniciam EU k 1. janudru 2007:
¢ zvysit sadzbu spotrebnej dane na tabako-

vé vyrobky,

* zdanovat elektrickd energiu a zemny plyn
ako palivo na vykurovanie minimdlne na
50 % relevantnej minimdlnej sadzby dane
uplatiiovanej v EU;
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* zdaiovat pevné palivd na drovni zodpove-
dajicej prinajmensom 50 % relevantnej mi-
nimélnej sadzby; dane uplatiiovanej v EU;

* zaviest ekologické dane.

4. ZAVER

Vo vseobecnosti sa uznava téza, Ze zodpo-
vedne hodnotif verejné financie v krajine iba
na zéklade jedného roka nie je moZné. V pri-
pade Slovenska v roku 2004 to vSak plati
dvojndsobne. Dovodom nie je iba vstup Slo-
venska do EU, ale aj kumulovanie viacerych
vyznamnych zmien do roku 2004. Na prij-
movej strane verejnych financifi to je predo-
vSetkym datiova reforma, na vydavkovej
napriklad reforma zdravotnictva ¢i reforma
socidlnej pomoci a v instituciondlnom zabez-
peceni napriklad uvedenie do prevadzky
Statnej pokladnice a Agentiiry pre riadenie
dlhu a likvidity.

Celkové hodnotenie tolkych zmien nie je
mozné kompletne prezentovat. Posudzuji sa

Peter Gonda



aj preto najmi aktudlne zmeny v roku 2004
a predpokladané zmeny v najblizsich rokoch.
Ich postidenie ulah¢uje prvykrat MF SR pri-
praveny trojroény rozpocet verejnej Spravy
na roky 2005 az 2007. Ako klticové vidime
postdenie tych zmien, ktoré mdZu mat za-
sadnejsi vplyv na dlhodobé problémy vo
verejnych financidch SR (prezentované na-
priklad v Gonda, 2002).

V roku 2004 doslo k zniZeniu miery pre-
rozdelovania verejnych prostriedkov v eko-
nomike. Vzhladom vSak na rychly ekono-
micky rast v tom istom Case a ndro¢nejSie
zniZovanie pomeru verejnych vydavkov
k HDP v nasledujtcich rokoch (druha polo-
vica volebného obdobia, ¢lenstvo SR v EU
a podobne) je dosiahnuté mierne zniZenie
hodnotené ako nedostatocné. Predstavuje
premrhanu Sancu, ¢o predpokladané zvyse-
nie pomeru verejnych vydavkov k HDP v ro-
ku 2005 a 2006. Dévodom st aj ndklady na
druhy pilier reformovaného déchodkového
systému, ale tieZ posilnenie deformovane;j
Struktdry verejnych vydavkov (z relativne
objektivnych dévodov aj zo subjektivnych
dovodov).

Prive prehibenie dlhodobo deformovane;
Struktiry verejnych vydavkov na Slovensku
(ako aj v mnohych inych krajindch) povazu-
jeme za klicové. Tyka sa to prili§ velkého
podielu vydavkov, ktoré smeruji k podpore
podnikatelskych subjektov. Prave v hodno-
tenom roku sa navyse z prostriedkov dafio-
vych poplatnikov viac peniazi dalo na pod-
poru zahrani¢nych investorov (osobitne KIA
Motors). Okrem toho Slovensko so vstupom
do EU do ur¢itej miery ,,spadlo aj do vydav-
kovej pasce®, ked sa napriklad stale viac pro-
striedkov prerozdeluje na transfery do podo-
hospodarstva. Problémom vS$ak nie sui len
pouZité prostriedky z fondov EU, ale aj roz-
hodnutie vlady o vy$Som dorovnani pria-
mych platieb polnohospoddrom zo Statneho
rozpoctu tak v roku 2004, ako aj v roku 2005.

Na druhej strane sa ukazuje, Ze dafiové
prijmy k HDP klesaju rychlejSie ako verej-
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né vydavky k HDP. Neznamen4 to automa-
ticky aj zniZovanie daiového zatazenia oby-
vatelov. Pri snahe o zniZovanie deficitu ve-
rejnej spravy to vSak znamend ocakdvania
vys8ich nedanovych prijmov. Tie sa zatial
napliiaji najmi v stvislosti s prijmami z di-
taZenie (aj vo vztahu k nemzdovym nékla-
dom préce a k zamestnanosti) je v podmien-
kach Slovenska celkové odvodové a financ-
né zataZenie obyvatelov.

Pre dane na Slovensku ako ¢lenskej kraji-
ny EU vyvstavaji v priestore EU viaceré ri-
zik4, nielen tie, ktoré vyplyvajui z povinnos-
ti akceptovania sti¢asnych smernic EU. V os-
tatnom obdobi moZno pozorovat tlaky na
zjednocovanie dani — konkrétne dane z divi-
dend, cennych papierov a trokov postupne
az na 35 % a na zjednocovanie dane z prij-
mov (v sicasnosti najmé dane z prijmov
pravnickych osob, v prvom kroku cez zjed-
notenie dafiového zdkladu).'? Rizikom sa tak
stava Uplnd harmonizdcia daiovych systé-
mov, ¢o by znamenalo skoncenie stifaze
vlad, ktord v sicasnosti prindsa zniZovanie
danovej a odvodovej zdtaZe najmi v stred-
nej a vychodnej Eurépe. Naopak, harmoni-
zovanie danovych systémov by dafiovym
poplatnikom Slovenska mohlo priniest vys-
Sie dane a zvySenie dailovej a odvodovej za-
taZe pre nich.

Ani pre hospoddrenie s verejnymi finan-
ciami to v EU nevyzerd na reformny tlak
¢lenskych krajin. Naopak, v ostatnom obdobi
ma stdle viac krajin tendenciu smerovat svo-
jim deficitom verejnych financii k 3 % HDP,
¢i bez problémov aj pravidelne prekracovat
tito stanovent hranicu (napriklad Nemecko).

Ak si Slovensko bude chciet uchovat a roz-
vintt potencidl rychlejSieho pribliZovania sa
ekonomickou a Zivotnou uroviiou k prie-
mernej drovni v EU, nemdZe pristipit na
snahy o harmonizovanie podmienok v EU,
vratane verejnych financii. Naopak, bude
Ziaduce razantne (ale nie chaoticky) usku-
tocniovat reformu v dotacnej, inak transfe-
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rovo smerovanej podpore podnikatelskym
subjektom, v reforme socidlnych odvodov
a socidlnych transferov, ale aj v danove;j
reforme.

POZNAMKY

1. Autor kapitoly dakuje za podnetné ndmety
a pripomienky oponentovi kapitoly Pavlovi
Betiovi. Prezentované ndzory a stanoviska
v kapitole vSak vyjadruji iba osobné postoje
autora.

2.,,Verejné vydavky” sa v texte tejto kapitoly po-
uZivajui za synonymum pojmu ,,vydavky ve-
rejnej spravy*.

3.Miera prerozdelovania zdrojov cez verejné
financie predstavuje objem prostriedkov, kto-
rych sa musia [udia vzdat v prospech institu-
cii verejnej spravy a tie ich nasledne preroz-
deluju. ,,Politici maju systémovy sklon ponu-
kat dalSie a dalSie verejné statky, kedZe sa fi-
nanc¢ne nepodielaji na financovani ich pos-
kytovania a m6Zu prostrednictvom nich zis-
kavat popularitu pred svojimi ob¢anmi a na-
vyse. Este viac to plati, ked maji prospech
z danych statkov (,¢ierni pasazieri®).” (Hampl,
2001)

4. Akruélny princip — zaznamendvanie transak-
cii v Case vzniku, zmeny, ¢i zdniku ndroku,
teda nie v Case platby. Je zdkladom systému
ndrodnych tGctov, ako aj maastrichtskych kri-
térif pre verejné financie (podrobnejsie napri-
klad v Gonda, 2003Db).

5. Cielom kapitoly nie je analyza skuto¢nej da-
flovej zdtaZe obcanov, niekolko zdovodneni
vSak aspon rdmcovo uvddzame. Dovodom je
ich Casté chybné spdjanie v médidch, a to aj
medzi ekondémami, potvrdené napriklad
v ¢lanku poradcu ministra financii Martina
Bruncka Povedzme nie pravicovému radika-
lizmu (Sme, 17.9.2004).

6.Ddchodkové sporenie je v druhom (kapitali-
za¢nom) pilieri povinné pre tych, ¢o prvykrat
vstupujui na trh prace v roku 2005.

7. Pre objektivnost treba doplnit, Ze prave v roku
2000 a najmé rok predtym (1999) bola do kon-
solidovaného verejného dlhu verejnej spravy
zahrnutd Slovenskd konsolidacnd, a. s. a pre-
vzaté vlddne zdruky

446

8. Po parlamentnych volbach na Slovensku v ro-

ku 2006 moZe k takymto tlakom redlne dojst,
najmi ak bude maf vo vldde silné postavenie
strana Smer (ktord md v ¢ase spracovania ka-
pitoly najvyssie preferencie u voli¢ov — viac
v kapitole Vniitropoliticky vyvoj a systém po-
litickych strdn).

9. Text o prijmoch verejne;j spravy v rokoch 2005

az 2007 sa uvadza iba rdmcovo, kedZe celd
Cast 4. Verejné financie v rokoch 2005 az 2007
— hlavné problémy a rizikd sa primarne zame-
riava na verejné vydavky, ktoré povazuje au-
tor za podstatné, ¢o sa tyka problémov verej-
nych financif do buddcnosti.

10.1Ide o bezprecedentny zdsah do vlastnickych

11

prav jednotlivcov. Vyvlastiiovanie majetku je
porusenim druhého zdkladného prava Tudi
v demokratickej spolo¢nosti s trhovou ekono-
mikou (ktorym je po prave na Zivot pravo na
vlastnictvo). Argumenty (skor pseudoargu-
menty) ministerstva hospodarstva, zdovodiu-
juce nevyhnutnost tohto kroku pritom (ekono-
micky) neobstoja, kedZe:
e MH SR deklarovany ,,verejny zdujem*
v prospech stkromnej firmy nemd oporu
v ekonomickej tedrii, teda v skuto¢nosti ne-
jde o ,,verejny zdujem®, ale o zdujem kon-
krétnych politikov ,,ziskat politické body*
(pritiahnutim zahrani¢nych investorov) aj za
cenu toho, Ze datiovi poplatnici to zaplatia;
¢ nebola ,,vyskisand* trhova cena pri odku-
povani pozemkov (teda cena, ktord by bola
vysledkom dohody dvoch strdn). Cena zo
znaleckého posudku, navysSe ked ju neak-
ceptuje jedna strana (v tomto pripade vlast-
nici), nie je trhova cena. MH SR preto malo
rokovat s vlastnikmi o pre nich akceptova-
telnej cene.

. Prikladom je politicka strana, ktord md v prie-

skumoch medzi obyvatelmi v priebehu roka
2004 stabilne vyrazne najvacsiu podporu —
Smer. Jej predseda Robert Fico sa otvorene
hlasi napriklad k prinavréteniu progresivneho
zdatiovania fyzickych osob, ¢i ku garancii

12.Z mnohych prikladov mozZno citovat napriklad

nemeckého ministra financii Hansa Eichela,
ktory sa vyjadril, Ze ,,prvym krokom je harmo-
nizovanie daitového zdkladu dane zo ziskov
a potom moZeme rozumne diskutovat aj o jej
minimdlnej miere*.

Peter Gonda
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