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PohPad na tri zakladné utdpie Europskej unie

Stanislav Horak 5.11. 2010



., Jednotna mena nie je podmienkou spolocného trhu kapitalu, prace a tovarov a sluzieb. *

(B. EICHENGREEN, 1952 -), Profesor ekonémie, University of California, Berkeley, Department of Economics

Hlavnymi dévodom vzniku a rozvoja Eurdpskej Unie v druhej polovici 20. storoia bola ideologia
hospodérskej spolupréace. Zdevastované eurdpske krajiny v povojnovom obdobi si uvedomili, Ze neustale
boje a vojnové stiperenie nema perspektivnu budicnost’, preto zacali myslienku spoluprace realizovat.
Najvacsi zdroj sily videli v zjednoteni hospodarsky najvyspelejSich krajin, ktoré mali konkurovat
najvacsim ekonomikam sveta (USA). Vytvorit’ spolo¢ny trh stabilnych krajin so spolo¢nou menou
a spolo¢nymi podmienkami a Gstavou sa stalo najvac¢sou prioritou Eurdpskeho spolo¢enstva. Postupom
Casu sa zaujem o Clenstvo v ,,eur6pskom klube silnych “zvysil, ¢o sposobilo narast poétu uchadzacov
a vytvorenie akychsi univerzadlnych podmienok pre vstup. Z hladiska klasického ekonomického
liberalizmu a tradi¢ného chapania hodn6t v spoloénosti sa takato integréacia, harmonizécia podmienok a
vytvaranie nadnarodnych institucii chape ako krok skor dozadu, nez dopredu. Na zndzornenie uvadzam tri
hlavné body - utopie Eurdpskej Unie vzhladom na hospodarsku prosperitu, fiskalnu stabilitu
a konkurencieschopnost’ na svetovej drovni:

1. UtOpia Gspesnosti Maastrichtskych kritérii.
2. Utdpia fungovania protikrizovych opatreni a stability v obdobi recesie

3. Utdpia uspesnosti centralneho riadenia

1. Utopia uspesnosti Maastrichtskych kritérii

,Aby mohla viada prava ucinne posobit, je doleZitejsie, nez konkrétna podoba pravidiel aby sa pravo
uplatiiovalo vzdy a bez vynimiek.*

F. A. Hayek (Cesta do nevolnictva, 2004)

Slovenska republika musela pred vstupom do eurozény, ako kazdy iny §tat EU splnit’ $tyri konvergenéné
kritéria, tzv. maastrichtské kritéria.! Tie st uvedené v Maastrichtskej zmluve, ktora vstdpila do platnosti
1. novembra 1993.* Oficialne majii zabranit’ vstupu hospodarsky nestabilnej krajiny do eurozoény, ktora
by mohla ovplyvnit’ kurz eura. Preto st rozhodujucim kritériom pri posudzovani pripravenosti statov na
vstup do Eurdpskej menovej Unie, no nehraji rolu v dalsom pdsobeni Statov v eurozéne. Ako dbkaz
predstavujem Udaje z bankového ¢asopisu NBS Biatec z roku 2009.

Hlavnym udajom je, ze deficit verejnych financii na referencnej urovni 3 % z HDP v roku 2008
prekro¢ilo 5 krajin, ktoré prijali euro - irsko, Grécko, Franctzsko, Spanielsko, Malta.

! Konvergencné kritéria konkrétne znamenaju, ze v krajine, ktora sa uchadza o ¢lenstvo v eurozone musi byt inflacia mensia ako
1,5% priemernej inflacie troch krajin EMU s najnizSou inflaciou, dlhodobé trokové sadzby musia byt nizsie ako trovei 2%
priemernych urokovych sadzieb troch krajin s najniz$ou inflaciou, slovenska koruna musi zotrvat’ minimalne dva roky v ERM 11
vo fluktuatnom pasme +/-15% okolo centralnej parity, deficit verejnych financii musi byt mensi ako 3% HDP a verejny dlh
mensi ako 60% HDP

2 Maastrichtska zmluva je zmluva podpisana v Maastrichte 7. februara 1992. Maastrichtska zmluva zmenila nazov Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva na Eurdpske spolocenstvo. Zaviedla taktiez nové formy spoluprace pre vlady ¢lenskych Statov -
napriklad v oblasti obrany a v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci. Pridanim tejto medzinarodnej spoluprace k terajSiemu
systému Spoloc¢enstva vytvorila Maastrichtska zmluva novt politickll a zaroveii hospodarsku $trukturu pozostavajucu z tzv. troch
pilierov - Eurépsku Uniu. ( http://sk.wikipedia.org/wiki/Maastrichtsk%C3%A1_zmluva)
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V obdobi tesne pred krizou, kedy vécSina Statov vykazovala rychly ekonomicky rast, kvoli ktorému
paradoxne museli prekro¢it’ brzdu rozvoja, ktorou st konvergenéné kritéria, sa na ne nekladol prili§ velky
vyznam. Uz viac ako rok pred krizou v roku 2007, maastrichtské kritéria dlhu nespinalo 8 krajin a hlavne
krajiny, ktoré kritéria najviac presadzovali a trvali na ich vytvoreni. Belgicko, Nemecko a Francuizsko ich
samy nere$pektovali a vedome poruasali. V roku 2008 referencnd hranicu 60 % z HDP prekrocilo aj
Rakusko na 62,6 % z HDP (z 59,4 % v roku 2007). Najvagsi rast dlhu zaznamenalo irsko, a to z 19,1
percentuédlneho bodu na hodnotu 44,1 % z HDP v roku 2008.

Henri Guaino, poradca prezidenta republiky Nicolasa Sarkozyho, v roku 2008 v ¢ase krizy skonstatoval
"Docasne nie je Maastricht prioritou priorit."?

Z tychto poznatkov plynie, Ze podmienky, ktoré su zakotvené v jednom z najddlezitejSich dokumentov
Eurdpskej Unie nemaju Ziadny efekt. ViG§ina $tatov s menou euro ich nedodrzuje, kontrolné organy
nemajl v tomto pripade Ziaden vyznam, pretoZze toleruju porusovanie a nevyvodzuju Ziadne dosledky.
Este k tomu organy EU nepriamo podporuju taty menovej tnie, ktoré sa dostali do problémov vlastnou
nezodpovednou fiskalnou politikou, réznymi pdzickami a zachrannymi balickami. Finan¢né injekcie st
vacsinou sponzorované peniazmi od ostatnych Statov EU a finanénymi institiciami EU.

V désledku nizkych urokovych sadzieb, ktoré velkoryso stanovuje ECB, vedu k 'ahSiemu zadlZovaniu
krajin Eurozony. Vysledkom tohto druhu dotécii je prevazne iba kratkodobé zmiernenie negativneho
stavu vladnych rozpoctov, ktory by mohol ohrozit’ kurz eura. Na druht stranu to tiez spdsobuje i to, ze
krajiny, ktoré vidia v danych pravidlach ur¢ity zmysel a snazia sa ich poctivo dodrziavat’ zodpovednym
naradbanim s verejnymi financiami, stracaju motivaciu k ich konaniu. Zistia totiz, ze je lepSie byt’ zadlzeny
a prenasat’ svoje naklady na okolité krajiny, ako byt krajina, ktord musi platit’ za nezodpovednych
hospodéarov. Existencia takychto kritérii spésobuje v podstate iba doCasni snahu $tatov, ktoré sa chct
dostat’ do ,,Euro klubu*.

Ak maji byt takéto spoloné opatrenia u¢inné Unia by sa mala riadit’ heslom F. A. Hayeka, ktory som
uviedol na zacCiatku. A to prisne kontrolovat’ hospodarenie vSetkych §tatov, pri poruseni vyvodzovat
urcité dosledky, pripadne trestat’ sankciami a viest’ vlady k zodpovednej vydavkovej politike.

Z pohl'adu konzervativneho liberalizmu, vSak ani toto nie je rieSenim. V spolo¢nej menovej Unii so
spolo¢nou menovou politikou je Gcast’ Statov s roznymi narodnymi rozpoctovymi politikami v prirodzene
rozdielnych oblastiach a dodrziavanie jednotnych kritérii v rozpore s individualitou a $pecializaciou
krajin. Takéto opatrenia by viedli k harmonizacii $tatnych politik a zamedzeniu ekonomickej sutaze
(konkurencie medzi krajinami v Eurozdne). TaktieZ je nerealne, aby rychlejsie sa ekonomicky rozvijajice
krajiny prispésobovali rovnakym podmienkam ako ekonomicky pomalSie sa rozvijajuce krajiny.

,Riadena harmonizécia celkovo vedie k spriemerovavaniu a brzdi snahy byt uspes$nejS$im, spdsobuje
obmedzovanie konkurencie a presiivania sa za lepSimi podmienkami, tym znizovanie rastu ekonomickej
vykonnosti a Zivotnej Girovne obyvatelov Unie*. (Peter Gonda, Kritéria ne/vyhodnosti ¢lenstva Slovenska
v Eurozone, 2007)

2. Utopia fungovania protikrizovych opatreni a stability v obdobi recesie

V obdobi krizy nastal vel'ky pokles verejnych financii a vécsina vlad musela celit’ aj poklesu danovych
prijmov, rastu verejnych vydavkov spdsobenych automatickymi stabilizatormi, operaciami, ktoré funguju
jednorézovo a ktoré maju za ciel” stabilizovat’ finanény sektor a znovu nastartovat’ ekonomiku, pripadne
zmiernit’ dopady hospodarskej krizy.

} vyrok Henry Guiano pozri http://www.sme.sk/c/4104129/sarkozyho-poradca-maastrichtske-kriteria-nie-su-momentalne-
klucove.html



Systém opatreni na sanaciu finanéného sektora, ako aj protikrizové opatrenia®, pochadzajlice z najvyssich
organov EU, nemaju pozitivne ucéinky v krizovom obdobi. Ich tlohou je =zabranit' zniZeniu
konkurencieschopnosti eura na svetovych trhoch. Predstavuju vsak velké bremeno pre verejné rozpocty
niektorych krajin, ktoré st v dlhoch uZ z obdobia pred krizou. Poskytnutie i vel’kého mnoZstva penazi
krajindm hlboko v minusoch prinesie iba do¢asna ulavu na medzinarodnych trhoch. Jediné ¢o sa tymto
docieli je kratkodoby priaznivejsi stav na trhu, zbrzdi sa pad niektorych ekonomik, no stipne zadlzenie
krajin a motivacia k zadlZzovaniu. PrinajlepSom tato pomoc iba poskytne ¢as na rozsirenie nevyhnutnych
opatreni, ktoré st nutné. To z dlhodobého hl'adiska v8ak nevyriesi negativnu bilanciu $tatnych rozpoctov.
NavySe to prinasa vazne riziko moralneho hazardu a straty doveryhodnosti a samostatnosti ECB. Také
vel'ké mnozstvo finanénych prostriedkov ma hlboky pévod v jednotlivych Statoch EU, ktoré tym padom
pracujd na zachranu niekoho iného. Krajinam neostava ni¢ iné v krusnych ¢asoch, ako si pozicat’ alebo
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Setrit’ na p6zicky, ktoré EU vo vel'’kom rozdava samozrejme v sulade s ERP.

Je teda cielom protikrizovych opatreni, naucit’ Staty hospodarit’ s vlastnymi financiami a tym zamedzit’
d’al$im prepadom Statnych rozpoctov, alebo naucit’ ich tajomstvu zivota na dlh?

Zivot na dlh iba prehlbuje dopady krizy a zhorSuje solventnost’ krajin. Ak chce Unia zabezpegit’ stabilitu
a konkurencieschopnost’” eura a eliminovat’ riziko cyklickych vykyvov a finanénych kolapsov, ako
nasledok retazovej reakcie ekonomik v Eurozone, musi viest’ vlady k raciondlnemu hospodéareniu. Mala
by motivovat’ vlady Setrit’, efektivne narabat’ s vlastnymi financiami a viest’ ich k vyrovnanému $tatnemu
rozpoCtu (aby vladne vydavky boli mensie ako prijmy).

V stcasnosti sa viak dostala do situacie, z ktorej sa uz da velmi tazko dostat’ a cesta bude zdihava.
Organy EU musia zvolit’ taktiku, ktora vyriesi nedostatok pruznosti krajin reagovat’ na cyklické vykyvy,
kvoli viazanosti fixného vymenného kurzu, niz$ej ucinnosti centralizovanej menovej politiky ECB vo
vzt'ahu k podmienkam v krajine a stale viac harmonizované podmienky v Eurozone.

K tomu, v8ak aby mali opatrenia spravny efekt i v $tatoch, ktoré su v Kkritickej situdcii, treba zaviest’ aj
doposial’ pre EU neprijate'ny proces vystipenia krajiny z eurozony a riadeny bankrot $tatov. To vyzaduje
zmenu v celej politike Unie, ktord sa v podstate riadi heslom ,;radsej kupit' lod’, ako naudit’ plavat™.
Z dlhodobého hl'adiska je vhodna iba do pekného pocasia.

Je pravda, ze menové politiky st i na narodnej urovni malo G¢inné v boji proti dopadom krizy a vplyv na
ekonomiku nie je velky. Rozhodnutia centralizovanejsej menovej politiky ECB vsak st eSte menej ucinné
k podmienkam na narodnej Urovni. Zavislost’ $tatov na spolo¢nej menovej politike vel’kou mierou
obmedzuje reagovat’ na cyklické vykyvy zmenou vymenného kurzu. Tym jednotnd menové politika ECB
prehlbuje problémy niektorych krajin. Negativne dopady na ekonomiku v désledku nizsej efektivnosti
a kontrolovatel'nosti su d’al§im vaznym rizikom.

3. Utopia aspeSnosti centralneho riadenia

Rozhodnutia o vSetkych  dolezitych  otazkach vramci EU sa  uskutoiiuje na  pdde
Eurdpskeho Parlamentu®, ktory predstavuje zakladny znak demokratického rozhodovania. Kazda ¢lenska
krajina ma v Eurépskom parlamente svojich zastupcov, ktory sa zacastiiuji na zasadnutiach a presadzuju

MY boji proti hospodarskej krize sa vlady ¢lenskych krajin EU dohodli na spolo¢nej koordinovanej reakcii prijatim stboru
opatreni - ERP, Eurdpsky plan hospodéarskej obnovy. Zakladnym principom ERP je solidarita a socialna spravodlivost’.
> 5Eurépsky parlament, pozri

http://www.europskyparlament.sk/view/sk/Europsky_parlament_zblizka.html;jsessionid=509BA303EA7E550898908115A9BD
7092



zdujmy vlastného $tatu, ¢o je znak demokracie. Dal§im znakom je taktieZ to, Ze krajinu z mensim poétom
obyvatel'ov samozrejme nemoZze zastupovat’ tol’ko poslancov, ¢o vicsie krajiny. Musime uznat’, Ze by to
bolo nespravodlivé. To ale tvori zaroven najvacsiu slabinu tejto demokratickej Unii, pri rieSeni
taziskovych problémov. Poslanci za jednu vel'’ki mocnost’ dokazu prehlasovat’ mnozstvo krajin s mensim
poctom poslancov, ¢im teda rozhoduju o ich osude. No problém ani nie je to, ze zaujmy vacsich krajin
maji vacsiu vahu ako zdujmy mensich, ale to, ze rieSenia problémov vo velkych krajinach sa Castokrat
nezhoduju a nemusia prinasat’ prospech pre mensie $taty, v ktorych sd odlisné podmienky. Ide teda
0 dobrovol'ny konsenzus vacsiny krajin, ktory podmiefiuje organy EU k jednaniu, no na ktory sa da
spoliehat’ iba vo sférach, kde panuje skutocnd zhoda. Ako vSak vécSina prevezme priamu kontrolu nad
oblastami, kde takd zhoda neexistuje, vZdy musi nutne dojst’ k potlaceniu individualnej slobody
jednotlivych Statov.

Krajiny su zaviazané k spoloénému konaniu. Ak jeden c¢lanok kond v zaujme viacsiny, ide
0 kolektivistickd zasadu.

»V kolektivistickej etike sa zdsada, Ze uicel svdti prostriedky, je najvyssim pravidlom. Neexistuje nic, ¢o by
dosledny kolektivista nemal byt pripraveny urobit pre dobro celku. V individualistickej etike je to
popretie celej mordlky, pretoze nie je treba brat ohlady na mordlku, je iba treba dosiahnut ciel'*

Hayek, F., Cesta do nevol'nictva, 2004

Takémuto rozhodovaniu chyba reSpektovanie jednotlivca ako kone¢ného arbitra vlastnych ciel'ov, ktory
ak je mozné a Vv stlade so vSeobecnymi pravidlami, by mal mat’ Sancu jednat podla vlastného zaujmu.
Vytvéaranie rovnakych podmienok, spolo¢na tstava, zavadzanie spolo¢nych regulacii, Grokovych sadzieb,
noriem, presunutie riadenie na nadnarodnu uroven je charakteristickou ¢innostou Europskej Unie. Tvori
sa tu cesta k centralne planovanej spolo¢nosti, kde harmonizacia podmienok zatienia hospodarsku sataz,
obmedzuju krajiny v samostatnosti a zodpovednosti, kde sa vytraca sloboda vlastnej volby.
Zavislost’ prepojenia jednotlivych ¢lenskych ekonomik znizuje prisposobivost’ cyklickym vykyvom trhu
a spriemerovavanie zniZuje rast ekonomickej vykonnosti a zivotnej urovne obyvatelov Unie.

V dbsledku spravodlivych volieb v kazdej krajine arozhodnutie demokratickym spbsobom o ucasti
v Euréspkej Unii plati:

,,Za demokraciu platime cenu v podobe toho, ze moznosti vedomej kontroly sa obmedzujii na oblasti, kde
existuje skutocny konsenzus, a ze v niektorych oblastiach je treba veci ponechat nahode.*

Hayek, F., Cesta do nevolnictva, 2004

Tato esej prezentuje vlastny nazor autora a nemdze byt interpretovana a ani inym spdsobom pouzivana
ako nazor inych ludi bez jeho suhlasu.
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