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Anotdcia: Autor analyzuje stav i perspektivy polnohospodérskej politiky a vysledky pddo-
hospodarstva v roku 2005 v ukazovateloch doleZitych pre dalsi priaznivy vyvoj pddohos-
podarskeho odvetvia, t. j. pre ekonomicky potencidl rastu odvetvia. Analyzuje tieZ vplyv
vladnych néstrojov a opatreni na rozvoj pddohospodarstva a efektivnost verejnej spravy v re-
zorte Ministerstva pddohospodarstva SR.

KTicové slova: dotécie, lesné hospodarstvo, polnohospodarstvo, pddohospodarstvo, regu-
lacie, Statne vlastnictvo.

1. UVOD

Podohospodarstvo zahffia viacero odvetvi podnikania na Slovensku, ktoré pod toto oznace-
nie spdja najma skutocnost, Ze tvorba pridanej hodnoty je Gzko viazand na spolo¢ny vyrob-
ny faktor, ktorym je poda. Prave na zdklade tejto skuto¢nosti je spoloénym organom pre
vypracovavanie legislativnych pravidiel a exekutivu stvisiacu s podnikanim na péde Mi-
nisterstvo podohospodarstva SR (MP SR). Na ucely tejto kapitoly budeme preto za hlavné
odvetvia pddohospodarstva povazovat najvyznamnejSie z tych odvetvi, ktoré patria pod
,.Jkompetenciu“ MP SR: polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a potravinarstvo.

Viazanost podohospodarskych odvetvi podnikania na velmi podstatny a zdroveini obme-
dzeny zdroj — pddu je jednym z limitujicich faktorov potencidlu rozvoja tychto odvetvi v SR.
Dalsi obmedzujici faktor vzniké na zaklade skuto¢nosti, Ze prirodzenou povahou trhu dvoch
najvyznamnejs$ich odvetvi podohospodarstva, teda polnohospodarstva a lesného hospodar-
stva, je vysokd konkurencia mensich individudlnych tcastnikov trhu, pontkajicich odbe-
ratelom velké mnoZstvo substititov. To spdsobuje, Ze zdujem o kapitdlovy vstup do odvet-
via je proporciondlne nizZ§i nez v odvetviach, ktoré tymito limitmi nie si obmedzené. Uve-
denu skuto¢nost navyse posiliiuje fakt, Ze vacSina polnohospodarskej pody na Slovensku
nedisponuje dobrym produkénym potencidlom.

Spoloéna polnohospodarska politika Eurépskej tinie, ktorej sicastou sme sa stali v roku
2004, presadzuje mnoZstvo ndstrojov, ktorymi ovplyviiuje trhové prostredie v polnohospo-
dérstve v krajinach EU. Cielom tychto opatreni je najmi zmenif rozhodovanie G&astnikov
trhu tak, aby bola dosiahnuta vyssia ziskovost podnikatelov v podohospodarstve — teda zmenit
stav, ktory vyplynul z povodne prirodzenej trhovej vymeny.

Ekonomicku droveni polnohospodarstva, ale i ostatnych odvetvi pddohospodarstva tak
vyznamne ovplyviiuji dva faktory: na jednej strane je to vysoky stupeii slobody trhovej vy-
meny (volny pohyb 0s6b a kapitdlu), ktory sa uskuto¢iiuje prirodzene a bez zdsahu vlady,
na druhej strane je to uZ spominany zdujem vlady toto prostredie ovplyviiovat.

PredlozZenie detailnych tdajov o jednotlivych aspektoch vyvoja podohospodérstva nie je
v priestorovych moZnostiach kapitoly, a nie je ani jej obsahovym cielom. Tieto informdacie
obsahuje kazdoro¢nd Sprdva o polnohospoddrstve a potravindrstve v SR a Sprdva o lesnom
hospoddrstve v SR. Obe kazdoro¢ne schvaluje vlada i Narodnd rada SR (NR SR). Vzhla-
dom na to, Ze spominané spravy sa spracovavaju a schvaluji az v dalSom roku, informacie
o tych aspektoch pddohospodarstva, ktoré st v nich publikované, budd pouZité na zdoku-
mentovanie skor dlhodobejsich trendov v pddohospodarstve SR.

Na zdklade uvedenych skutoc¢nosti sa preto zameriame len na vybrané ekonomické uka-
zovatele, ktoré vyraznejSie kvantifikuji zmenu spdsobent rozhodovanim vlady. Hlavny
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priestor bude venovany opisu konkrétnych rozhodnuti vlady v sektore pddohospodarstva
v roku 2006, t. j.:

m vlddnej podpornej politiky (dotdcie) v pddohospodarstve;

m vlddnych regulacii trhu v pddohospodarstve;

B manaZmentu a spravy Statneho majetku v pddohospodarstve v SR.

2. EKONOMICKA VYKONNOST PODOHOSPODARSTVA

V Struktdre ndrodného hospodarstva vykazuji v poslednych rokoch najvyznamnejsie od-
vetvia pddohospodarstva (t. j. polnohospodarstvo, potravindrstvo a lesné hospodarstvo) trend
stabilného postavenia v ekonomike SR (graf 1). Polnohospodarstvo ako najvicsie odvetvie
celého podohospodarskeho komplexu zaznamenédva po vstupe Slovenska do EU (v roku
2004) mierne hospodarske oZivenie, ktoré je spdsobené najmai rastom dotécii v agrosektore
a pokracujicim prispdsobovanim sa podnikatelskych subjektov trhovym podmienkam. To
sa prejavuje najmi v miere zamestnanosti v polnohospodarstve, ktord v roku 2005 poklesla
na 4,57 % (Sprdva o polnohospoddrstve..., 2006). V lesnom hospodarstve (dalej LH) po-
klesla zamestnanost na 0,59 % (Sprdva o lesnom..., 2006).

Graf1
Podiel polnohospodarstva, potravinarstva a lesného hospodarstva na HDP
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Zdroj: Sprdva o lesnom hospoddrstve v Slovenskej republike 2001, 2004, 2006, Sprdva o polnohospoddrstve a
potravindrstve v SR 2001, 2003, 2005, 2006, graf autor.

Z hladiska Struktiry ndkladov i v roku 2005 zotrvdval stabilizovany pomer vydavkov fa-
riem (graf 2). VyraznejSie oZivenie sa podla ocakdvania prejavilo v kapitdlovej vybavenosti
polnohospodarstva. UZ v roku 2005 v porovnani s rokom 2004 vzréstla hodnota hmotného
a nehmotného investicného majetku v polnohospodarstve o 5,4 %. Investicie do polnohospo-
ddrskych podnikov a sluZieb vzrastli 0 43,1 % najmi v dosledku realizdcie podpory v rdmci
Sektorového operacného programu a Planu rozvoja vidieka. Najviac sa investovalo do doprav-
nych prostriedkov (o 177 %), strojov a zariadeni (0 41,1 %), budov a stavieb (0 27,9 %) a mierne
aj do zdkladného stada a taznych zvierat (o 11,0 %) (Sprdva o polnohospoddrstve..., 2006).
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Graf 2
Struktira nakladov vybranych fariem v SR a ich podiel na celkovych vyrobnych nakladoch
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Zdroj: Vyskumny tstav ekonomiky polnohospoddrstva a potravindrstva (na zdklade idajov z vyberového siboru
podnikatelskych subjektov); graf autor.

Struktiira nakladov fariem a ich podielu na celkovych vyrobnych nakladoch naznacuje
dlhodobu stabilizdciu ekonomickej vykonnosti polnohospodérstva. Vzhladom na pokracu-
juci trend ndrastu investicii do polnohospodarskych podnikov a sluZieb mozno aj v dalSich
rokoch o¢akdvat oZivenie polnohospodarskej vyroby na Slovensku.

3. DOTACIE

Dotécie do polnohospoddrstva predstavuji najvyznamnejSiu intervenciu vlady v tomto
podnikatelskom odvetvi, opatrenie, ktoré vychadza priamo z cieleného a dobrovolného
rozhodnutia vlady SR. Realizuje sa prostrednictvom transferu finan¢nych prostriedkov
z rozpoctu verejnej spravy smerom k podnikatefom v polnohospodérstve. Podpora pod-
nikatelského sektora z verejnych zdrojov je zdsah vlady, ktory Cast verejnosti dlhodobo
vnima ako velmi kontroverzné opatrenie. Stava sa konfliktnou zénou medzi tymi, ktori
prispievaju do balika rozpoctu verejnej spravy (v tomto pripade Sirokou verejnostou, resp.
spotrebitelmi produktov polnohospodarskej vyroby) a tymi, pre ktorych s tieto prostriedky
¢astou ich prijmu (v tomto pripade producentmi polnohospodarskych vyrobkov). Dota-
cie (agrarnym) podnikatefom navySe nie su velkou ¢astou verejnosti povaZzované za pri-
rodzené a potrebné tlohy vlady, ktord by sa — podla tejto Casti verejnosti — mala sustredit
na organizovanie ¢innosti patriacich k tradi¢nym tlohdm vlady (stanovovanie, presadzo-
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vanie a uplatilovanie prava, zahrani¢nd politika, obrana, zdkladné Skolstvo, zdkladn4 socidlna
starostlivost a pod.). Vzhladom na dominantny vidiecky charakter polnohospodarskej vy-
roby byva tito téma zdroven aj vyznamnym politickym rozhodnutim vlady, ktord reaguje
na preferencie svojich volicov.

Po vstupe Slovenska do EU a s nim stvisiacim prijatim pravidiel Spoloénej polnohospo-
dérskej politiky EU (Common agricultural policy — CAP) sa spologensky ,,spor o doticie
farmarom obmedzil iba na Cast dota¢ného ,,balika‘ z verejnych zdrojov.

V zmluve o pripojeni SR do EU (Zmluva ¢ 185/2004 Z. z.) v roku 2003 bolo dohodnuté,
Ze nové Clenské Staty ziskaji priame platby schvélené podla systémov podpory uvedenych
v stilade s harmonogramom, podla ktorého si v roku 2004 mdzZe Slovensko ndrokovat plat-
by z rozpottu EU vo vyske 25 % z trovne platieb, ktord prindleZi , starym* lenskym §ta-
tom EU. Kazdym rokom sa tito platba zvySuje o 5 %, to znamend, 7 v roku 2006 si SR
nérokovala priamo z rozpo¢tu EU platby vo vyske 35 %. Zaroven bolo zmluvou umoZnené
novym ¢lenskym §tdtom zvySovat droveti priamych platieb kazdoro¢ne o dalSich 30 % z né-
rodného rozpoctu tzv. ndrodnou vyrovndvacou platbou.

Kazdé zvysenie narodného doplatku k priamym platbdm o 1 % by vSak predstavovalo
dodato¢né naroky na Statny rozpocet vo vyske priblizne 130 mil. Sk (Ndvrh rozpoctu...,
verejnej sprdvy na roky 2005 aZ 2007). Pri priprave $tatnych rozpoctov na roky 2004 — 2006
preto ministerstvo financii navrhovalo nevyuZivat pravo ,,dorovnavania“ tychto platieb
v plnom rozsahu, ktory nim umoziiovala zmluva. Napriklad v ndvrhu rozpoctu verejnej spra-
vy na roky 2005 az 2007 boli namiesto ,,stropu* 60/65/70 % navrhnuté priame platby na
tieto roky postupne len vo vyske 42,6/43,9/40 % (Ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky
2005 az 2007), ¢o malo predstavovat kazdoro¢nu usporu verejnych financii postupne o pri-
blizne 2,2 — 2,7 — 3,9 mld. Sk. Hoci po ndslednych rokovaniach vladnej koalicie boli tieto
sumy kazdoro¢ne napokon zvySované, schvélené vydavky sa pohybovali vZdy vyrazne pod
maximalnym limitom, ktory ndm umoZiovala zmluva (v roku 2006 to bolo 54 % namiesto
65 % z trovne krajin ,,starych* ¢lenskych krajin EU).

Vlada Roberta Fica po parlamentnych volbach v roku 2006 urcila podporu polnohospo-
darstva ako jednu zo svojich strategickych tém a tloh. Premiér oznacil doticie farmdrom za
,politicky symbol* jeho vlady a polnohospodarstvo za ,,strategicku vec* (Fico: Podporou...,
20006). V rozpocte na rok 2007 presadila vlada zvySenie priamych platieb na maximalnu
hranicu 70 %, ¢o v porovnani s rozhodnutiami vlddy Mikul4dSa Dzurindu predstavovalo
zvySenie prijmov polnohospodarov o takmer 2,4 mld. Sk (v roku 2006 bola ndrodna vy-
rovndvacia platba schvélend vo vySke pribliZzne 2 mld. Sk).

V suvislosti so zmenou pristupu novej vlady k podpore polnohospodarstva je potrebné
poukdzat na to, Ze tzv. ndrodnd vyrovndvacia platba zo Statneho rozpoctu predstavuje len
malu Cast celkovych doticii, ktoré smeruji do polnohospodarstva z verejnych zdrojov (graf
3). Vydavky v ramci inych oblasti podpory, najmé v ¢asti rozvoja vidieka i v Statnej pomoci
(neviazanej na rozpo&et EU), schvalila vidda Mikula$a Dzurindu v roku 2006 v sume vyssej
neZ vlada Roberta Fica.

Celkovy objem dotécif do polnohospodarstva (vratane podpory z rozpo&tu EU) tak schvilila
Ficova vldda na rok 2007 vo vyske 19,5 mld. Sk. V pripade, Ze by tito suma bola v roku
2007 vyplatena v plnej vyske, aj tak by pri ocakdvanych vynosoch polnohospodérov v sume
presahujicej 75 mld. Sk (graf 3) predstavoval celkovy podiel doticif len menej ako Stvrtinu
z prijmov farméarov a samotné zvySenie priamych platieb z rozhodnutia Ficovej vlady by
predstavovalo zvysenie prijmov farmarov len o 3 %.

~.
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Graf 3
Podpora podohospodarstva a podiel narodnej vyrovnavacej platby v rokoch 2005 — 2007:
povodné navrhy vlad z navrhov rozpoctov verejnej spravy
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Poznamka: Udaje o celkovom objeme dotécii a narodnej vyrovndvacej platbe st vo vyike, v akej ich navrhovala
vlada. Ide o ndvrhy rozpoctov verejnej spravy predkladané na rokovania vlady. Vysledné schvalené sumy, ako aj
vysledné vyplatené sumy nie st s ndvrhmi totoZné. Celkové vynosy polnohospoddrstva v rokoch 2006 a 2007 st
odhadom autora, reflektujicim trend narastu vynosov od roku 2004. V celkovom objeme dotécii st zahrnuté aj
minoritné sumy pre lesné hospoddrstvo a potravindrstvo.

Zdroj: www.rokovania.sk; spracovanie a graf autor.

Napriek nizkemu ekonomickému vyznamu tohto druhu podpory farmarov sa ,,narodny
doplatok* stal vyznamnou medidlnou témou aj pre nového ministra pédohospodarstva Mi-
roslava Jureniu. V oktébri 2006 Jurenia vyzval polnohospodéarov, aby sa vyhybali sluzbam
dvoch bank — ING a Tatra banky. Bola to jeho reakcia na medidlne vystipenia analytikov
spominanych bank, ktorf kritizovali preferovanie tychto vydavkov pre polnohospodarov na
ukor straty podpory doleZitejSich oblasti, najmi vzdelania (Jureria..., 2006).

Dot4cie st vyznamnym politickym rozhodnutim vlady, ktoré spdsobuje vyrazné vydavky
7 rozpoctu verejnej spravy. Vzhladom na to, Ze kazdym rokom klesa objem moZnych zdro-
jov, o ktorych pouziti na dotdcie polnohospoddrom bude mdct rozhodnit narodna vlada (po
roku 2013 budi priame platby uhrddzané vyhradne z rozpo&tu EU), viak bude politicky
problém dotécii nadalej slabnit, resp. sa transformuje na problém pozicii Slovenskej repub-
liky v rokovaniach o budicnosti CAP. Silny vplyv dotacii v§ak bude nadalej negativne vplyvat
na tvorbu cien a ,,roztvaranie cenovych noznic* (graf 4), teda tempo rastu cien vstupov, kto-
ré je vyssie neZ rast cien vystupov. Tento jav je do velkej miery zapri€ineny prispdsobova-
nim sa cien vstupov k silnejicim dotdcidm; zdroven potvrdzuje, Ze dotécie su ,,spotrebova-
vané“ najma tymi, ¢o pondkaji vstupy, teda nemaji Zelany efekt na zvySovanie ziskovosti
polnohospodarov.

Osobitnym problémom je administrativna narocnost celého systému dotacii. P6dohospo-
darska platobnd agentiira, ktord organizuje rozdelovanie dotécii farmarom, zamestndva okolo
600 Tudi s vydavkami na vlastnd spravu takmer 450 mil. Sk (graf 5).

Napriek tomu, Ze v roku 2013 ddjde k plnému prevzatiu mechanizmov podpory polno-
hospodarstva na droven ,,starych® ¢lenskych krajin, v kompetencii slovenskej vlady na-
dalej ostani moZnosti podpory polnohospoddrstva prostrednictvom dalSich ndstrojov, ktoré
nepodliehaji pod CAP. Ide najmi o §tatnu pomoc mimo pravidiel CAP! a zniZovanie vy-
davkov o danové tlavy na spotrebnej dani z motorovej nafty, ktoré v roku 2005 dosiahli

1.V roku 2006 schvilent v sume 395 mil. Sk, pozri Ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2005 az 2007.
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Graf 4
Porovnanie indexov cien dodavok vybranych vyrobkov a sluZieb do polnohospodarstva s indexmi
cien polnohospodarskych vyrobkov (indexy na baze roka 2000 = 100 %)
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Zdroj: Statisticky trad SR; graf autor.

sumu 912 mil. Sk (Sprdva o polnohospoddrstve..., 2006). Osobitnym problémom je ne-
priama podpora agrosektora prostrednictvom vydavkov na administraciu dotdcif a ¢innosti
rozpoctovych, prispevkovych a ostatnych organizacii v pdsobnosti ministerstva pddohos-
podarstva.

Pddohospodérska platobnd agentdra (PPA), ktord spravuje dotécie polnohospoddrom, v ro-
ku 2005 zamestnavala 560 zamestnancov s rozpo¢tom na spravu 418 mil. Sk, v roku 2004
s rozpoc¢tom 344,2 mil. Sk (Wyrocnd sprdva PPA za rok 2004, 2005).

Najvyznamnejsiu nepriamu podporu pddohospoddrstva v SR predstavujui prispevkové
organizicie MP SR, ktorym sa venujeme v inej Casti kapitoly.

4. LEGISLATIVNE REGULACIE

Legislativna ¢innost vlady predstavuje najvyznamnejsiu reguléciu, ktord urcuje podmienky
na podnikanie v polnohospodarstve. V roku 2006 sa prejavil utlm legislativnej ¢innosti su-
visiaci s parlamentnymi volbami, ndslednou zmenou vlddy i vedenia ministerstva, takze v po-
rovnani s rokom 2004, ked MP SR pripravilo do legislativneho procesu 16 zakonov a vyse
100 névrhov nariadeni, vyhlasok, vynosov i dal§ich materidlov, a s rokom 2005 (viac ako
80 legislativnych noriem, z toho 10 zdkonov), v roku 2006 MP SR predloZilo na pripomien-
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kové konanie len pribliZzne 50 legislativnych noriem, z toho 7 zdkonov, avSak len $tyri boli
posunuté z ministerstva do dalSieho legislativneho konania:
m névrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 182/2005 Z. z. o vinohradnictve a vi-
narstve;
m névrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 194/1998 Z. z. o §Tachten{ a plemenit-
be hospodarskych zvierat;
® ndvrh zdkona o veterindrnej starostlivosti;
® ndvrh zdkona o podpore podnikania v pddohospodarstve a rozvoji vidieka.
Spominané normy nepredstavovali zdsadni zmenu v predchddzajicich regulacnych né-
strojoch ministerstva pddohospodérstva v tychto oblastiach. Najvyznamnej$im a spoloc¢en-
sky najviac sledovanym rozhodnutim ministerstva sa tak stalo zastavenie transformdcie Stat-
neho podniku Lesy SR.

4.1. ZASTAVENIE TRANSFORMACIE STATNEHO PODNIKU LESY SR

Ministerstvo pddohospodarstva prejavovalo uz od roku 2003 snahu o transformdciu Statne-
ho podniku Lesy Slovenskej republiky na akciovi spolo¢nost, najmé v dosledku zisteni
o zlom hospoddreni v Statnom podniku. V oktébri 2004 minister pddohospoddrstva Zsolt
Simon prezentoval projekt restrukturalizacie a transformdcie Statneho podniku Lesy SR na
akciovi spolocnost, podla ktorého sa zo Statneho podniku, ktory obhospodaruje 55 percent
lesnych ploch krajiny, mala zaciatkom roku 2006 stat akciova spoloc¢nost, pricom lesnd pdda
by mala nadalej zostat v rukdch Statu.

Proces transformdcie pokracoval v septembri 2005, ked vlada schvélila legislativny za-
mer ndvrhu zdkona o zaloZeni akciovej spolo¢nosti Lesy Slovenskej republiky (Uznese-
nie vlddy ¢. 715/2005). Este v janudri roku 2006 ministerstvo predloZilo na pripomienko-
vé konanie ndvrh zdkona o zaloZeni akciovej spolo¢nosti Lesy SR. Napriek rozhodnutiu
vlady a takmer $tvorro¢nému usiliu o transforméciu podniku v§ak minister Simon predlo-
zil uzZ o dva mesiace, v marci 2006, navrh na zrusenie transformécie podniku, ktory vlada
nésledne schvdlila (Uznesenie viddy & 240/2006). Ako oddvodnenie tohto rozhodnutia
uvadzali oficidlne materidly ministerstva fakt, Ze ,,plnenie Programového vyhlasenia vla-
dy SR na useku lesného hospodarstva... nie je podmienené transforméciou Statneho pod-
niku Lesy Slovenskej republiky na akciovi spolo¢nost* a ,,v §tdtnom podniku Lesy SR sa
zriadila dozornd rada a dosiahol sa stav, ked mechanizmy riadenia a kontroly st dostatoc-
né a v podstate totoZné pri oboch pravnych formach* (Materidl z rokovania viddy SR ¢.
UV-4740/2000).

V protiklade k tomu vSak minister Zs. Simon uviedol v m4ji 2006 v rozhovore pre Hos-
poddrske noviny, Ze chcel ,,z Lesov SR urobit ziskovy podnik a zdrovei ho nevydat do
ruk spracovatelom a obchodnikom s drevom*. Sicasne konStatoval, Ze ,,predstavitelia
drevospracujiceho priemyslu mali velky zdujem dostat sa do Dozornej rady Lesov SR...
Keby sme pustili opraty z rik, cena dreva by hlboko klesla a podnik by sa ocitol vo velkej
strate*. Tieto vyjadrenia naznaCovali podlahnutie Zsolta Simona lobingu manaZmentu §tat-
nych lesov, teda preferovanie vyssich prijmov §tatnej podnikatelskej skupiny (t. j. produ-
centov dreva — Lesy SR, §. p.) na tkor sukromnych podnikatelov (t. j. najmi spracovate-
Tov dreva).
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5. STATNE VLASTNICTVO A VEREJNE FINANCIE

K vyznamnym ndstrojom politiky ministerstva pddohospoddrstva patri nepriama podpora
podnikania v pddohospodarstve prostrednictvom prevadzkovania prispevkovych a rozpoc-
tovych organizacii MP SR zameranych na administraciu dotécii, poskytovanie informécif,
poradenstvo, vzdeldvanie a vyskum. Vydavky na administrativu MP SR (vratane dstredné-
ho apardtu, rozpoctovych a prispevkovych organizdcif) boli v roku 2006 rozpoctované na
sumu 3,1 mld. Sk (graf 5), co vzhladom na postavenie polnohospodarstva v ekonomike SR
moZno povazovat za nadmerne vysoké vydavky vo verejnom zdujme.

Graf 5
Rozpocet Ministerstva pédohospodarstva SR a vybranych rezortnych organizicii

Administrativa MP SR celkovo —

Rozpodtové organizacie

—7 | |
z toho: ustredny aparat ‘ ‘
z toho: Podohospodarska platobna agentura ‘ ‘
z toho: Stitna veterinarna a potravinové sprava SR
z toho: Ustredny kontrolny a skugobny tistav ‘ ‘
pol'nohospodarsky
z toho: Krajské pozemkové tirady ‘ ‘
z toho: Krajské lesné urady
o 02006 mW2007
Prispevkové organizacie

Omld 0,5mld 1mld 1,5mld 2mld 25mld 3mld 3,5mld

i

Poznamka: Udaje st ndvrhom Ministerstva financii SR predloZenym vlade.
Zdroj: Ndvrhy vychodisk rozpoctu verejnej sprdavy 2006 — 2008, 2007 — 2009; graf autor.

Velka cast tychto organizacii pdsobi dlhodobo nesystémovo (napriklad podpora vyskumu
v oblastiach, ktoré st finan¢ne podporované a manazované paralelne aj z rozpoc¢tov inych
ministerstiev), neefektivne (rizikom pre efektivnost hospodarenia st najmai $tatne podniky)
alebo ako neZiaduci prvok vytlacania prirodzenej konkurencie v sikromnom sektore (ide
najmi o rezortné poradenské a vzdeldvacie inStitdcie, ako aj o vyskumné tstavy).

5.1. ZRUSENIE TRANSFORMACIE PRISPEVKOVYCH ORGANIZACII

Pri néstupe Zsolta Simona do funkcie patrilo MP SR k negativnym ,,rekordérom* medzi
rezortmi podporujicimi vysSie spominané ¢innosti. Vo verejnom sektore podliehali pod MP
SR Styri Statne podniky, niekolko rozpoctovych a viac ako 20 prispevkovych organizacii.
Napriek tomu, Ze pocas funkéného obdobia ministra nastalo niekolko zmien v tejto oblasti,
iSlo najmi o zmeny v Struktire riadenia ¢innosti a fudskych zdrojov tychto organizécii, nie
o ich redukciu. Navyse, vyskytovali sa tieZ viaceré podozrenia z netransparentného konania
v suvislosti s ¢innostou tychto organizacii (MeseZnikov — Kollar, 2006).
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V roku 2005 presadil minister Zsolt Simon vo vlade transformdciu piatich prispevkovych
organizdcii na neziskové organizacie poskytujice v§eobecne prospesné sluzby, ¢im de fac-
to ,,zakonzervoval* vladnu intervenciu v tychto organizdcidch, kedZe mali byt nadalej pre-
pojené na podporu z verejnych financii (Uznesenie viddy SR ¢. 937/2005). Zatial ¢o Vyskumny
ustav potravindrsky mal byt transformovany na neziskovi organizaciu, Vyskumnému tsta-
vu pddoznalectva a ochrany pody boli zabezpecené kompetencie zdkonom o ochrane a vy-
uzivani polnohospodarskej pddy. Vyskumny udstav meliordcii a krajinného inZinierstva bol
uz davnejsie transformovany pod ¢innost nového $tatneho podniku Hydromelioracie a ostatné
vyskumné dstavy boli zlic¢ené do novych centier vyskumu: Slovenského centra polnohos-
podarskeho vyskumu a Narodného lesnickeho centra. Vysledky tychto aktivit v§ak nevzbu-
dili dojem, Ze ide o plnenie programového zdvizku vlady v oblasti zoStihlovania vlady, ale
skor o ,,skryvanie* tychto organizécii pod rdzne transformacné projekty a ilohy (MeseZni-
kov — Kollar, 2006). To sa tykalo aj existencie Statnych podnikov, ktoré aj nadalej ostali
majetkom Stétu.

Novy minister pddohospodarstva Miroslav Jureia v decembri 2006 presadil zruSenie
povodného uznesenia vlady SR o transformadcii prispevkovych organizacii (Uznesenie vid-
dy SR ¢ 1077/2006), avsak podobne ako jeho predchodca navrhol len int podobu transfor-
macie tychto organizicii — najma ich zlic¢enim a delimitdciou ich ¢innosti. Z hladiska roz-
poctu verejnych financii vS§ak od ndvrhu nemozno ocakéavat zdsadné zniZenie vydavkov ani
deformujtcich ddsledkov ¢innosti uvedenych institdcii na rozvoj stikromného sektora v tych-
to oblastiach. V roku 2006 bol navrhnuty rozpocet prispevkovych organizdcii MP SR v sume
957 mil. Sk.

V roku 2006 nenavrhol Miroslav Jurenia Ziadne zdsadné opatrenie tykajice sa ¢innosti
Statnych podnikov v rezorte MP SR.

6. TRANSPARENTNOST

K vyznamnym indikdtorom moralnej kondicie slobodnej spolo¢nosti patri jej schopnost vy-
rovnavat sa s negativnym prejavom vykonu Stitnej moci a Statneho vlastnictva, ktorym je
korupcia, klientelizmus a iné prejavy netransparentného konania Statnych dradnikov. Me-
dzi najvyznamnejSie kauzy vlady Roberta Fica sa v roku 2006 zaradil pripad Stdtneho ta-
jomnika MP SR Maridna Zdhumenského (Smer-SD).

6.1. KAUZA TABAK

V novembri 2006 doslo v ndsledku medidlne Siroko sledovanej kauzy — podozrenia z klien-
telizmu — k odvolaniu prvého vysokopostaveného Statneho tradnika, Stdtneho tajomnika
ministerstva pddohospodarstva Maridna Zdhumenského (Smer-SD).

Poslanec Narodnej rady SR (NR SR) a predchadzajici minister pddohospodarstva Zsolt
Simon (SMK) obvinil v oktébri Maridna Zahumenského z toho, Ze podnietil zmenu pravi-
diel v pridelovani dotécif na tabak, z ktorého profitovala prave jeho firma zaoberajtica sa
pestovanim tabaku (Simon: Ministerstvo..., 2006). Robert Fico (Smer-SD) aj minister po-
dohospodarstva Miroslav Jurenia (LS-HZDS) spociatku povazovali kauzu za politicky a ne-
oddvodneny utok Strany madarskej koalicie. Jurena tvrdil, Ze nevedel o pdsobeni Zahumen-
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ského vo firme a pravidld idajne upravil iba preto, aby odstranil chaos, ktory sposobil prave
byvaly minister Zsolt Simon (Stdtny tajomnik..., 2006). Zaroven oznaéil tabakovii kauzu za
,takud Simonovinu“ (Tabakovad..., 2006).

Predsednictvo Smeru-SD sa vSak rozhodlo, Ze M. Zdhumensky pdjde doCasne na nepla-
tené volno. R. Fico sa obritil listom na eurokomisarku pre polnohospodarstvo Mariann
Fischer-Boelov, aby sa k pridelovaniu dotécii vyjadrila; ndsledne vyhlasil, Ze stanovisko
z Bruselu ho presvedcilo, Ze sa nestalo ni¢ v rozpore s eurépskym pravom a SMK obvinil
70 ,,svinstiev** (Zdhumenského..., 2006). Zdhumensky ozndmil, Ze podal na Zs. Simona trestné
ozndmenie pre podozrenie zo zneuZitia prdvomoci verejného Cinitela a pre ohovéranie. Na
konci oktdbra 2006 vySiel v denniku Plus jeden deri clanok o Zahumenského polovacke na
jelena, podla ktorého Zdhumensky este v lete 2006 vyuZil pozvanku od Statneho podniku
Lesy SR — teda podniku priamo prislichajicemu pod kompetencie MP SR — na odstrel jele-
fa v hodnote a7 do 300-tis. kordn (Super trofej..., 2006). V ten deii sa Statny tajomnik stretol
s premiérom, ktory ozndmil, Ze M. Zahumensky odstupuje (Zdhumenského..., 2006). Po od-
volani sa v§ak M. Zahumensky vratil do NR SR uplatiiovat si svoj mandét poslanca (o §ir-
Sich politickych stvislostiach kauzy pozri viac kapitolu Vniitropoliticky vyvoj a systém po-
litickych strdn v tejto publikacii).

7. ZAVER

V roku 2006 sa v slovenskom pddohospodarstve naplno prejavili dosledky vstupu Sloven-
ska do EU a prijatia pravidiel Spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU. Nérast dotacii vie-
dol uz v roku 2005 k zvySeniu vydavkov najmé na nakup dopravnych prostriedkov, strojov
a zariadeni. Prejavovat sa zac¢ina celkové ekonomické oZivenie odvetvia. Negativnym do-
sledkom dotécif je postupné roztvdranie cenovych noznic, ktoré vedie k presunu dc¢inku
dotécii z farmdrov na doddvatelov tovarov a sluZieb pre polnohospodarstvo; problémom je
tieZ vysokd ndkladnost administracie dotacii.

Napriek tomu, Ze objem dotécii pre farmarov dlhodobo rastie a priame platby, ktoré boli
dIhé roky objektom zdpasu na politickej scéne v SR, sa prestivajii do rozpo&tu EU ako naro-
kovatelna polozka, dotacie sa v roku 2006 opit stali najvyznamnejSou témou z oblasti pol-
nohospoddrstva. Vldda Roberta Fica postavila dotdcie ako svoju politickd prioritu a naj-
vyznamnejSia ¢ast verejnych vystipeni nového ministra pddohospoddrstva Miroslava Jure-
iiu sa venovala prave problematike doticii.

Predvolebnd kampaii, parlamentné volby a zmena vlady (vratane vymeny na poste minis-
tra pddohospodarstva) v roku 2006 spdsobili prirodzene niZzsiu aktivitu ministerstva v za-
sadnych legislativnych rozhodnutiach, ktoré ovplyviiuji potencidl budiceho rastu polnohos-
podarstva. Medzi najvyznamnejsie rezortné rozhodnutia patrilo zruSenie dlhodobo pripra-
vovanej a uznesenim vlady rozbehnutej transformdcie Statneho podniku Lesy SR na akcio-
v spolocnost, ktoré uskutocnil predchddzajiici minister Zsolt Simon ako ndhle a ne¢akané
rozhodnutie, v rozpore s aktivitami, ktoré v tomto smere uskuto¢iioval v predchadzajicich
rokoch. Druhym podobnym rozhodnutim bolo zrusenie rozbehnutej transformacie rezort-
nych prispevkovych organizécii na neziskové organizéacie zo strany nového ministra Miro-
slava Jureriu.

Vzhladom na o¢akdvany pokles aktivity ministerstva v roku 2006 nie je mozné zhodnotit
ocakdvanie, ¢i sa novému ministrovi pddohospodarstva podari vyrieSit problémy, ktoré za
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sebou zanechal jeho predchodca vo funkcii Zsolt Simon, teda najmé problémy neefektivnej
¢innosti mnohych rozpoctovych a prispevkovych organizacii, existencie Statnych podnikov,
nevole ministerstva uvolnit predaj Staitneho majetku (napriklad hydromeliora¢nych zariade-
ni a Statnej pddy), nadmernych regulacii v lesnom zdkone, transformacie Lesov SR, §. p.,
ako aj pomalého postupu v pozemkovych tipravach a v registri obnovenej evidencie pozem-
kov. Rok 2007 preto moZe byt pre posilnenie rastu pddohospodarskeho odvetvia klicovym
obdobim.

LITERATURA

1. Databdza SLOVSTAT. Bratislava, §tatisticky urad SR. www.statistics.sk
2. Fico: Podporou polnohospoddrstva chceme prispiet k rozvoju vidieka. Sme, 17. 12. 2006.
3. Jureria vyzval na bojkot dvoch bdnk. Sme, 21. 10. 2006.
4. Materidl z rokovania vlady SR ¢. UV-4740/2006.
5.MeseZnikov, G. — Kolldr, M. (ed.): Predsavzatia a skutocnost 1. Hodnotenie plnenia programové-
ho vyhldsenia druhej viddy MikuldSa Dzurindu. Bratislava, Institat pre verejné otazky 2006.
6. Nariadenie Rady (ES) ¢. 1259/1999 zo 17. mdja 1999, ktorym sa stanovuji spolocné pravidld pre
systémy priamej podpory podla spolocnej polnohospoddrskej politiky (U. v. ES L 160, 26. 6. 1999,
s. 113), v zneni zmenenom a doplnenom predpisom.
7. Ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2005 az 2007. Materidl z rokovania vlady SR. Cislo mate-
ridlu: UV-17734/2004, rokovanie ¢. 102/2004, 29. 9. 2004.
8. Ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2006 az 2008 — nové znenie. Bratislava, Ministerstvo fi-
nancii SR 2005. Cislo materidlu: UV-18033/2005.
9. Ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2007 az 2009. Bratislava, Ministerstvo financii SR 2006.
Cislo materidlu: UV-17391/2006.
10. Ndvrh $tdatneho zdverecného ictu Slovenskej republiky za rok 2002. Material z rokovania vlady SR.
Cislo materidlu: UV-3271/2003. Rokovanie: 35/2003, 21. 05. 2003.
11. Ndvrh $tdtneho zdverecného iictu Slovenskej republiky za rok 2003. Materidl z rokovania vlady SR.
Cislo materidlu: UV-11275/2004. Rokovanie: 87/2004, 26. 05. 2004.
12. Ndvrh §tdatneho zdverecného uictu Slovenskej republiky za rok 2004. Materidl z rokovania vlady SR.
Cislo materidlu: UV-8733/2005 Rokovanie: 133/2005, 31. 05. 2005.
13. Ndvrh vychodisk rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2005 aZ 2007. Bratislava, Ministerstvo financii
SR 2004. Cislo materidlu: UV-17734/2004.
14. Simon: Ministerstvo zvyhodnilo firmu svojho $tdameho tajomnika. CTK, 19. 10. 2006.
15. Sprdva o lesnom hospoddrstve v SR 2006 (stav za rok 2005). Bratislava, Ministerstvo pddohospo-
darstva SR 2006. www.mpsr.sk
16. Sprdva o polnohospoddrstve a potravindrstve v SR 2002 (stav za rok 2001 ). Bratislava, Minister-
stvo podohospoddrstva SR 2002.
17.Sprdva o polnohospoddrstve a potravindrstve v SR 2003 (stav za rok 2002). Bratislava, Minister-
stvo podohospodarstva SR 2003.
18. Sprdva o polnohospoddrstve a potravindrstve v SR 2004 (stav za rok 2003). Bratislava, Minister-
stvo podohospodarstva SR 2004.
19. Sprdva o polnohospoddrstve a potravindrstve v SR 2005 (stav za rok 2004). Bratislava, Minister-
stvo podohospoddrstva SR 2005.
20. Sprdva o polnohospoddrstve a potravindrstve v SR 2006 (stav za rok 2005). Bratislava, Minister-
stvo podohospodarstva SR 2006.
21. Super trofej zadarmo. Plus jeden deni, 31. 10. 2006.
22. Stdtny tajomnik Zdhumensky chce dotdciu pre svoju firmu. SITA, 18. 10. 2006.
23. Tabakovd kauza je podla Jureriu ,,takd Simonovina“. SITA, 29. 10. 2006.



Podohospodarstvo 471

24. Uroveit slovenského polnohospoddrstva v cislach. Bratislava, Vyskumny tstav ekonomiky polno-
hospodarstva a potravindrstva 2006. www.vuepp.sk

25. Uznesenie viddy SR ¢. 1077/2006.

26. Uznesenie viddy SR ¢ 240/2006.

27. Uznesenie vlddy SR ¢. 715/2005.

28. Uznesenie viddy SR ¢. 937/2005.

29. Viddny ndvrh zdkona o §tdtnom rozpocte na rok 2003. Parlamentni tla¢ 80 (datum pridelenia CPT:
11. 11. 2002). Verzia schvélend v trefom ¢itani. www.nrsr.sk

30. Viddny ndvrh zdkona o §tdtmom rozpocte na rok 2005. Parlamentnd tla¢ 867 (datum pridelenia CPT:
13.9.2004). Verzia schvilena v tretom ¢itani. www.nrsr.sk

31. Viddny ndvrh zdkona o Stdtnom rozpocte na rok 2006. Parlamentnd tla¢ 1304 (datum pridelenia
CPT: 19. 9. 2005). Verzia schvélend v trefom &itani. www.nrsr.sk

32. Vlddny ndvrh zdkona o stdtnom rozpocte Slovenskej republiky na rok 2004. Parlamentna tla¢ 426
(ddtum pridelenia CPT: 6. 10. 2003). Verzia schvélend v trefom &itani. www.nrsr.sk

33. Wirocnd sprdva Pédohospoddrskej platobnej agentiiry za rok 2004.

34. Wirocnd sprdva Pédohospoddrskej platobnej agentiiry za rok 2005.

35. Zdhumenského skolil jeleri a nie agrodotdcie. Sme, 2. 11. 2006.

36.Zmluva ¢. 185/2004 Z. z. medzi... clenskymi Stdtmi Eurdpskej tinie a... Slovenskou republikou o
pristiipent... Slovenskej republiky k Eurdpskej tinii.

~.

SPOLOCNOST






