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I Uvod

Zatial ¢o vysledky ostatnych parlamentnych volieb zo 17. jina 2006 este stéle len pozvolna doznievaja,
na Slovensku sa opit zvolebnieva. Ku koncu sa totiz chyli §tvorroény mandat, ktory dali voli¢i
zastupcom vsamosprave obci. Dna 2. decembra 2006 budeme preto vkomunalnych volbach
rozhodovat o tom, ktorych starostov a primétorov, ako i poslancov obecnych, mestskych a miestnych
zastupitel'stiev zvolime do ich funkcii opat a ktorych uZz ich doteraj$ie posobenie k znovuzvoleniu
neopraviuje a na ich miesta zvolime inych.

Kym v parlamentnych volbach volime 150 poslancov, vtych komunélnych sme si v decembri 2002
zvolili spolu 2 926 starostov a priméatorov, a taktiez 21 644 poslancov, ktori za nas rozhoduji o veciach
verejnych v 2 926-tich obecnych, mestskych a miestnych zastupitel'stvach.

Podrla § 11 (ods. 3) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov plati, Ze
pocet poslancov obecného zastupitelstva na celé volebné obdobie urcéi pred volbami obecné
zastupitelstvo podla poctu obyvatelov obce, pricom zakon definuje velkostné kategbrie obci na
zaklade poctu obyvatelov a priraduje tak obciam intervalovo rozsah poc¢tu poslancov obecného
zastupitel'stva. Urcenie takto stanoveného minimalneho a maximélneho poctu poslancov obecnych
zastupitel'stiev sa prvy krat uplatnilo v ostatnych volbach do samospravy obci, ktoré sa konali v diioch
6. a 7. decembra 2002.

Podrl'a § 9 (ods. 3) zdkona ¢. 346/1990 Zb. o volbach do samospravy obci v zneni neskorsich predpisov
plati, Ze volebné obvody a pocet poslancov pre volby do obecnijch (mestskiych) zastupitel'stiev urdéi
obecné (mestské) zastupitel'stvo a zverejni ich najneskér 65 dni pred diiom volieb. Najneskorsi termin
pre urcenie poc¢tu poslancov, ktorych buda voli¢i vjednotlivich obciach a mestich SR volif
v nastavajacich komunalnych volbach, uplynie 28. septembra 2006. Vo viacerych obecnych
zastupitel'stvach uz o pocte poslancov rozhodli, iné to ¢aka v najblizsich dioch.

Pri tejto prileZitosti pripravil Konzervativny institat M. R. Stefinika $tadiu o poéte komunélnych
poslancov v SR. Stidia v tivode predstavuje prehl'ad legislativy, ktor4 je ramcom pre uréenie poctu
poslancov v obciach, mestdich a mestskych ¢astiach Slovenska. Dalej obsahuje analjzu poétu
komunalnych poslancov od roku 1990 aZ dodnes, ako i pohl'ad na pocty poslancov v obciach a mestach
v prebiehajicom volebnom obdobi 2002-2006. Zaoberame sa i porovnanim poc¢tu poslancov
posobiacich v komunalnej politike na Slovensku a v ostatnych krajinach Visegradskej stvorky (V4).
Analyza pojednava i o odmenovani poslancov v komunalnej politike.

Cielom tejto Stadie je najma poukazanie na to, ako sa redlny pocet volenych poslancov 1isi od
najnizS§ieho zadkonom stanoveného poc¢tu. Rozdrobena sidelna Struktira SR avysoky pocet obci
znamend ivysoky pocet obecnych, mestskjch a miestnych poslancov, ¢o vkoneénom dosledku
znamena drahy a neefektivny vykon verejnej spravy a plytvanie prostriedkov danovnikov.
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II. Legislativny ramec

Ustavny zaklad zastupitel'skej demokracie na trovni obci definuje $tvrta hlava Ustavy SR, venovana
dzemnej samosprave, a to v ¢l. 69 (ods. 1 a ods. 2) nasledovne:

Organmi obce st
a) obecné zastupitel'stvo,
b) starosta obce.

Obecné zastupitelstvo tvoria poslanci obecného zastupitel'stva. Poslancov volia na Stvorroc¢né
obdobie obyvatelia obce, ktori majii na jej tizemi trvaly pobyt. Volby poslancov sa uskutocnujit na
zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.

Starostu obce volia obyvatelia obce, ktori majii na jej tizemi trvaly pobyt, na zaklade vseobecného,
rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim na Stvorrocné obdobie. Starosta obce je
vykonnym organom obce; vykondva spravu obce a zastupuje obec navonok. Dévody a sposob
odvolania starostu pred uplynutim volebného obdobia ustanovi zakon.

1. Obce a mesta SR

Zakladnym legislativnhym rdamcom pre spravovanie veci verejnych na Grovni samospravy obci je zakon
o obecnom zriadeni. Tento zakon urcuje ipocet poslancov obecnych (mestskych) zastupitelstiev
volenych obéanmi — voliémi v jednotlivych obciach. Ustanovenia tykajace sa poctu poslancov sa
v zneni zakona vyvijali nasledovne:

Obdobie rokov 1990 — 1992

Zéakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni s G¢innostou od 24. novembra 1990 stanovil v § 11 (ods. 2),
ze:

IPocet poslancov obecného zastupitel'stva urci obecné zastupitel'stvo v rozmedzi od 9 do 60.

Obdobie rokov 1992 — 2001

Zakonom ¢. 295/1992 Zb. o niektorych opatreniach v miestnej samosprave a v Statnej sprave sa
s t¢innostou od 1. jila 1992 novelizoval i zdkon o obecnom zriadeni, pricom § 11 (ods. 2) bol doplneny
nasledovne:

IPocet poslancov obecného zastupitel'stva urci obecné zastupitel'stvo v rozmedzi od 9 do 60; ak ide o
obec s poctom obyvatelov menej ako 40, je potrebnych najmenej pdat poslancov obecného
zastupitel'stva.

Obdobie od roku 2001

Vyznamnu zmenu priniesol v§ak az zakon ¢. 453/2001 Z. z., ktorym sa s ti¢innostou od 1. januéra 2002
novelizoval zdkon o obecnom zriadeni, pri¢com ustanovenia oh'adom poctu poslancov sa vrameci § 11
(ods. 3) zmenilo nasledovne:

IPocet poslancov obecného zastupitelstva na celé volebné obdobie urcéi pred volbami obecné
zastupitel'stvo podla poctu obyvatelov obce takto:

a) do 40 obyvatelov obce 3 poslanci,
b) od 41 do 500 obyvatelov obce 3 az 5 poslancov,

c) od 501 do 1 000 obyvatelov obce 5 az 7 poslancov,
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d) od 1 001 do 3 000 obyvatelov obce 7 az 9 poslancov,

e) od 3 001 do 5 000 obyvatelov obce 9 az 11 poslancov,

1) od 5 001 do 10 000 obyvatelov obce 11 az 13 poslancov,

g) od 10 001 do 20 000 obyvatelov obce 13 az 19 poslancov,

h) od 20 001 do 50 000 obyvatelov obce 15 az 25 poslancov,
1) od 50 001 do 100 000 obyvatelov obce 19 az 31 poslancov,

1) nad 100 000 obyvatelov obce 23 aZ 41 poslancov.

2, Mesta s dvojstupriovou miestnou samospravou

Specifické postavenie v samosprave maji na Slovensku podla Ustavy SR v sticasnosti dve mest4, a to
Bratislava a Kosice.

2.1. Hlavné mesto SR Bratislava

Postaveniu Bratislavy sa venuje treti oddiel prvej hlavy Ustavy SR, z ¢l. 10 (ods. 2) ktorého vyplyva, Ze:

Postavenie Bratislavy ako hlavného mesta Slovenskej republiky ustanovi zakon.

Zakon, ktorym sa na zdklade vysSie zmieneného definuje postavenie Bratislavy je zdkon o hlavnom
meste Slovenskej republiky Bratislave. Tento zdkon urcuje vo svojej druhej ¢asti venovanej samosprave
hlavného mesta okrem iného:

a) v § 6 organy mesta nasledovne:

Organmi hlavného mesta sii:

a) mestské zastupitel'stvo,

b) primdtor hlavného mesta.

b) av §7organy mestskych casti:

Organmi mestskej casti si:
a) miestne zastupitel'stvo,

b) starosta.

Zakon €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov
urcuje ipocet poslancov mestského zastupitel'stva a miestnych zastupitel'stiev mestskych casti
volenych obéanmi — voli¢émi mesta resp. jednotlivych mestskych casti. Ustanovenia tykajice sa poctu
poslancov st v zneni zdkona nemenné od pociatku jeho Géinnosti odo dna 24. novembra 1990:
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Obdobie od roku 1990

V tretej casti zdkona sa hovori o postaveni organov hlavného mesta, pricom v § 11 (ods. 1 a ods. 2), sa
uvadza, Ze:

Mestské zastupitelstvo je zastupitelskym zborom obyvatelov hlavného mesta a organom
samospravy hlavného mesta. Rozhoduje o najdoélezitejsich otazkach celomestského charakteru.

Mestské zastupitel'stvo ma 8o poslancov volenych obyvatelmi hlavného mesta v priamych volbach.
IPocCet poslancov volenych v jednotlivijch mestskych castiach uréi mestské zastupitel'stvo podla
podielu poctu obyvatelov mestskej casti na celkovom pocte obyvatelov hlavného mesta, pricom
kaZda z nich ma v mestskom zastupitel'stve asporn jedného poslanca.

V Stvrtej Casti zdkona sa hovori o postaveni organov mestskej ¢asti, pricom v § 15 (ods. 1) a § 16 (ods. 2)
sa uvadza, Ze:

Miestne zastupitel'stvo je zastupitel'skgm organom obyvatelov mestskej ¢asti a orgdnom samospravy
mestskej casti.

Pocet poslancov miestneho zastupitelstva urci miestne zastupitel'stvo tak, aby malo:
a) v mestskych éastiach do 3 000 obyvatelov 9 — 13 poslancov,
b) v mestskych ¢astiach nad 3 0oo do 20 000 obyvatelov 11 — 30 poslancov,

c) v mestskijch ¢astiach nad 20 0oo obyvatelov 31 — 60 poslancov.

2.2, Kosice

Osobitné postavenie mesta Kosice sa odvija od § 22a zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého plati,
zZe:

PPravne postavenie, tizemné usporiadanie a organy samospravy miest s po¢tom obyvatelov nad
200 000 upravuje osobitny) zakon.

Zéakon, ktorym sa d’alej konkretizuje vyssie uvedené, je zakon o meste KoSice. Tento zakon uréuje vo
svojej druhej ¢asti venovanej samosprave mesta okrem iného:

a) v § 6 organy mesta nasledovne:

Organmi mesta st:
a) mestské zastupitel'stvo,

b) primator mesta.

b) av§7organy mestskych casti:

Organmi mestskej Casti sti:

a) miestne zastupitel'stvo,

b) starosta.

Tento zakon urcuje i pocet poslancov mestského zastupitel'stva a miestnych zastupitel'stiev mestskych
casti volenych ob¢anmi — voli¢mi mesta resp. jednotlivich mestskych casti. Ustanovenia tykajice sa
poctu poslancov sa v zneni zakona vyvijali nasledovne:
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Obdobie rokov 1990 — 2006

Podla tretej Casti zdkona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov, venovanej
postaveniu organov mesta, s u¢innostou od 24. novembra 1990, platilo:

a) podla § 10 (ods. 1 a ods. 2), Ze:

Mestské zastupitelstvo je zastupitel'skym zborom obyvatelov mesta a organom samospravy
mesta. Rozhoduje o najdolezitejsich otazkach celomestského charakteru.

Mestské zastupitel'stvo ma 8o poslancov volenijch obyvatelmi mesta v priamych volbach. Pocet
poslancov volenijch v jednotlivijch mestskych castiach urcéi mestské zastupitel'stvo podla podielu
poctu obyvatelov mestskej ¢asti na celkovom pocte obyvatelov mesta, pricom kazda z nich ma v
mestskom zastupitel’stve asport jedného poslanca.

b) apodrla § 14, Ze:

Miestne zastupitel'stvo je zastupitelskym zborom obyvatelov mestskej casti a organom
samospravy mestskej casti.

Pocet poslancov miestnych zastupitel'stiev bol upraveny osobitne v Stvrtej casti zakona v § 18
nasledovne:

IPocet poslancov miestneho zastupitel'stva urci miestne zastupitel’stvo tak, aby malo:
a) v mestskych ¢astiach do 3 000 obyvatelov 9 az 13 poslancov,
b) v mestskijch castiach nad 3 000 do 20 000 obyvatelov 13 — 30 poslancov,

c) v mestskijch castiach nad 20 000 obyvatelov 31 — 60 poslancov.

Obdobie po roku 2006

Zmenu priniesol az zakon ¢. 222/2006 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon o meste Kosice, pricom
ustanovenia ohl'adom poctu poslancov sa v ramci § 18 s Géinnostou odo diia vyhlasenia (¢iZe 21. aprila
2006) zmenili nasledovne:

Pocet poslancov miestneho zastupitel'stva urci miestne zastupitel'stvo tak, aby malo
a) v mestskych castiach do 3 000 obyvatelov 5 az 9 poslancov,
b) v mestskijch ¢astiach nad 3 000 obyvatelov do 10 000 obyvatelov 9 az 13 poslancov,

c) v mestskijch c¢astiach nad 10 000 obyvatelov do 20 000 obyvatelov 13 az 19 poslancov,

d) v mestskych ¢astiach nad 20 000 obyvatelov 19 az 23 poslancov.

Zaroven, podla novely zdkona o meste KoSice plati, Ze s Géinnostou odo diia vykonania vSeobecnych
volieb do organov samospravy obci v roku 2006 (¢ize 2. decembra 2006) vstupuje do platnosti i nové
znenie § 10 (ods. 2), ktoré znie:

Mestské zastupitel'stvo ma 50 poslancov volenych obyvatelmi mesta v priamych volbach.

To znamen4, ze v komunalnych volbach dna 2. decembra 2006 KoSicania uz budu volit 50-¢lenné
mestské zastupitel'stvo (a zaroven d’alSie stovky poslancov mestskych casti).
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II1. Komunalne vol’by v obdobi rokov 1990 — 2002

Po celospolocenskej zmene, ktora odstartoval 17. november 1989, bola v roku 1990 prijatim zakona o
obecnom zriadeni a zdkona o volbach do samospravy obci opatovne ustanovena samosprava na urovni
obci volena demokraticky ob¢anmi, ¢im sa nahradila dovtedajsSia sastava narodnych vyborov, ktoré
desatrocia predstavovali jednu zo zloZiek moci komunistickej strany v tizemi.

Na celospolocenské zmeny reagovala i sidelna Struktara krajiny, kedZe v obdobi rokov 1989 — 1991 sa
pocet obci zvySil o 131 na 2 825. Prevladali procesy vzniku obci rozélenenim vidieckej obce c¢i
odc¢lenenim aglomerovanej obce od mesta. Tieto prejavy treba chapat ako sucast celkovej
demokratizacie spolo¢nosti a najmi ako reakciu na casto neodévodnené pripady integracie obci
v 70. rokoch 20. storodia, a to zviac¢sa k mestskym sidlam. V d’alSom obdobi sa situacia stabilizovala,
avsak pocet obci neustale rastol na stcasnych takmer 2 9oo. Sidelnt Struktaru Slovenska mozno
charakterizovat ako vyrazne rozdrobend s velkym podielom malych obci. Ztakmer 2 900 obci
Slovenska tvoria obce s menej neZ 1 000 obyvatelmi az 67%, pricom ich obyva len 16% celkovej
populécie krajiny (Slavik 1994, Sloboda 2004).

Rozdrobenost sidelnej Struktiry ma svoj odraz ivkomunalnej politike. Priblizne 2 9oo obecnych,
mestskych a miestnych dradov znamena rovnaky pocet obecnych, mestskych a miestnych
zastupitel'stiev, do ktorych obcania volia desattisice poslancov ako svojich zastupcov (vid graf ¢. 1).

Graf ¢. 1: Poéet zvolenych poslancov obecnych, mestskych a miestnych zastupitel'stiev v SR
vo volbach do samospravy obciv rokoch 1990 -2002
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Zdroj: Statisticky tirad SR

V prvych slobodnych volbach do samospravy obci v roku 1990 bolo zvolenych spolu 38 490 poslancov.
V dalsich volbach v roku 1994 moZno pozorovat pokles na 35 139 zvolenych poslancov, nasledovany
miernym narastom vo volbach vroku 1998, kedy obcania zvolili 35616 poslancov. Vysoky pocet
poslancov azmeny ich pocétu po jednotlivich volbach suvisia s faktom, Ze v danom obdobi platilo
zakonné ustanovenie, podla ktorého pocet poslancov obecnych zastupitel'stiev urcovali obecné
zastupitel'stva pod jedinou vseobecnou podmienkou, ktord ohranicovala rozmedzie poc¢tu poslancov, a
to ,od 9 do 60,“bez ohl'adu na pocet obyvatelov obce (viac v ¢asti II. Legislativny ramec).

Vyrazny pokles poc¢tu poslancov pozorujeme az po volbach v roku 2002, kedy bolo zvolenych 21 644
poslancov. Tato zmena bola sposobena novelou zdkona o obecnom zriadeni (§ 11), kedy boli zavedené
nové rozmedzia poctu poslancov, a to nie vSeobecne, pre vSetky obce rovnako, ale diferencovane, na
zaklade zaradenia obce k desiatim velkostnym typom podla poctu obyvatelov (viac v casti II.
Legislativny ramec).
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Iv. Pocty poslancov obecnych, mestskych a miestnych zastupitel’stiev vSR vo
volebnom obdobi 2002 — 2006

Ako sme uz uviedli, uréenie miniméalneho a maximéalneho po¢tu poslancov obecnych zastupitel'stiev sa
prvy krat uplatnilo v ostatnych volbach do samospravy obci, ktoré sa konali v diloch 6. a 7. decembra
2002. Napriek tomu, Ze vporovnani spredoslym volebnym obdobim 1998 - 2002 doslo
k vyznamnému zniZeniu poctu poslancov pdsobiacich v komundalnej politike (z 35616 na 21 644),
zdaleka nebol vyuZzity priestor, ktory priniesla novela zakona o obecnom zriadeni, pokial ide
0 moznosti znizit pocet poslancov (vid tab. ¢. 1).

Tab. ¢&. 1: Poéet poslancov obecnych a mestskych zastupitel’stiev obci a miest SR

Pocet poslancov Igomer poctu Pomer poétu
zvolenych zvolengch
Vel’kostr.u’l PodFa zikona pre obce poslancov poslancov
kategoria obci | Podet ., . Celkovo za obce danej (dnesny stav) a |(dnesny stav) a
podla poctu obei  |danej velkostnej velkostnej kategérie  |3'%°  |minimalneho  |maximalneho
obyvatelov kategérie dnes poctu poslancov |poétu poslancov
podla zakona podla zakona
Minimalny | Maximalny | Minimalny | Maximalny (%) (%)
40 a mengj 13 3 3 39 39 41 (%) 105,1 105,1]
41-500 1154 3 5 3462 5770 5707 164,8 98,9
501-1000 774 5 7 3870 5418 5316 137,4 98,1
1001-3000 721 7 9 5047 6489 6321 125,2 97,4
3001-5000 98 9 11 882 1078 1054 119,5 97,8
5001-10000 55 11 13 605 715 688 113,7 96,2
10001-20000 32 13 19 416 608 581 139,7 95,6
20001-50000 29 15 25 435 725 693 159,3 95,6
50001-100000 9 19 31 171 279 273 159,6 97,8
100001 a viac 0 23 41 0 0 0 - -
Kosice 1 80 80 80 80 80 100,0 100,0
Bratislava 1 80 80 80 80 80 100,0 100,0
Spolu 2887 - - 15087 21281 20834 138,1 97,9

Zdroj: Statisticky urad SR (prepoéty autor), zdkon 369/1990 Zb., zdkon ¢&. 377/1990 Zb., zdkon ¢&. 401/1990 Zb.
(*) Vyssi nez maximalny pocet poslancov podla zakona je spésobeny tym, Ze v obci OlSinkov zvolili aZ 5 poslancov (namiesto 3 v stilade so

zakonom)

Ako vyplyva iztab. ¢. 1, pomer poctu zvolenych poslancov (volebné obdobie 2002 — 2006)
a maximalne mozného poctu poslancov podla zadkona je az 97,9% (celkovo za SR). Obecné a mestské
zastupitel'stvd — teda poslanci — sa zvidc¢Sa nesnazili zniZif svoj pocet na minimalnu troven, ktord
umoziuje zakon, skor naopak, svoje pocty ¢asto ponechalo na maximalnej moznej miere.

1. Pocty poslancov obci a miest SR

Pozrime sa teraz bliz§ie na to, ako si poradili obecné zastupitelstva obci jednotlivich velkostnych
kategorii (podla poc¢tu obyvatelov) s moznostou urcit pocet volenych poslancov v rozmedzi danym
zakonom.

Kategoria obct do 40 obyvatelov (3 poslanci)

V trinastich obciach tejto velkostnej kategobrie, kam patria poctom obyvatelov najmensie obce v SR,
mali obcania volit 3 poslancov. Napriek tomu v obci OI'Sinkov volili az 5 poslancov.

Ol'sinkov (5 namiesto 3 poslancov). Ku dnu vyhlasenia volieb do samospravy obci diia 29. augusta
2002 nemala obec podla ndam dostupnych tdajov potrebny pocet 41 aviac obyvatelov, ktory by
opraviioval obecné zastupitelstvo rozhodnit o volbe 5 poslancov. K 1. jilu 2002 mala obec podla
tidajov SU SR len 39 obyvatelov, pri¢om trend je klesajtci, ked’ze k 31. decembru 2002 mala obec uz
len 37 obyvatelov.

Paradoxn4 situécia nastala v obciach Prikra a Sarbov, v ktorych pre nizky pocet obyvatelov nebolo
mozné vytvorit volebné komisie a vykonat volby v riadnom termine v decembri 2002, kedZe podla § 14
zakona ¢. 369/1990 Zb. o voI'bach do samospravy obci v zneni neskorsich predpisov ,miestna volebna
komisia musi mat najmenej pat ¢lenov,” pricom vsak zaroven podla § 11 plati, Ze ,kandidat na poslanca
obecného (mestského) zastupitel'stva alebo na starostu obce (primatora) nemoéze byt ¢lenom volebnej
komisie.“ Nové volby sa preto konali opét v aprili 2003 (aby bolo mozné volby vykonat, do tychto obci
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sa prihlasili k pobytu novi obyvatelia (chalupari), ¢im sa pocet obyvatel zvysil tak, Ze bolo mozné
vytvorit volebné komisie), av§ak v Sarbove boli potrebné este d’alSie dopliiovacie volby poslanca, kedze
o post poslanca zastupitel'stva mali zdujem len dvaja kandidati.

Napriek tomu, Ze sa nakoniec volby v Prikrej a Sarbove na druhy (resp. treti) raz podarilo vykonat,
tazko mozno v tychto pripadoch hovorit o ,volbe“, kedZe o ziadny vyber neslo — cielom bolo zvolit
organy obce a nasilu tak potvrdit, Ze ide stale eSte o obec, o obec, ktord ma de iure rovnaké postavenie
ako akakol'vek ina obec ¢i mesto SR. Takéto problémy s vykonanim volieb v malych obciach sa mézu, a
zrejme i budd, opakovat.

Prikra a Sarbov (pévodne 0 z 3 poslancov). V riadnom termine nebolo mozné volby vykonat a zvolit
poslancov, podarilo sa to aZ v dopliiujtcich volbach v aprili 2003, pri¢om v Sarbove dovolili tretieho
poslanca az v dalSich doplnujacich volbach. V takych malych obciach (s menej nez dvomi desiatkami
obyvatelov — volicov) tazko vobec mozno hovorit o ,volbe“, kedZe nizky pocet obyvatelov casto
umoznuje ledva postavenie jedného kandidata na jeden mandéat (starostu ¢i poslanca).

Kategoria obcet 41 — 500 obyvatelov (3 az 5 poslanci)

71 154 obci tejto najpocetnejsej velkostnej kategbdrie sa zastupitelstvd v1 107 obciach rozhodli
zachovat pocet poslancov na hornej hranici mozného podla zdkona, v piatich obciach dokonca obc¢ania
volili vys$i, nez zdkonom uréeny pocet: vo Vladi¢i 12 poslancov; v Pecenadoch, Salovciach, NiZnej
Kamenici a Blatnych Remetoch po 7 poslancov.

V Siestich obciach sa rozhodli poslanci v obecnych zastupitel'stvach, ze obcania budu volit nizsi nez
maximalne mozny pocet poslancov (4) a len v tridsiatich Siestich obciach tejto kategorie okliestili
poslanci svoj pocet na minimum (3).

Vladicéa (12 namiesto 3 az 5 poslancov). Ku dnu vyhlasenia volieb do samospravy obci dna 29.
ugusta 2002 nemala obec taky pocet obyvatelov, aby mohlo obecné zastupitel'stvo rozhodnut o tom,
7e pocet poslancov stanovi na 12. To by bolo mozné, ak by obec mala viac nez 5 000 obyvatelov.
adi¢a v8ak podla tidajov SU SR mala k 1. jilu 2002 len 75 obyvatelov. Oproti volbam v roku 1998,
edy Vladicania volili 20 poslancov doslo k zniZeniu poc¢tu na spominanych 12, ¢o evokuje, ze obecné
zastupitel'stvo Vladice zaregistrovalo novelu zdkona, av§ak vylozilo si ju svojsky.

Pecennady (7 namiesto 3 az 5 poslancov). Ku dnu vyhlasenia volieb do samospravy obci dna
29. augusta 2002 nemala obec taky pocet obyvatelov, aby mohlo obecné zastupitelstvo rozhodnut
0 tom, Ze pocet poslancov stanovi na 7. To by bolo mozné, ak by obec mala viac nez 500 obyvatelov.
Peceniady mali vSak podl'a idajov SU SR k 1. jiilu 2002 len 477 obyvatelov. Oproti volbam v roku 1998,
lkedy volici v Peceniadoch volili 12 poslancov, doslo sice k znizeniu poc¢tu na 7, avsak nie na zdkonnych

3 az 5.

Stilovce (7 namiesto 3 az 5 poslancov). Identicky pripad ako st Peceniady. Ku dnu vyhlasenia volieb
do samospravy obci dila 29. augusta 2002 nemala obec taky pocet obyvatelov, aby mohlo obecné
zastupitel'stvo rozhodnut o tom, Ze pocet poslancov stanovi na 7. To by bolo mozné, ak by obec mala
viac nez 500 obyvatelov. Siilovce mali viak podla idajov SU SR k1. jilu 2002 len 477 obyvatelov.
Oproti volbam v roku 1998, kedy volic¢i v Stilovciach volili 12 poslancov doslo sice k zniZzeniu poctu na
7, No nie az na zakonnych 3 az 5.

INiZna Kamenica (77 namiesto 3 az 5 poslancov). Podobne ako Stillovce a Pecenady, i Nizna Kamenica
ma takmer 500 obyvatelov, ¢o vSak ob¢anov neopraviuje volit az 7 poslancov. Ku diiu vyhlasenia
volieb do samospravy obci diia 29. augusta 2002 nemala obec taky pocet obyvatelov, aby mohlo
obecné zastupitel'stvo rozhodntt o tom, Ze pocet poslancov stanovi na 7. Nizna Kamenica mala podla
tidajov SU SR k1. jalu 2002 len 493 obyvatelov. Oproti volbam v roku 1998, kedy voli¢i v Niznej
Kamenici volili 12 poslancov doslo sice k zniZeniu poctu na 7, no nie az na zdkonnych 3 az 5.

Blatné Remety (7 namiesto 3 az 5 poslancov). Ku diu vyhlasenia volieb do samospravy obci dna 29.

augusta 2002 mala obec takmer taky pocet obyvatelov, aby mohlo obecné zastupitelstvo rozhodnut

o tom, Ze pocet poslancov stanovi na 7. Podl'a idajov SU SR k najbliz§iemu datumu, ku ktorému st
dispozicii, teda k 1. jilu 2002, mala obec len 498 obyvatelov, a rovnaky pocet mala i k 31. decembru
002. Oproti volbam vroku 1998, kedy voli¢i v Blatnjch Remetoch volili 9 poslancov doslo sice
zniZeniu poctu na 7, no podla zakona by obecné zastupitel'stvo malo mat 3 az 5.
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Kategoria obct 501 — 1 000 obyvatelov (5 az 7 poslancov)

Zo 774 obci tejto kategorie v az 713-tich z nich obecné zastupitel'stvd rozhodli, Ze pocet poslancov
stanovia na maximélny mozny (7).

V 20 obciach sa volilo 6-Clenné zastupitel'stvo a len v 41 obciach sa rozhodli, Ze postaci i 5 obecnych
poslancov.

Kategoria obei 1 001 — 3 000 obyvatelov (7 az 9 poslancov)

Z0 721 obci a miest tejto velkostnej kategbrie ma az 624 z nich maximalny pocet poslancov, jedna obec
(Nizna Mysl'a) ma dokonca vyssi nez zakonom urceny pocet (11).

V dalsich 22 obciach bolo obéanmi volenych 8 poslancov, a len v 75-tich obciach a mestach tejto
kategorie sa volili zastupitel'stva s minimalnym poctom 7 poslancov.

INizna Mysla (11 namiesto 7 az 9 poslancov). Ku dinu vyhlasenia volieb do samospravy obci dna 29.
augusta 2002 nemala obec taky pocet obyvatel'ov, aby mohlo obecné zastupitel'stvo rozhodnat o tom,
7e pocet poslancov stanovi na 11. To by bolo mozné, ak by obec mala viac nez 3 000 obyvatelov. Nizna
Mysla véak mala podla idajov SU SR k 1. jiilu 2002 len 1 312 obyvatelov. Rovnaky pocet 11 poslancov
volili obcania Niznej Mysle i v predoslych volbach v roku 1998, ¢o evokuje, ze obecné zastupitelstvo
bud nezaregistrovalo novelu zakona, alebo ju ignorovalo z inych dévodov a ponechalo pocet poslancov
bez zmeny.

Kategoria obet 3 001 — 5 000 obyvatel’ov (9 az 11 poslancov)

Z 98 obci a miest tejto kategérie ma az 82 obci maximalny mozny pocet poslancov, pricom jedna obec
(Cama) ma dokonca vyssi nez zakonom povoleny pocet poslancov.

V dalsich 5 obciach volili ob¢ania 10 poslancov a len v 10 mestach a obciach tejto velkostnej kategorie
zastupitel'stva pred volbami rozhodli, Ze pre potreby rozhodovania o sprave veci verejnych postaci i
minimélny pocet poslancov (9).

Caria (12 namiesto 9 aZ 11 poslancov). Ku diiu vyhlasenia volieb do samospravy obci diia 29. augusta
2002 nemala obec taky pocet obyvatel'ov, aby mohlo obecné zastupitel'stvo rozhodnit o tom, Ze pocet
poslancov stanovi na 12. To by bolo mozné, ak by obec mala viac nez 5 000 obyvatel'ov. Catia véak mala
podl'a tdajov SU SR k 1. jilu 2002 len 4 910 obyvatelov. Oproti volbam v roku 1998, kedy voli¢i v Cani
volili 21 poslancov doslo sice k zniZeniu poctu na 12, no maximalny pocet poslancov podl'a zakona pre
obec velkosti Cane je 11.

Kategoria obci 5 001 — 10 000 obyvatelov (11 az 13 poslancov)

Spomedzi 55 miest a obci tejto kategorie nachadzame i také mesta a obce, kde bol zvoleny minimalny
mozny pocet poslancov (11), a to v mestach Dobsina, Hurbanovo, Spisska Bela a Sastin — Straze, a v
obciach Ivanka pri Dunaji a Rakova.

V dalsich 15 mestiach a obciach bolo zvolenych 12 poslancov a maximélny pocet 13 poslancov mali
moznost volif obéania zvy$nych 34 miest a obci tejto velkostnej kategorie.

Dobsina, Hurbanovo, Spisska Bela, Sastin — StraZe, Ivanka pri Dunaji, Rakova (11
poslancov). V tychto mestach a obciach sa rozhodli poslanci v zastupitel'stvach znizit svoj pocet na
minimalnu droven uréent zakonom. Tento pozitivny priklad sa vSak uz neopakuje u Ziadneho mesta,
ktoré poc¢tom obyvatelov patri do niektorej z velkostnych kategorii nad 10 00o0.

Turcianske Teplice (12 poslancov). Mestské zastupitel'stvo v jali 2006 rozhodlo, Ze pre volebné
obdobie dokonca zvysi pocet poslancov na maximalny pocet povoleny zdkonom, teda na 13.
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Kategoria obct 10 001 — 20 000 obyvatelov (13 az 19 poslancov)

Z 32 miest tejto kategorie ma 17 miest nizsi neZ maximalny pocet poslancov (zvdcSa vsak ide len o
rozdiel jedného poslanca), zvy$nych 13 ma maximalny pocet poslancov a 2 mest4 (Ziar nad Hronom
a Dolny Kubin) maji dokonca vy$si nez maximalny pocet poslancov.

NajniZ$i podet poslancov v tejto kategorii obéania volili v mestach Stara Tura, Surany, Nova Dubnica a
Velky Krtis (vSade 15).

iar nad Hronom (25 namiesto 13 aZ 19 poslancov). Ku dnu vyhlasenia volieb do samospravy obci
na 29. augusta 2002 nemalo mesto taky pocet obyvatelov, aby mohlo mestské zastupitel'stvo
ozhodnut o tom, Ze pocet poslancov stanovi na 25. To by bolo mozné, ak by mesto malo viac nez
0000 obyvatelov. Ziar nad Hronom mal vSak podla udajov SU SR k1. jalu 2002 len 19 896
byvatel'ov, a mesto nepresiahlo hranicu 20 000 obyvatelov ani k 31. decembru 2002, kedy ho obyvalo
19 831 I'udi. Oproti volbam v roku 1998, kedy v Ziari nad Hronom volili 35 poslancov doslo k zniZeniu
o¢tu na dnesnych 25, z ¢oho vyplyva, Ze mestské zastupitel'stvo si bolo vedomé potreby znizit pocet
oslancov v stlade s novelou zakona, av§ak rozhodlo sa zaradit sa do vyssej velkostnej kategorie (v
ategoérii 20 001 — 50 000 zakon urcuje rozmedzie poctu poslancov medzi 15 az 25).

olny Kubin (25 namiesto 13 az 19 poslancov). Identicky pripad ako Ziar nad Hronom. Ku diiu
hlasenia volieb do samospravy obci diia 29. augusta 2002 nemalo mesto taky pocet obyvatelov, aby
ohlo mestské zastupitel'stvo rozhodnit o tom, Ze pocet poslancov stanovi na 25. To by bolo mozné,
k by mesto malo viac nez 20000 obyvatelov. Dolny Kubin mal vsak podla tdajov SU SR
najbliz§iemu datumu, ku ktorému ich mame k dispozicii, teda k 1. jalu 2002 len 19 950 obyvatelov,
mesto nepresiahlo hranicu 20 000 obyvatelov ani k 31. decembru 2002, kedy ho obyvalo 19 916 l'udi,
ize trend je navySe klesajtci. Oproti volbam v roku 1998, kedy v Dolnom Kubine volili 47 poslancov
oslo k znizeniu poctu na dnesnych 25, z ¢oho vyplyva, Ze mestské zastupitel'stvo si bolo vedomé
evyhnutnost zniZenia pocet poslancov, avSak nekonalo tplne v stilade s literou novely zadkona, kedze
a rozhodlo zaradit mesto do vyssej velkostne]j kategorie (v kategorii 20 001 — 50 000 zakon urcuje
ozmedzie poctu poslancov medzi 15 az 25), a uréit tak pocet poslancov na maximalne mozny, a to
okonca pre vyssiu velkostnu kategoriu.

Poslanci vtakmer dvadsaftisicovych mestach Ziar nad Hronom a Dolny Kubin sa rozhodli, Ze
v zastupitel'stve bude zasadaf 25 poslancov, ¢o je rovnaky pocet poslancov, aky ma i Trencin, krajské
sidlo s po¢tom obyvatel'ov presahujicim 50 000.

Kategoria obct 20 001 — 50 000 obyvatelov (15 az 25 poslancov)

Z 29 miest tejto kategdrie ma len 8 miest niz§i neZ maximalny pocet poslancov, Ziadne mesto nevyuzilo
moznost znizit poéet poslancov na miniméalny pocet definovany zakonom.

Mesta s niz§im neZ maximalnym poc¢tom poslancov: Snina (18 poslancov), Badnovce nad Bebravou a
Dubnica nad Vahom (19), Brezno a SpiSskd Nova Ves (21), Hlohovec a Povazska Bystrica (23),
Humenné (24).

Ruzomberok (25 poslancov). Mestské zastupitelstvo tvorilo v minulych volebnjch obdobiach do
roku 2002 35 poslancov. Kedze takyto pocet poslancov podl'a novely zdkona o obecnom zriadeni moze
mat od roku 2002 len obec s po¢tom obyvatelov nad 100 000, v Ruzomberku boli niiteni znizit pocet
poslancov. Poslanci sa vSak rozhodli neokresat svoj pocet vyrazne, a stanovili ho na 25 poslancov, ¢o je
maximélne mozny pocet podla zdkona. Podl'a rozhodnutia zastupitel'stva z jina 2006, rovnaky pocet
poslancov ostane zachovany i pre obdobie 2006 — 2010.
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Kategoria obct 50 001 — 100 000 obyvatelov (19 az 31 poslancov)

Ide o kategoériu, v ktorej sa nachadza 9 miest. V 8 znich rozhodli mestské zastupitel'stva, ze pocet
poslancov volenych ob¢anmi stanovia na maximalne mozny podl'a zdkona (31).

Trenc¢in (25 poslancov). Ako v jedinom meste s poc¢tom obyvateflov nad 50 000 mestské
zastupitel'stvo rozhodlo, Ze pocet poslancov znizi na troven nizsiu nez je maximalne mozna podla
zdkona. V Trencine rozhodli o znizeni poctu poslancov zo 40 (volenych v predoslych volbach v roku
1998) na 25.

Prievidza, Poprad, Martin, Trnava, Banska Bystrica, Zilina, Nitra a Presov (31
poslancov). Zastupcovia ludu v tychto mestach rozhodli, Ze je nevyhnutné, aby spravu veci verejnych
vykonaval maximalne mozny pocet poslancov, teda 31. V Presove rozhodli, Ze tento pocet ostane
zachovany i pre volebné obdobie 2006 — 2010. Pozitivhym prikladom je Poprad, kde sa poslanci uz
v aprili roku 2004 uzniesli na tom, ze v komunalnych volbach v roku 2006 budt Popradc¢ania volit len
23 poslancov.t

Mapa é. 1: Poéty poslancov v zastupitelstvach obei a miest Slovenskej republiky
vo volebnom obdobi 2002 - 2006
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Pohlad namapu ¢. 1 ndm potvrdzuje, Ze Slovensko je krajinou svyrazne rozdrobenou sidelnou
Struktdrou, pri¢om prevazuji malé obce s poctom obyvatelov do 1 000, s vyraznou koncentraciou na
severovychode $tatu a na juhu stredného Slovenska. Ziadna z tychto obci by sice podl'a zdkona nemala
mat viac nez 7 poslancov, ale kedZze tieto obce tvoria takmer dve tretiny vSetkjch obci krajiny,
kumulativny pocet ich poslancov nie je zanedbatelny. Ako je zrejmé iz tab. ¢. 2, v tjchto obciach volia
obcania viac nez polovicu (53,1%) vSetkych komunalnych poslancov Slovenska. A to i napriek tomu, Ze
tieto obce obyva len 16% z celkovej populacie SR. Pomer poctu voli¢ov a poctu poslancov je v tychto

VY2 v

velkostnych kategoridch vyrazne vyssi neZ je v mestach.

1 Znizenie poc¢tu poslancov v Poprade bolo i objektom Hodnotenia ekonomickych a socialnych opatreni (HESO), ktoré
pravidelne vykonava INEKO za pomoci externych expertov, pricom ,mnohi hodnotitelia zniZenie poctu poslancov privitali,
nielen ako spdsob Setrenia nakladov ale hlavne ako déraz na vyssiu kvalitu a vaznost jednotlivijch poslancov. Viaceri ¢lenovia
komisie na druhej strane zdobraznovali zniZenil reprezentativnost zastupitelstva, a zniZenit schopnost boja proti korupcii.
S vycitkou sa stretla aj radikalnost kroku - postupné zniZovanie by mohlo poméct najst vhodny kompromis medzi
efektivnostou a reprezentativnostou.” (Sipo$ 2004).
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Tab. ¢. 2: Kumulativny pocéet poslancov obecnych a mestskych zastupitel’stiev obci a miest SR

Pocet poslancov
. . L. .
;)/szlllc’::spt:)lgtﬁ‘:)tgggz:‘;l%l:ym Pocet obci Stav dnes Kumulativny (podla stavu dnes)
Absolittne Relativne (%)

40 a menej 13 41 (%) 41 0,20
41-500 1154 5707 5748 27,6
501-1000 774 5316 11064 53,1
1001-3000 721 6321 17385 83,4
3001-5000 98 1054 18439 88,5
5001-10000 55 688 19127 91,8
10001-20000 32 581 19708 94,6
20001-50000 29 693 20401 97,9
50001-100000 9 273 20674 99,2
100001 a viac 0 0 20674 99,2
Kosice 1 80 20754 99,6
Bratislava 1 80 20834 100,0
Spolu 2887 20834 - -

Zdroj: Statisticky tirad SR (prepocCty autor), zdkon 369/1990 Zb., zdkon ¢. 377/1990 Zb., zdkon ¢. 401/1990 Zb.

¥z

(*) Vyssi nez maximalny pocet poslancov podla zdkona je spdsobeny tym, Ze v obci OlSinkov zvolili az 5 poslancov (namiesto 3 v
stilade so zakonom)

Ako nam jasne napovedd mapa €. 2, poslanci zastupitel'stiev zva¢sa nevyuzivaji moznost znizit svoj
pocet. Len v 168 obciach krajiny sa rozhodli poslanci odhlasovat zniZenie svojho po¢tu na minimum,
ktoré urcuje zakon o obecnom zriadeni pre ta-ktora velkostnt kategdriu obci. V d’al§ich 94 obciach sa
zastupitel'stvd uzniesli na tom, Ze pocet poslancov stanovia v medziach danych zidkonom medzi
minimalnym a maximalnym poc¢tom poslancov. Az v 2 610 (90,4%) obciach krajiny vsak plati, Ze na
zasadnutiach zastupitel'stiev sa stretiva maximalny mozny pocet poslancov, ktory pre obce
jednotlivych velkostnych kategorii urcuje zakon.

Mapa ¢&. 2: Medzné poéty poslancov v zastupitelstvach obci a miest Slovenskej republiky
vo volebnom obdobi 2002 - 2006
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Autor: Vladimir Bacik
Zdroj: gtatistiuk}" trad SR (prepoéty Dusan Sloboda), zakon ¢. 369/1990 Zb., zikon ¢. 377/1990 Zb., zdkon ¢. 401/1990 Zb
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2, Pocty poslancov v hlavnom meste SR Bratislave

Bratislavéania volia nielen 80-¢lenné mestské zastupitel'stvo, ale i poslancov miestnych zastupitel'stiev
17 mestskych casti. Minimalny, maximalny iaktualny pocet poslancov miestnych c¢asti podla
jednotlivych velkostnych kategorii ukazuje tab. ¢. 3.

Tab. ¢. 3: Pocet poslancov miestnych zastupitel'stiev mestskych ¢éasti Bratislavy

Pocet poslancov
Velkostna kategoria Pocet Podla zakona pre Celkovo za mestské
mestskych casti podla poétu |mestskych |mestské éasti danej casti danej velkostnej
obyvatel'ov éasti velkostnej kategorie kategorie Stav dnes

Minimdlny Maximdlng_; Minimdlny Maximdlng_;

3000 a menej 5 9 13 45 65 50
3001-20000 5 11 30 55 150 94
20001 a viac 7 31 60 217 420 252
Spolu 17 . . 317 635 396

Zdroj: Statisticky tirad SR (prepodty autor), zdkon ¢&. 377/1990 Zb.

Ako vidiet zmapy ¢. 3, mestské Casti Bratislavy s vy$$im poc¢tom obyvatelov, ateda iposlancov sa
ststreduji okolo centralnej casti hlavného mesta tvorené Starym Mestom, na ktoré nadviazuja
Petrzalka, Ruzinov, Nové Mesto, Rac¢a, Karlova Ves a Dubravka.

Mapa ¢. 3: Poéty poslancov v miestnych zastupitelstvach
mestskych ¢asti hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy vo volebnom obdobi 2002 - 2006
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Ziadna z mestskych ¢asti Bratislavy nevyuzila moZnost stanovit pocet poslancov na maximalne mozny
tak, ako im to zakon o hlavnom meste SR Bratislave umoznuje. Na strane druhej, 7 mestskych casti
(Devin, Cunovo, Zahorské Bystrica, Vajnory, Lama¢, Karlova Ves a Diibravka) sa rozhodlo, e postadi,
ak obc¢anov budii v miestnych zastupitel'stvach zastupovat poslanci v minimalnom poéte (vid mapa
¢. 4).

Mapa ¢&. 4: Medzné poéty poslancov v miestnych zastupitelstvach
mestskych éasti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
vo volebnom obdobi 2002 - 2006
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Treba si vSak uvedomit, Ze pocet poslancov mestskych ¢asti Bratislavy neurcuje tak ako pri ostatnych
obciach SR zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ale zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste SR
Bratislave. Tento zakon stanovuje pre velkostné kategoérie mestskych casti odlisné rozmedzie poctu
poslancov, nezZ plati pre obce SR podla zdkona o obecnom zriadeni. Ak by sa mal na mestské Casti
Bratislavy vztahovat zakon o obecnom zriadeni, v Bratislave by muselo ubudnat 77 poslancov — ako
vyplyva iztab. ¢. 4, ide o rozdiel dne$sného stavu 396 poslancov v porovnani s maximalne moznym
poc¢tom 319 poslancov podla zakona o obecnom zriadeni.

Lamaé (11 poslancov). So svojimi 6 511 obyvatelmi je jedind mestska cast Bratislavy, ktord ma
minimalny pocet poslancov podla zakona ohlavnom meste SR Bratislave azaroven tento pocet
vyhovuje i podmienke minimalneho poc¢tu poslancov pre obce danej velkostnej kategorie (5001 —
10 000 obyvatel'ov) podla zdkona o obecnom zriadeni.

Okrem mestskych casti Zahorskd Bystrica, Vajnory, Lamac a Petrzalka vSetkych ostatnych
13 mestskych casti mé vyssi pocet poslancov, nez si podla zakona o obecnom zriadeni mézu dovolit
volit obéania rovnako velkych obci a miest SR (vid tab. ¢. 4).
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Raca (33 poslancov), Nové Mesto (40 poslancov), Staré Mesto (37 poslancov) a Ruzinov (40
poslancov). Ide o mestské casti, ktorych pocet obyvatelov sa pohybuje medzi 20 274 (Raca) a 69 692
RuZinov), ¢o je menej, nez ma napr. po¢tom obyvatelov tretie najvacsie mesto SR Presov s populaciou
presahujicou 90 000 ludi. Napriek tomu, zmienené mestské casti Bratislavy maja vysSsi pocet
poslancov, nezZ ma Presov (31 poslancov). Poslanci Starého Mesta sa rozhodli svoj pocet nemenit a
tak i v obdobi 2006 — 2010 bude obyvatelov centra hlavného mesta zastupovat 37 poslancov. Naopak,
ruzinovski poslanci sa uzniesli, Ze v nasledujicom volebnom obdobi bude ich pocet nizsi o devat, ¢im
mestska cast rozhodla dobrovolne akceptovat hornd hranicu poctu poslancov (31 poslancov) tak, ako
plati pre ostatné obce (mestd) SR vel'kostnej kategorie s poctom obyvatelov nad 50 000 podla zakona

0 obecnom zriadeni.

Tab. &. 4: Pocet poslancov miestnych zastupitel’stiev jednotlivych mestskych ¢asti Bratislavy

Pocet poslancov Pomer poétu | Pomer poétu
zvolenych zvolenych
poslancov poslancov

Velkostna (dnesny (dnesny
kategéria . PodUla zakona é&. PodUla zakona é. stav) a stav) a
mestskych P Pocet , 377/1990 Zb. pre 369/1990 Zb. pre obce |minimalneh |minimalneh
Casti podla Mestska éast Zbyvatel ov IStav mestské éasti danej danej vel’kostnej o poétu o poctu
[poétu 1.7.2002 |dnes vel'kostnej kategorie kategérie poslancov  |poslancov
obyvatelov podla podla
zdkona ¢é. zakona ¢.
377/1990 Zb. |369/1990 Zb.
Minimalny | Maximalny | Minimalny | Maximalny (%) (%)
3000 a menej | Devin 896 9 9 13 5 7 100,0 180,0]
Cuflovo 917 9 9 13 5 7 100,0 180,0
Jarovce 1210 12 9 13 7 9 133,3 171,4]
Rusovce 1984 11 9 13 7 9 122,2] 157,1}
Zahorska Bystrica 2176 9 9 13 7 9 100,0| 1286
3001-20000 |Vajnory 4014 11 11 30 9 11 100,0 122,2)
Lamac 6 511 11 11 30 11 13 100,0| 100,0]
Devinska Nova Ves 15 448 24 11 30 13 19 218,2| 184,6)
Vrakuia 18 557 21 11 30 13 19 190,9 161,5]
Podunajské Biskupice| 19 709 27 11 30 13 19 245,5 207,71
20001 aviac |Raca 20 274 33 31 60 15 25 106,5| 220,0
Karlova Ves 32998 31 31 60 15 25 100,0| 206,7]
Duibravka 34 986 31 31 60 15 25 100,0 206,7]
Nové Mesto 37289 40 31 60 15 25 129,0 266,7
Staré Mesto 44 170 37 31 60 15 25 119,4 246,7
Ruzinov 69 692| 40 31 60 19 31 129,0 210,5|
Petrzalka 116 594 40 31 60 23 41 129,0| 173,9|
Spolu mestské ¢asti Bratislavy 427 425 396 317 635 207 319 124,9 191,3]

Zdroj: Statisticky irad SR (prepoéty autor), zakon & 369/1990 Zb., zdkon &. 377/1990 Zb.
3. Pocty poslancov v KosSiciach

Kosicania, podobne ako Bratislavéania, volia nielen 80-¢lenné mestské zastupitel'stvo, ale i poslancov
miestnych zastupitel'stiev mestskych casti. Tych je v KoSiciach dokonca az 22 (vid mapa ¢. 5).
Minimalny, maximalny i aktudlny pocet poslancov miestnych c¢asti podla jednotlivych velkostnych
kategorii ukazuje tab. ¢. 5.

Tab. ¢. 5: Pocet poslancov miestnych zastupitel’stiev mestskych ¢asti Kosic podla zakona o meste
Kosice (stav 2002-2006)

Pocet poslancov

Velkostna kategoria Pocet PodUla zakona pre Celkovo za mestské
mestskych ¢asti podla |mestskyjch |mestské éasti danej Casti danej velkostnej
poctu obyvatelov éasti velkostnej kategorie kategorie Stav dnes

Minimalny |Maximalny | Minimalny Maxim(’llng_;
3000 a menej 10 9 13 90 130 91
3001-20000 4 13 30 52 120 54
20001 a viac 8 31 60 248 480 269
Spolu 22 - - 390 730 414

Zdroj: Statisticky tirad SR (prepoéty autor), zdkon & 401/1990 Zb.
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Mapa ¢&. 5: Poéty poslancov v miestnych zastupitelstvach mestskych éasti
mesta Kosice vo volebnom obdobi 2002 - 2006
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Ziadna z mestskych ¢asti Kosic nevyuzila moznost stanovit po¢et poslancov na maximalne mozny tak,
ako im to zakon o KoS$iciach umozniuje. Na strane druhej, az 12 mestskych casti (vid tab. ¢. 6) sa
rozhodlo, Ze postaci, ak ob¢anov budi v miestnych zastupitel'stvach zastupovat poslanci v minimalnom
pocte, a v dalsich dvoch mestskych ¢astiach (Lunik IX a Sebastovce) dokonca obéania volili nizsi nez
minimalny pocet poslancov.

Podobne ako v pripade Bratislavy, i v KoSiciach sa pocet poslancov mestskych casti neurcuje tak ako
pri ostatnych obciach SR na zaklade zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ale podl'a ustanoveni
zakona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice. Tento zadkon stanovuje pre velkostné kategorie mestskych casti
odlisné rozmedzie poctu poslancov, nez plati pre obce SR podl'a zakona o obecnom zriadeni. Ak by sa
mal na mestské c¢asti Kosic vztahovat zakon o obecnom zriadeni, v Kosiciach by muselo byt volenjch o
90 poslancov menej, nez v sicasnosti — ako vyplyva iztab. ¢. 6. Ide o rozdiel dnesného stavu 414
poslancov v porovnani s maximalne moznym poc¢tom 324 poslancov podl'a zakona o obecnom zriadeni.
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Tab. &. 6: Pocet poslancov miestnych zastupitel'stiev jednotlivych mestskych ¢asti Kosic (stav 2002 - 2006)

Pocet poslancov Pomer poétu | Pomer poétu
zvolenych zvolenych
poslancov poslancov

Velkostna (dnesny (dnesny
kategoria o Podla zakona é&. PodUla zakona é. stav) a stav) a
mestskych PRV Pocet , 401/1990 Zb. pre 369/1990 Zb. pre obce |minimalneh |minimalneh
Casti podla Mestska cast Zbyvatel ov |Stav mestské éasti danej danej velkostnej o poctu 0 poétu
poétu 1.7.2002 |dnes velkostnej kategorie kategorie poslancov poslancov
obyvatelov podla podla
zdkona é. zakona é.
401/1990 Zb. |369/1990 Zb.
Minimalny |Maximalny | Minimalny |Maximalny (%) %)
3000 a menej | Lorin¢ik 357 9 9 13 3 5 100,0 300,0]
DZungla 446 9 9 13 3 5 100,0 300,0]
Sebastovce 606 7 9 13 5 7 77,8 140,0)
Kavelany 1029 12 9 13 7 9 133,3 171,4]
Peres 1 074 9 9 13 7 9 100,0| 128,6|
Polov 1083 9 9 13 7 9 100,0| 128,6}
Vy$né Opatske 1504 9 9 13 7 9 100,0 128,6)
Myslava 1680 9 9 13 7 9 100,0 128,6|
Tahanovee 1 807 9 9 13 7 9 100,0 128,6|
Kosicka Nova Ves 2 325 9 9 13 7 9 100,0) 128,6|
3001-20000 |Barca 3018 13 13 30 9 11 100,0 144,4
Krasna 3458 15 13 30 9 11 115,4 166,7
Lunik IX 4593 9 13 30 9 11 69,2] 100,0
Saca 4 826 17 13 30 9 11 130,8| 188,9)|
20001 a viac |Sever 20 209 31 31 60 15 25 100,0 206,7]
Staré Mesto 21976 32 31 60 15 25 103,2] 213,3
Sidlisko Tahanovce 22 882 31 31 60 15 25 100,0] 206,7]
Juh 23 468 33 31 60 15 25 106,5 220,0|
Nad jazerom 24 908 31 31 60 15 25 100,0| 206,7
Sidlisko KVP 25 716, 33 31 60 15 25 106,5 220,0)
Dargovskych hrdinov 28 282 33 31 60 15 25 106,5| 220,0)
Zapad 40 585 45 31 60 15 25 145,2] 300,0)
Spolu mestské ¢asti Kosic 235 832 414 390 730 216 324 106,2 191,7]

Zdroj: Statisticky tirad SR (prepoéty autor), zakon & 369/1990 Zb., zdkon &. 401/1990 Zb.

unik IX (9 poslancov). Neslavne znama mestska cast KoSic s po¢tom 4 593 obyvatel'ov prihlasenjch
trvalému pobytu je jedinou z mestskych casti vychodoslovenskej metropoly, ktora ma taky pocet
oslancov, ktory vyhovuje i podmienke minimélneho poctu poslancov pre obce danej velkostnej
ategorle (3 001 — 5 000 obyvatelov) podla zakona o obecnom zriadeni. Tento stav je vSak sposobeny
, Zze v ramci mestskej ¢asti Lunik IX bolo volenych menej poslancov (9), nez je dolna hranica poc¢tu
tanovena zakonom pre mestska cast danej velkostnej kategorie (13). Podobne v mestskej casti
Sebastovce volili obéania menej poslancov (7), nez uréuje zakon o meste Kosice (9 az 13).

Okrem spominaného Lunika IX uZ len dalsich 6 poctom obyvatelov mensich mestskych casti (Peres,
Polov, Vy$né Opatske, Myslava, Tahanovce a KoSicka Nova Ves) Kosic nema vyssi pocet poslancov, nez
si podla zakona o obecnom zriadeni mo6zu dovolit volit obéania rovnako velkych obci a miest SR (vid

mapa €. 6).
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Mapa €. 6: Medzné pocty poslancov v miestnych zastupitelstvach
mestskych ¢asti mesta Kosice vo volebnom obdobi 2002 - 2006
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Lorin¢ik a DZzungla (9 poslancov). Ide o poc¢tom obyvatelov najmensie mestské casti Kosic (357
resp. 446 obyvatelov), ktoré vSak ako mestské casti pozivaji privilégium volit az 9 poslancov
miestneho zastupitel'stva, pricom bezne v obciach ich velkostnej kategorie v SR mo6zu kandidovat len 3
a7 5 poslanci.

Zapad (45 poslancov). Poc¢tom obyvatelov (40 585) najvacsia mestska cast Kosic. Vo volbach v roku
1998 sa na jej izemi uchadzali kandidati na post poslanca o 45 miest v miestnom zastupitelstve. Pre
porovnanie, mesta vo velkostnej kategorii 20 001 — 50 000, kam by Zapad patril, nebyt Specifickych
ustanoveni zakona o meste KoSice, m6zu volit maximalne 25 poslancov. Tato hranicu poctom
poslancov vSak prekracujt i vSetky ostatné mestské casti Kosic s po¢tom obyvatelov nad 20 0oo (vid
tab. ¢. 6).

Isté zmeny v usporiadani Kosic priniesol az zakon ¢. 222/2006 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon
o meste KoSice, pricom sa zmenili i ustanovenia ohladom poétu poslancov. Na zaklade tejto
legislativnej zmeny (viac v ¢asti II. Legislativny ramec) doslo i k zniZeniu poctu poslancov v mestskych
¢astiach. Nizsi pocet poslancov budii méct Kosi¢ania volit uz v komunélnych volbach dna 2. decembra
2006 (vid’ tab. ¢. 7).
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Tab. ¢. 7: Poéet poslancov miestnych zastupitel'stiev mestskych éasti Kosic podl'a novely zakona o
meste Kosice (stav 2006-2010)

Pocet poslancov

Velkostna kategoria Pocet Podla zakona pre Celkovo za mestské
mestskych casti podla |mestskyjch |mestské éasti danej casti danej velkostnej Stav ()
poctu obyvatelov Casti velkostnej kategorie kategorie

Minimdlny Maximalny Minim(’llny Maximdlng_;
3000 a menej 10 5 9 50 90 ?
3001-10000 4 9 13 36 52 ?
10001-20000 0 13 19 0 0 ?
20001 a viac 8 19 23 152 184 ?
Spolu 22 - - 238 326 ?

Zdroj: zakon ¢. 222/2006 Z. z.
(*) k 1. septembru 2006 este neboli poéty poslancov miestnych zastupitel'stiev vo vSetkych 22 mestskych castiach
schvdlené

Pocet poslancov miestnych zastupitel'stiev sa tak v KoSiciach v obdobi 2006 — 2010 znizi minimalne
o 88 oproti sticasnému stavu 414 poslancov.
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V. Porovnanie poc¢tu komunalnych poslancov v krajinach V4

Krajiny Visegradskej stvorky (V4) presli po roku 1989 spolo¢nou cestou transformaécie spolo¢nosti od
neslobodnej totalitnej k slobodnej demokratickej. Tak ako vbyvalom Ceskoslovensku, i v Mad’arsku
a Pol'sku bola znovu obnovena tradicia spravovania veci verejnych na lokalnej Grovni. Vo vSetkych
krajinach V4 sa konali prvé slobodné volby do samosprav obci v roku 1990, pri¢om dizka volebného
obdobia je identick4, teda $tvorro¢né. Pre potreby porovnania poctu poslancov, poétu voli¢ov aich
pomeru sme preto vybrali idaje, ktoré sa viazu k volebnému obdobiu 2002 — 2006.

Ako vyplyva z grafu ¢. 2, pomer poc¢tu poslancov na 1 000 volicov na Slovensku (5,2) je blizky tomu
v Cesku (6,2). Stvisi to nielen s nedavnou spolo¢nou histériou tychto dvoch krajin v ramei spolo¢ného
ceskoslovenského $tatu, ale i s podobnou, vyrazne rozdrobenou sidelnou struktirou (vysokym poc¢tom
obci) anevykonanou komunalnou reformou (zdruZovanie ¢i zlucovanie obci). Na strane druhej,
vyrazne niz$i pocet poslancov na 1 000 voli¢ov v Pol'sku odraza prave fakt, Ze nas severny sused uz méa
realizaciu komunéalnej reformy tispesne za sebou.2 Eventuilne zniZenie poétu v SR teda tkvie
v uskuto¢neni krokov smerujtcich ku komunéalnej reforme.

Graf ¢. 2: Porovnanie poctu poslancov v krajinach V4 (obdobie 2002 - 2006)
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Slovensko Cesko Madarsko Pol'sko .
B pocet volicov (v mil.) 4,173 10,094 8,167 29,572
=3 pocet poslancov (v tis.) 21,644 62,771 25,061 39,978
—@— pocet poslancov na 1 000 voli¢ov 52 6,2 3.1 1,4

2 Pocet obci (gmin) v priblizne Styridsatmilionovom Pol'sku je v sG¢asnosti len 2 478, pri¢om tie si na vy$$ej Grovni zdruzené

do powiatov, a Statat powiatu ma i dal$ich 65 miest.
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VI. Odmernovanie poslancov v komunalnej politike

Je to paradoxné, ale pravidla odmetiovania poslancov posobiacich v obecnych, mestskych ¢i miestnych
zastupitel'stvach neurcuje ziadny zakon, ato ani len rdmcovo. Uplne ina je situicia starostov obci
a primatorov miest, ako i hlavnych kontrolérov obci, ktorych zakladné platy st urcené zakonmi.3

Hoci sa vo verejnej sprave uplatiiuje celkom 11 odmenovacich predpisov (a dalsie 4 osobitné zakony,
ktorymi st upravené tarifné platy a zakladné stupnice platovych tarif vybranych skupin
zamestnancov), ktorymi sa upravuje odmenovanie zamestnancov vo verejnej sprave, na takt Specificka
skupinu os6b posobiacich vsamosprave, akou st poslanci obecnych, mestskych a miestnych
zastupitel'stiev, Ziadny zo zakonov nepaméta.4

Pravidla odmeinovania

Zésady odmenovania si urcuji aschvaluji jednotlivo zastupitelstvA — zvaéSa na zéklade
tzv. odmenovacich poriadkov, vktorych je stanovena odmena poslanca fixne na zaklade poctu
zasadnuti zastupitel'stva (¢i Gcasti na nich podla prezencnej listiny), alebo mesac¢ne. Castym javom je
iudelovanie S$tvrtroénych, polroénych ¢i koncoroc¢nych (tzv. vianoénych) alebo ,mimoriadnych”
odmien poslancom. Vy$ka odmien zavisi len od mozZnosti obecného rozpo¢tu a rozhodnutia poslancov,
ktori si ich — sami sebe — i schvaluju.

Formy odmertovania

Ide najma o odmeny poslancom zastupitel'stva, ktori nie stt uvolneni zo zamestnania pre vykon
funkcie. Tieto odmeny najcastejsie nadobtidaji nasledovné formy:

- zakladné (mesa¢né) odmeny,
- odmeny za tcast na zasadnuti zastupitel'stva,
- odmeny za tcast na zasadnuti rady (obecnej, mestskej ¢i miestnej),
- odmeny z titulu funkcie:
o predsedu komisie,
0 Clena komisie,
0 iné (za vykon sob4$neho aktu, aktu slavnostného uvitania deti do Zivota, atd’.)
- jednorazové odmeny ($tvrtro¢né, polro¢éné, koncoro¢né, mimoriadne, atd’.),
- pausalne nahrady (na niklady stvisiace s ¢innostou a vykonom funkcie).

Dal$ou formou st odmeny poslancom zastupitel'stva dlhodobo uvolnenym zo zamestnania pre vykon
funkcie. Ide najma o poslancov, ktori st zaroven vo funkcii zastupca starostu, resp. vybrani poslanci

3 Pravne postavenie starostov obci a primatorov miest ako i ustanovenie minimalnej vysky mesa¢ného platu starostov a
priméatorov podla poc¢tu obyvatelov obce alebo mesta, ktori maji na ich Gzemi trvaly pobyt, a d’alsie nélezitosti stvisiace s
vykonom funkcie, upravuje zakon ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a priméatorov
miest v zneni neskorsich predpisov. Podla § 3 a § 4 tohto zdkona starostovi patri plat, ktory je si¢inom priemernej mesacnej
mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve vyéislenej na zaklade tdajov Statistického tradu Slovenskej republiky za
predchédzajtci kalendarny rok a nasobku podla poctu obyvatelov obce alebo mesta (devit platovych skupin podla velkosti
obce).

Plat hlavného kontroldra je sti¢inom priemernej mesac¢nej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve, vyéislenej na zaklade
tdajov Statistického tradu Slovenskej republiky za predch4dzajici kalendarny rok a koeficientu podla poétu obyvatelov obce.
Koeficient je upraveny v § 18c zdkona o obecnom zriadeni.

4 Zakonmi st upravené platové pomeroch niektorych astavnych ¢initelov Slovenskej republiky (poslanci NR SR, prezident SR,
predseda vlady SR a ¢lenovia vlady SR, tstavni sudcovia, predseda a podpredsedovia Najvyssieho kontrolného tradu SR,
generalneho prokuratora SR), sudcov, prokuratorov, Statnych zamestnancov, zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme (pedagogicki zamestnanci, vysokoskolski uéitelia, zdravotnicki zamestnanci), prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informaénej sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straZe Slovenskej republiky a Zelezniénej policie, colnikov, hasiov
a zachranérov, vojakov ¢i duchovnych.
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posobiaci ako predsedovia komisii. Pocet poslancov, ktori sii dlhodobo uvolneni, zavisi len od
rozhodnutia toho-ktorého zastupitel'stva. Prinalezi im:

- mesacny plat (napr. vo vy$ke nadvazujicej percentualne na plat starostu) a d’alS§ie odmeny.
Odmena za aktivitu alebo za ,,bytie“?

Odmeny poslancom st zvidc¢Sa stanovené fixne, ato bud mesacne alebo na zaklade tcasti na
zasadnutiach zastupitel'stva. Poslancov teda mélo¢o motivuje k aktivite. Ako ukazuje i tab. ¢. 8, vyska
odmien rastie s poc¢tom obyvatelov obce, mesta ¢i mestskej casti, o stvisi s vy$sim rozpoc¢tom, ktorym
vacSie obce a mesta disponuji. Ro¢ny ,Gcet” za pracu poslancov zastupitel'stva moze byt tak v tisicoch,
alebo i milibnoch kortn.

Tab. &. 8: Odmerniovanie poslancov zastupitel'stiev vo vybranych obciach a mestach SR (v SKK) (*)

Odmena za
Odr)n’ena, od "unl‘c‘cluJ . ?dmena Mesaéng plat
. . za ucast . . DT O za |élena . .
Pocet o Nahrada o za ucast . N . . Jednorazové a |pre poslancov
Obec obyvatel'ov Pocet platu Mesaéna |na na vgboru funkeiu komisie za mimoriadne |uvolnenych
L di dnuti . |volebného |predsedu ucast na o .
k1.7.2002 |* (mzdy) .., |zasadnuti 7 . s J e pre vjkon
zastupitel i .
rady . .. funkcie
stva (mestskej komisie
casti)
urdi zastupitel'stvo na navrh [uréi
Podturefi 481 5 - - 250 - - starostu zastupitel'stvo
Lipany 6 202 12 - - 600 400 - 350 200
400 (len za shrada uléh
mimoriadne 500 (za Géast) |500 (za Glast) n:" l:ka us ewok
Zeliezovee 7 501 12 - 1000|zasadnutia) - 300 zarobiu VR vyske
priemerného
i 00 (za Géast) |400 (za Gdast zarobku
Sahy 8 066 13| - - 600 400 400 (za li€ast) 1400 (za dZast) 200 -
800 (za
stretnutie s 1000 (ro¢ne)
Nové Mesto nad Vahom (**) 21203 25 - - 1000 1000]obéanmi) 200
00 (za cast) |500 (za Géast
Rimavska Sobota 25019 25 - - 1000 1800 500 ( ) [500 € 0 200
< +]0,07 0,04
0,14 0,14 0,07 (mesacne) (mesacne) (mesacne)
(nasobok priemernej mesa¢nej mzdy zamestnanca v nairodnom
Topoltany 28 942 25 _ ~ hospodarstve na ziklade idajov SU SR za predchadzajiici kalendarny rok) _
5000 3800 2600 8000 (polro¢né -
Bratislava - Nové Mesto 37289 40 - - - (mesacne) - (mesacne) (mesacne) |podla Géasti)
5ky 45 %
vo vyske vo viske lri:é:l’}éilg Lfl‘l?rfuz
Y .o |minimélnej v o
priemernéh mzd mesaénych 30 az70% zo
0 zarobku latr}:e' X 00 (za ticast) 300 (za odmien schvaleného
(za dni, kedy| pl 12 ) 5 cast) vyplatenych platu starostu
satdastni |V s poslancom v (uréuje starosta)
. |predoslého P
zasadnuti) roka predchadzajicom|
Bratislava - Staré Mesto 44170 37| 500 500 roku
Poprad 56132 31 - - 2000 4000|3000 mesacne - 500 -
Zdroj: http://www.podturen.sk/, http://www.lipany.sk/, http: //www.zelie: ce.sk/, http://www.sahy.sk/, http://www.nove-mesto.sk/, http: //www.rimavskasobota.sk,
)j: hitp. P! 'p ipany. tp tp 'p P,

http://www.topolcany.sk/, http://www.banm.sk/, http://www.staremesto.sk/, http://www.poprad.sk/
(*) Pozn.: nejde o stthrn vsetkijch eventudalne moznijch vyplacanych odmien, len o ich selektivny viber
(**) Pozn.: ipravy kazdoroc¢ne podla % inflacie

IKoSice — Juh (33 poslancov). Byt poslancom niektorych obci, miest ¢i mestskych casti sa oplati. Plati
to i v koSickej mestskej casti Juh (23 468 obyvatelov k 1. jalu 2002). Tamojsi poslanci si napr. v roku
2004 schvalili mimoriadne koncoroéné odmeny vo vyske rovnajicej sa 70% suctu ich riadnych
mesacnych odmien pocas roka, ¢o v absolitnom vyjadreni znamenalo aspon 29 400 kortn na
poslanca, pre niektorych az 41 160 kortn a pre zastupcu starostu 121 800 korun. V roku 2005 sa zas
pani poslanci rozhodli, Ze zmenia svoj odmenovaci poriadok tak, aby si mimoriadne odmeny nemuseli
vobec schvalovat, a Ze im budu patrit automaticky, a to za kazdy kalendarny polrok vo vyske 35% zo
suctu ich riadnych mesac¢nych odmien. V roku 2004 minula mestska cast KoSice — Juh na celkové
odmeny poslancom vyse 3 miliony kortn, v roku 2005 to bolo vySe 2 miliony (Vrabel 2005).

Koniec utajovania odmien

Netransparentnost procesu odmerniovania poslancov donedavna nepodporovala len absencia zadkonnej
dpravy vySky odmien poslancov zastupitel'stiev, ale izakon o ochrane osobnych tdajov, ktory
umozioval nezverejnovat vysku odmien konkrétnych oséb, ktoré sa platené z verejnych zdrojov (medzi
nimi ikomunélnych poslancov). Zmenu priniesla aZz novela zikona o slobodnom pristupe
k informéciam, na zaklade ktorej od roka 2006 plati, Ze rokovania obecnych zastupitel'stiev, na ktorych
sa rozhoduje o odmenéch starostov, poslancov alebo zamestnancov obci a miest, by mali byt vzdy
verejné. Moznosti ob¢ianskej kontroly prace poslancov sa teda zvysili.
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VIL. Zavery

Celkovy pohlad na situaciu, pokial ide o pocet poslancov v obciach, mestach a mestskych castiach
jednotlivych velkostnych kategérii, pontka stihrnne tab. ¢. 8.

Tab. ¢&. 8: Poéet poslancov obecnych, mestskych a miestnych zastupitel’stiev obci a miest SR

Pocet poslancov Pomer poctu Pomer poctu

zvolenych zvolenych

Velkostna kategoria |Pocet obci |Podla zdkona pre obce |Celkovo za obce D osltzn(,:ov posltznc’ov
. N o . PV . PRV . (dnesny stav) a |(dnesny stav) a

obci podla poétu (mestskych | (mestské éasti) danej (mestské éasti) danej Stav miniméalneho maximalneho
obyvatelov Casti) velkostnej kategorie velkostnej kategérie dnes \ «

poétu poslancov |poétu poslancov

podla zakona podla zakona

Minimalny | Maximalny | Minimalny | Maximalny (%) (%)

40 a menej 13 3 3 39 39] 41(%) 105,1 105,1
41-500 1154 3 5 3462 5770| 5707 164,8 98,9
501-1000 774 5 7 3870 5418] 5316 137,4 98,1
1001-3000 721 7 9 5047 6489 6321 125,2 97,4
3001-5000 98 9 11 882 1078 1054 119,5 97,8
5001-10000 55 11 13 605 715 688 113,7 96,2
10001-20000 32 13 19 416 608 581 139,7 95,6
20001-50000 29 15 25 435 725 693 159,3 95,6
50001-100000 9 19 31 171 279 273 159,6 97,8
100001 a viac 0 23 41 0 0 0o - -
Kosice 1 8o 8o 8o 80 8o 100,0 100,0
KoSice - mestské Casti: 22 - - 390 730 414 106,2 56,7
3000 a menej 10 9 13 90 130 91 101,1 70,0
3001-20000 4 13 30 52 120 54 103,8 45,0
20001 a viac 8 31 60 248 480 269 108,5 56,0
Bratislava 1 80 80 80 80 80 100,0 100,0]
Bratislava - mestské Casti: 17 - - 317 635 396 124,9 62,4
3000 a menej 5 9 13 45 65 50 111,1 76,9
3001-20000 5 11 30 55 150 94 170,9 62,7
20001 a viac 7 31 60 217 420 252 116,1 60,0
Spolu 2026 - - 15794 22646| 21644 137,0 95,6

Zdroj: Statisticky urad SR (prepoéty autor), zdkon ¢. 369/1990 Zb., zdkon ¢&. 377/1990 Zb., zdkon & 401/1990 Zb.
(*) Vyssi nez maximalny pocet poslancov podla zdkona je spésobeny tym, Ze v obci OlSinkov zvolili az 5 poslancov (namiesto 3 v stilade so zakonom)

Porovnanie pomeru poctu poslancov, ktori boli zvoleni vo volbach a uplatiiovali si svoj mandat,
k maximalnemu poc¢tu poslancov, ktori mohli byt podl'a zdkonov zvoleni, je 95,6%. Vyplyva z toho, Ze
obce a mesta SR zvic¢sa nevyuzivaja moznost znizit pocet poslancov a ¢asto zastupitel'stva rozhodli tak,
Ze stanovili pocet volenych poslancov na hornt droven pontkani v rdimei medzi zdkona (rozhodli sa
tak v 2 610 obciach, ¢o je 90,4% obci SR). Ukazuje sa, Ze néstroj, ktorym dostali poslanci moZznost
rozhodovat o zniZeni svojho poctu, sa im c¢asto nechce pouzit, takpovediac, proti sebe samym. Zakon
o obecnom zriadeni umoznuje znizit pocet obecnych poslancov na Slovensku o takmer 6 000 (vid’ tab.
¢. 8).5

V komunalnych volbach vroku 2002 malo moznost volif v SR 4173 336 obcanov zapisanych do
zoznamov voliov, ktori zvolili spolu 21644 poslancov obecnych, mestskych a miestnych
zastupitel'stiev. To znamend, Ze na 1 000 voli¢ov pripada v SR 5,2 zvoleného poslanca p6sobiaceho
v komunélnej politike. Podobne vysoky pocet poslancov, ato 6,2 na 1000 volicov, zvolili
vkomunélnych volbach i obéaniav Ceskej republike, ktord podobne ako Slovensko este stale
nezrealizovala komunalnu reformu a taktieZ zapasi s rozdrobenostou sidelnej struktiry. Vyrazne nizsi
pocet poslancov na 1 000 volicov je napr. v Pol'sku (1,4), kde uz maji komunélnu reformu za sebou.

Napriek tomu, Ze zikon jasne stanovuje hornt hranicu pre pocet poslancov, poukazali sme na to, Ze vo
viacerych obciach a mestach obecné a mestské zastupitel'stva, teda poslanci, rozhodli, Ze ob¢ania mali
moznost volif vyssi neZ zdkonom uréeny pocet poslancov.

Opakované problémy svykonanim volieb vmalych obciach, ktoré sa stali v Prikrej a Sarbove,
poukazuji na zakladné existenc¢né problémy, s ktorymi obce s malym poctom obyvatelov zapasia. Je
otazne, ¢i su tieto obce schopné plnit vramci decentralizacie svoje funkcie tak, ako to vyplyva zo

5 I ak by sme chépali rozmedzia poctu poslancov pre obce jednotlivych velkostnych typov podla poétu obyvatelov ako moznost,
ktort zastupitel'stva obci maji na to, aby zvazili, kde sa v danom intervale podla po¢tu obyvatelov nachadzajua a aj podla toho si
stanovili pocet poslancov, je evidentné, Ze i ked vySe 90% obci krajiny ma dnes maximalny pocet poslancov, nemaja dnes skoro
vSetky obce zaroven i pocet obyvatelov na hornej hranici intervalov velkostnych typov.
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zakonov. Taktiez, v malych obciach sani nie dvomi desiatkami obyvatelov (voli¢ov) tazko mozZno
hovorit o ,volbe“, kedze nizky pocet obyvatelov c¢asto ledva umoznuje len postavenie jedného
kandidata na jeden mandat (starostu ¢i poslanca).

Ako sme v $tadii poukazali, existujd i vyrazné nerovnosti medzi intervalmi urcujicimi pocet poslancov
v obciach (amestach) na jednej strane, aintervalmi urcujucimi pocet poslancov mestskych casti
Bratislavy a Kosic — teda jedinjch miest SR, ktorych usporiadanie sa riadi vtomto smere podla
osobitnych zakonov. Voli¢i obci a miest patriacich podla poctu obyvatelov do rovnakej velkostnej
kategorie ako jednotlivé mestské Casti Bratislavy a KoSic casto maji moznost volit menej svojich
zastupcov, nez voli¢i nasich dvoch velkomiest. Bolo by preto vhodné upravit zdkon o hlavhom meste
SR Bratislave ataktiez zdkon o meste KoSice tak, aby rozmedzia poc¢tu poslancov pre jednotlivé
velkostné kategorie mestskych casti boli v stilade so zadkonom o obecnom zriadeni. Nie je dévod, aby
mestské ¢asti mali, (nielen) pokial ide o pocet poslancov, ,Specialny $tatat” a odliSovali sa od ostatnych
obci SR.

Absencia zakonnej Gpravy odmetiovania komunalnych poslancov, a najma ich snahy o zatajovanie
a aktivne nezverejriovanie odmien, ktoré pani poslanci sami sebe schvaluja vo vyske, aka si urdia,
casto ukazuje v plnej nahote aroganciu moci poslancov zastupitel'stiev obci, miest ¢i mestskych casti.
S rastom poctu obyvatelov obce, mesta ¢i mestskej Casti sa zvySuje prijem samospravnych rozpocétov
aruke v ruke s tymto rastom sa ¢asto zvy$uju i odmeny poslancom. Zatial' ¢o v malych obciach mozu
byt vydavky obecného rozpoctu na jedného poslanca v stovkach ¢i tisickach kortn roc¢ne, vo vacsich
sidlach ide Casto o desattisice a v pripade niektorych poslancov s kumulovanymi funkciami i viac nez
stotisic kortin. Prijmy poslancov z titulu ich funkcie st nezriedka dopiiiané i odmenami za pésobenie
v dozornych radach spolo¢nosti s majetkovou tcastou miest a obci. Sumarny ,icet” za pracu poslancov
zastupitel'stva ako celku tak v mestach ¢i v mestskych castiach Bratislavy a Ko$ic vychadza casto i
v miliénoch roéne.

V malych obciach s poctom obyvatelov do 1 000, ktoré tvoria sice 67% vSetkych obci SR, avsak zije v
nich len 16% celkovej populécie, je volenych az 53,1% vSetkych komunalnych poslancov Slovenska.
Podstatné rozdiely v pocte voli¢ov pripadajicich na jeden poslanecky mandat, ako i celkovo vysoky
pocet poslancov pripadajticich na volicov (na jedného zvoleného poslanca pripad4d menej nez 200
volicov) by bolo mozné vyriesit komplexnou komundlnou reformou, vdaka ktorej by sa zredukoval
pocet spravnych jednotiek na tdrovni obci vSR. Vkonecnom dosledku by prave tato reforma
znamenala i lacnejsi a efektivnejsi vykon verejnej spravy na trovni obci a miest, a teda i obmedzenie
plytvania prostriedkov danovnikov.
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http://www.stat.gov.pl
http://www.statistics.sk
http://www.valasztas.hu
http://www.volby.cz
http://www.podturen.sk/
http://www.lipany.sk/
http://www.zeliezovce.sk/
http://www.sahy.sk/
http://www.nove-mesto.sk/
http://www.rimavskasobota.sk
http://www.topolcany.sk/

http://www.banm.sk/
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http://www.staremesto.sk/

http://www.poprad.sk/

Zakon ¢. 346/1990 Zb. o volbach do samospravy obci v zneni neskorsich predpisov

Z&kon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zéakon €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov

Ustavny zékon 460/1992 Zb. (Ustava Slovenskej republiky) v zneni neskorsich tstavnych zikonov

Zakon €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primétorov miest
v zneni neskorsich predpisov
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IX. O autoroch

RNDr. Dusan Sloboda, analytik KI, vystudoval regionalnu geografiu a od roku 2002 je externym
doktorandom v odbore geografia a kartografia na Prirodovedeckej fakulte Univerzity Komenského v
Bratislave. V rokoch 2001 — 2004 pracoval na odbore eurdpskej integracie Ministerstva vystavby a
regionalneho rozvoja SR. V roku 2004 pdsobil tiez ako stazista na DG Regional Policy v ramci
Eurépskej komisie v Bruseli. gpeciali;uje sa na oblast regionalneho rozvoja, verejnej spravy a na
niektoré aspekty vztahu Slovensko — EU.

Mgr. Vladimir Bacik, spracovatel mapovych vystupov, absolvent Prirodovedeckej fakulty Univerzity
Komenského v Bratislave, odbor geografia a kartografia. Od roku 2002 je Studentom internej formy
postgradualneho stidia a od roku 2005 pracovnikom na Katedre huméannej geografie a demogeografie
Prirodovedeckej fakulty UK. Viac na adrese: http://www.fns.uniba.sk/~bacik
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