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Anotacia: Autor analyzuje stav a perspektivy pol'nohospodarskej politiky, ako aj vysledky
pol'nohospodarskej vyroby v roku 2004 v stvislostiach, ktoré su pre d’al§i priaznivy vyvoj
pol'nohospodarskeho odvetvia dolezité: t. j. pre potencidl hospodarskeho rastu odvetvia
a efektivnost’ dolezitych legislativnych prvkov agrarnej politiky. Kapitola sa tiez zaobera

vyznamnymi udalostami v politike lesného hospodarstva.
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1. UVOD

Rok 2004 priniesol v oblasti podnikania na pdde zadsadné ekonomické a legislativne zmeny,
ktoré stviseli so vstupom Slovenska do Eurdpskej tnie (EU) a s pripojenim sa k spoloénej
polnohospodarskej politike EU. Zmena podmienok spoéiva najmi v novych legislativnych
opatreniach, ktoré reguluju a limituji podmienky podnikania na pode, a v zdsadnom zvySeni
objemu finan¢nej podpory podohospodarstva, plyniceho zrozpoctu verejnych financii
azrozpoétu EU. Ztychto faktov vyplyvaji nové pozitiva v olakdvanom zvyseni
ekonomického potencialu slovenského pol'nohospodarstva, ale aj mnozstvo rizik, stvisiacich
s vyraznym roz$irenim prerozdel'ovacieho procesu. To je potencidlnou zdénou pre vznik
korupcie, neefektivnosti pouzitia finanénych prostriedkov a netransparentnych procesov
udelovania dotécii i napriek tomu, Zze dosledné uplatiiovanie administrativneho mechanizmu
kontroly priznédvania narokov na podporu a ich vyplacania adresatom v systéme spolocnej
pol'nohospodarskej politiky moze znizit niektoré v minulosti existujuce rizika
netransparentnosti a korupcie pri rozdel'ovani dotacii z verejnych zdrojov.

Na komplexné zhodnotenie urovne pol'nohospodarstva v roku 2004 je potrebné analyzovat
mnozstvo dolezitych ekonomickych i prirodno-klimatickych ukazovatel'ov, ktoré ovplyviiuja
celkovy hospodarsky vysledok jednotlivych fariem. PredloZenie takejto analyzy nie je ani
v priestorovych moZznostiach kapitoly, ani jej obsahovym cielom. Sprava o pddohospodarstve

sa tu zameriava predovsSetkym na poskytnutie komplexnej informacie o ekonomickom stave



a smerovani slovenského pol'nohospodarstva, ale najmé o vSetkych vyznamnych udalostiach

a legislativnych opatreniach, ktoré maja vplyv na budiucu vykonnost’ agrarneho sektora.

2. EKONOMICKA VYKONNOST POECNOHOSPODARSTVA

Komplexné hodnotenie urovne slovenského polnohospodarstva sa opiera o mnozstvo
ekonomickych ukazovatel'ov, ktoré vyzdvihuju Specifika vyvoja jednotlivych odvetvi
polnohospodarske;  vyroby. Medzi  zdkladné  indikatory  zmien v ekonomike
pol'nohospodarstva patria najmé udaje o ndkladoch a vynosoch pol'nohospodarskych fariem
v prepocte na vyrobnu jednotku (napriklad tonu, hektar a podobne), o objeme produkcie
jednotlivych komodit (v rastlinnej vyrobe predovsetkym o priemernych hektarovych trodach,
v zivoc¢isnej vyrobe o produkcii mésa, mlieka a d’alsich produktov), d’alej o objeme vstupov
do vyroby (vlastnych i prostrednictvom podpory Statu), o vyvoji cien, ako aj o mnoZzstve
d’al$ich, menej vyznamnych ukazovatel'ov.

Okrem kapitalovych a rezijnych nakladov plynie najvyznamnejsi objem ndkladov v rastlinnej
vyrobe na vlahovo-zivinové zabezpecenie produkcie biomasy (ndkup energie, vody a hnojiv),
ochranu rastlin a zabezpec€enie kvality osiv. Néklady v zivociSnej vyrobe st ovplyvnené najma
nakupom kvalitného biologického materialu, krmiv a zabezpecenia ochrany zdravia zvierat.
Vysokéd zlozitost hodnotenia vyvoja ekonomiky pol'nohospodérstva vyplyva iz velkého
vyznamu konkrétnych podno-klimatickych charakteristik uzemia, ktoré zasadnym spdsobom
odliSuju charakter pol'nohospodarskej vyroby v jednotlivych regionoch. Pocasie bude mat’ -
vzhl'adom na otvorenie eurdpskeho trhu po vstupe do Europskej nie - ¢oraz va¢si vyznam i
pre celkovy hospodarsky vysledok fariem, ked’ze sa oCakava postupnd harmonizacia cien na
rozsiahlom uzemi s vel'mi odliSnymi prirodno-produkénymi predpokladmi.

Komplexné zhodnotenie ekonomiky polnohospodarstva poskytuje kazdoro¢ne Ministerstvo
podohospodarstva SR (MP SR) v Sprave o polnohospodarstve a potravinarstve (tzv. Zelenej
sprave), ktori spracovava rezortny Vyskumny ustav ekonomiky polnohospodarstva
a potravinarstva (VUEPP). Zelend sprava je zverejnena a kazdoro¢ne schvalovani vladou
a Narodnou radou SR v druhej polovici nasledujticeho roka.

Podl'a Zelenej spravy za rok 2003 (Sprdva o..., 2004) slovenské pol'nohospodarstvo v roku
2003 pokracovalo v zlepSovani pozicie na ekonomickej vykonnosti hospodarstva SR,
meranej hrubym domacim produktom a pridanou hodnotou v stalych cenach, najma zvySenim

podielu na HDP predovsetkym zésluhou vyrazného poklesu medzispotreby na rozdiel od jej



rastu v priemere narodného hospodarstva. Taktiez sa znizoval podiel pol'nohospodarstva na
celkovej zamestnanosti. Vyznamnym  indikdtorom  ekonomickej vykonnosti
pol'nohospodarstva je spotreba hnojiv na hektar polnohospodarskej pody, kde Slovensko
dosahuje menej ako 50-percentnii uroven priemeru EU (z postkomunistickych krajin vyuzivali
priemyselné hnojenie intenzivnejSie, ako je eurdpsky priemer, v Slovinsku; v porovnani s
ostatnymi sledovanymi krajinami sme vroku 2003 obsadili predposledni priecku).
V medziroénom porovnani vsSak patrime medzi krajiny s rastucou tendenciou spotreby
priemyselnych hnojiv.

Z hladiska analyzy nakladov a vynosov polnohospodarskych podnikov pokracoval v roku
2003 narast pri oboch ekonomickych ukazovateloch v porovnani s predchadzajiicimi rokmi;
na rozdiel od predchédzajicich dvoch rokov vSak priemerné naklady polnohospodarskych
subjektov boli vysSSie nez vynosy, takze zcelkového hodnotenia vychadza slovenské
pol'nohospodarstvo v roku 2003 ako stratové. Uvedeny vyvoj hospodarskeho vysledku bol
podla Zelenej spravy ovplyvneny medzirocnym roztvorenim cenovych noznic medzi vstupmi
do pol'nmohospodarstva a pol'nohospodarskymi vyrobkami, ale najmi nepriaznivym pocasim
pocas vegetatnej sezony.

Vroku 2003 taktiez pokracoval trend potvrdzujuci, Zze hospodarenie fyzickych o0s6b
(hospodariacich na spravidla menSich vymerach pddy) je ekonomicky efektivnejSie ako
hospodarenie pravnickych o0s6b, podnikajicich priemerne na vysSich vymerach pddy.
Podobne zotrvéava trend, podl'a ktorého pravnické osoby — obchodné spolo¢nosti podnikaju
dlhodobo s lepSim hospodarskym vysledkom ako pravnické osoby v druzstevnej forme
podnikania. Tieto rozdiely su spdsobené, okrem vyraznejSej vlastnickej identifikacie
k majetku zo strany obchodnych spolo¢nosti, i pretrvavajucim vys$im zat'azenim druzstiev
majetkom, ktorého vyuzitie v dosledku dlhodobo klesajucej produkcie je nedostatocné.
Pri¢inou je 1 tendencia k tzv. socidlnemu zamestndvaniu, ktora je stale pritomné v tomto type
pol'nohospodarskeho podnikania.

Udaje o ekonomickych vysledkoch polnohospodarstva v aktudlnom roku byvaju priebezne
spracovavané a publikované v priebehu nasledujuceho roka. Podl'a komoditnych situaénych
a vyhladovych sprav VUEPP (Komoditnd situacnd..., 2004a-e), ktoré analyzuji produkciu
pol'nohospodarskych komodit v priebehu roka, sa vSak potvrdzuji vysledky ovplyvnené
klimatickou situdciou pocas vegetacnej sezony pre vacsinu pol'nohospodarskych plodin, ked’
v sezone 2003 — 2004 (resp. v roku 2003, podl'a sposobu klasifikacie) boli dosiahnuté nizsie
hektarové urody nez v predchadzajucich dvoch rokoch, avSak s pozitivnym vyhl'adom na

sezonu 2004 — 2005 (resp. rok 2004). Tyka sa to vacSiny vyznamnych rastlinnych komodit,



ako su obilie ¢i zemiaky; problematickou oblastou vSak zostala produkcia Zivoc¢isnej vyroby
(ide najmé o pokracujuci pokles poctu oSipanych a hovddzieho dobytka a o podpriemernu
porazkovia hmotnost’ zvierat na urovni EU).

Z vyvoja ukazovatefov za prvy az treti Stvrtrok 2004 podla VUEPP (Ekonomika
slovenského..., 2004) vyplyva, zZe:

e pol'nohospodarstvo dosiahlo stratu vo vyske 1,4 mld. Sk,

e 36 % podnikov bolo ziskovych,

e znizili sa vynosy o takmer 2 mld. Sk znizenim ostatnych vynosov (dotacii),

e Kklesli naklady v dosledku zniZenia vyrobnej spotreby,

e pozitivny vyvoj bol v pridanej hodnote, ktora sa zvysila nie zadsluhou mierneho nérastu

vyroby, ale znizenim vyrobnej spotreby.

Tabul’ka 1
Hospodarsky vysledok fariem — porovnanie 1. — 3. kvartal 2003 — 2004 (v mil. Sk)

Ukazovatel 1.-3. kvartal 2003 1.-3. kvartal 2004

Vynosy (mil. Sk) 39 581 37 566
Naklady (mil. Sk) 41016 38922
Hosp. vysledok (mil. Sk) -1435 -1356
Podiel ziskovych podnikov (v %) 37 36
Podiel stratovych podnikov (v %) 63 64

Zdroj: (Chrastinovd, Z.: Ekonomika slovenskeého..., VUEPP, 2004)

Vysledok hospodéarenia ovplyvnila najmd zmena systému financovania — prechod
z preddavkovej formy poskytovania podpory uplatiovanej v predchadzajacich rokoch
(zalohové platby) na vyplatenie platieb ku koncu roka 2004, resp. po uplynuti ac¢tovného roka
2004 (t. j. do konca marca roku 2005), ¢im vznikol vyrazny sklz v prijmoch farmarov v roku
2004. Z d’alsich dovodov treba uviest cenovy vyvoj polnohospodarskych produktov a
vstupov do pol'nohospodarstva a nedostato¢nu tvorbu finan¢nych rezerv podnikov z dovodu
vysokej straty v roku 2003. Vzhl'adom na priaznivé klimatické podmienky vo vegetacnej
sezone a prijem z dotacii na konci roka 2004 sa vSak ocakava, Ze celoro¢ny hospodarsky
vysledok fariem bude vyrazne ziskovy (odhad: +2,99 mld. Sk).

Pre slovenské polnohospodarstvo ostava nad’alej charakteristicka diferenciacia vysledkov
pol'nohospodarskych podnikov zavisla od formy hospodérenia, velkosti obhospodarovanej

pddy a regionalneho aspektu.



V porovnani s pdvodnymi ¢lenskymi §tatmi EU moZzeme ekonomickt vykonnost’ slovenského
pol'nohospodarstva povazovat’ za vyrazne podpriemernd; podobnil Urovent dosahuje védcsina
pristupujtcich krajin (s vynimkou Slovinska). Na urovni tychto krajin vicsina ukazovatel'ov
ekonomickej vykonnosti slovenského pol'nohospodarstva signalizuje priemernu troven.

Analyza konkrétnych ukazovatelov vyvoja ekonomiky slovenského pol'nohospodarstva
vyzaduje rozsiahlej$i priestor, nez su moznosti tejto kapitoly, a nie je ani jej cielom. Preto sa
d’alej budeme zaoberat’ najma vypoctom a analyzou politickych udalosti a rozhodnuti, ktoré
vyznamnejS$im sposobom ovplyvnili hospodarske a institucionalne podmienky, ako aj

potencial ekonomickej vykonnosti slovenského pol'nohospodarstva.

3. LEGISLATIVNE NASTROJE PODOHOSPODARSKEJ POLITIKY

Vroku 2004 bolo na pripomienkové konanie vrezorte MP SR podanych vyse 100
legislativnych noriem, z toho trinast’ zdkonov. V roku 2003 bolo podanych 152 noriem, z toho
dvanast’ zakonov (prepocet autora, podla http://www.mpsr.sk). Z legislativnych noriem,
ktorych charakter ma vyraznejsi vyznam pre potencial ekonomiky poédohospodarstva, ako aj
tych, ktoré vyraznej$im spdsobom rezonovali vo verejnosti, je potrebné spomenut’:

e navrh zédkona o vinohradnictve a vinarstve (predlozeny na pripomienkové konanie 23. 8.
2004, v roku 2004 neschvaleny);

« navrh zékona, ktorym sa dopina zakon &. 42/1992 Zb. o uprave majetkovych vztahov a
vyporiadani majetkovych narokov v druzstvach v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢.
566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investicnych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zadkon o cennych papieroch) v zneni neskorsich predpisov;

e navrh zakona o navrateni vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvdm a naboZenskym
spolo¢nostiam (schvaleny NR SR, vrateny prezidentom na opédtovné prerokovanie)

e navrh zdkona o hydromelioraciach a o zaloZeni spolo¢nosti Hydromeliorécie, a. s., a o
zmene a doplneni niektorych zadkonov (predlozeny na pripomienkové konanie 30. 7. 2004,
v roku 2004 neschvéleny);

e navrh zdkona o lesoch (predloZzeny na pripomienkové konanie 14. 5. 2004, v roku 2004
neschvaleny);

e navrh zékona o ekologickej poI'nohospodarskej vyrobe (zékon ¢. 421/2004 Z. z.),

e navrh zdkona o hospodarskom chove ryb a o zmene a doplneni zdkona ¢. 139/2002 Z. z.

o rybarstve (predlozeny na pripomienkové konanie 8. 4. 2004, v roku 2004 neschvaleny)



e navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej narodnej rady ¢&. 330/1991 Zb. o
pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov;

e navrh zédkona o pol'ovnictve;

e navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zdkon &. 136/2000 Z. z. o hnojivach (zakon ¢&.

555/2004 Z. z. o hnojivach).

3.1. RESTITUCIE

V roku 2003 bol schvaleny zakon ¢. 503/2003 Z. z. o navrateni vlastnictva k pozemkom a o
zmene a doplneni zdkona NR SR ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom v zneni neskorSich predpisov. Tento zdkon umoziuje, aby fyzické
osoby, ktoré neuplatnili svoje ndroky v lehotach podl'a zdkona ¢. 229/1991, mohli poziadat’ o
vratenia vlastnictva pozemkov do 31. decembra 2004. Podl'a navrhu skupiny poslancov NR
SR bol tento zdkon nevyhovujici vzhl'adom nato, ze cirkvi a nabozenské spolocnosti sa
dostali do nerovnopravneho postavenia v porovnani s fyzickymi osobami, ktorym bola po
prijati zdkona predizena lehota na uplatnenie narokov na restiticie. Vldda SR vsak vyjadrila
nesuhlas s ndvrhom a ulozila ministrovi podohospodarstva rieSit problematiku vladnym
navrhom zakona (Uznesenie..., 2004a). MP SR pripravilo zdkon s podrobnejSim ustanovenim
nehnutel'nosti i podmienok, podl'a ktorych mozno restiticie v zmysle zadkona uplatnit’.

Napriek nesthlasu vlady SR sa NR SR zaoberala poslaneckym ndvrhom zékona, ktory

schvélila spolu so zapracovanymi zmenami pddohospodarskeho vyboru NR SR (pozri box 1).

Box 1

Zakon o restiticiach nehnutelnosti pre cirkvi andbozenské spolocnosti sposobil spor
v Narodnej rade SR, kedze pddohospodarsky vybor odporucil schvalit’ poslanecky navrh
zakona s jednou vyznamnou zmenou. Té4 moZe udajne narusit’ doterajsiu zasadu, Ze navracat’
sa moze iba ten majetok, ktory nebol Statom zabrany po druhej svetovej vojne z dovodu
kolaborantstva ¢i zrady s fasistickym rezimom. Upozornil na to predseda vyboru a poslanec
za opozicné HZDS Miroslav Maxon, podl'a ktorého ,,na navrh poslanca za SMK Richarda
Hamerlika presla vyborom o jeden hlas poziadavka navratenia kostolov ¢i cintorinov pre

reformnu evanjelicka cirkev. Podl'a Maxona by malo ist’ udajne o majetok zabrany este v

roku 1946 z dovodu kolaborantstva a zrady.




Zdroj: TASR, 7. 9. 2004.

Po schvaleni zdkona prezident Ivan GaSparovi¢ vratil zakon parlamentu na opétovné
prerokovanie.

Problematika reStitucii rezonovala aj v stvislosti so spominanym platnym zidkonom
o navrateni vlastnictva k pozemkom zroku 2003, ktory upravoval podmienky priznania
restiticii fyzickym osobam. Podl'a informécii dennika Sme (zo 4. 8. 2004) Slovensky
pozemkovy fond do augusta 2004 nepridelil ani jeden nahradny pozemok napriek tomu, Ze
evidoval az 71 rozhodnuti o prave na nahradu, v pripadoch, ked’ §tat nemdze vratit’ povodné
pozemky. Problém podla riaditela fondu FrantiSka Hideghétyho spocival vtom, Ze od
obvodnych pozemkovych uradov, ktoré o ziadostiach rozhoduju, fond nedostal ani jedno
ocenenie povodného pozemku, preto fond nemohol pridelit’ ndhradny pozemok ani vyplatit
odskodnenie. Novy zdkon neurcil, kto mé znalecky posudok na pévodny a ndhradny pozemok
zabezpecCit, ¢o MP SR odstranilo novelou zdkona v méji 2004 (zékon ¢. 217/2004 Z. z.).
Napriek tomu v praxi novela nefungovala, ked’ze k nej chybalo metodické usmernenie (Sme,

4. 8. 2004), takze predpoklad realizacie zdkona sa presuval az ku koncu roka.

3.2. DRUZSTVA

V pol'nohospodéarskom druzstevnictve bol v roku 2004 pripraveny navrh doplnenia zdkona o
uprave majetkovych vztahov a vyporiadani majetkovych narokov v druzstvach (Navrh...,
2004a).

MP SR pristapilo k vypracovaniu navrhu zdkona na zdklade zistenia, Ze niektoré
pol'nohospodarske druzstvd nesplnili zdkonom ustanoveni povinnost' vydat druzstevné
podielnické listy ako osobitny druh cenného papiera a zistit' pri¢iny ich nevydania.
Predlozenym ndvrhom zdkona sa umoziuje dokonCit’ transformaciu pol'nohospodarskych
druzstiev s tym, Ze ak neddjde k vydaniu druzstevnych podielnickych listov za vypocitany
majetkovy podiel, tento sa stane pohladavkou opravnenej osoby. Za nesplnenie povinnosti
pol'nohospodarskeho druzstva moéze opravnend osoba podat navrh na likvidaciu
pol'nohospodarskeho druzstva.

Zéakon bol schvaleny Narodnou radou SR v decembri 2004.



3.3. VINARSTVO A VINOHRADNICTVO

V oblasti vinohradnictva a vinarstva je na Slovensku v sucasnosti platny zékon
o vinohradnictve a vinarstve, ktory nadobudol U¢innost’ v roku 1997. Zakon ustanovoval
podmienky a poziadavky pestovania vini¢a hroznorodého, vyroby vina - vratane obchodu s
vinom a oznaCovania, balenia vina, ako aj registracie vinohradov v zmysle v&icSiny
technickych ustanoveni nariadeni eurdpskeho spolocenstva. Cielom nového névrhu zdkona o
vinohradnictve a vinarstve, ktory predlozilo MP SR v auguste 2004, bolo doplnit’ zdkon o
d’al$ie nariadenia a odportéania, ktoré odvtedy prijala EU, najmi nové nariadenie Rady (ES)
¢. 1493/1999 o spolocnej organizacii trhu s vinom (Navrh..., 2004b).

V oktobri 2004 Legislativna rada vlady SR rozhodla, ze MP SR bude musiet navrh
prepracovat’ tak, aby sa v tejto norme znova neobjavovali niektoré nariadenia EU, ktoré st uz

zaradené v inych slovenskych normach (Komunike..., 2004).

3.4. HYDROMELIORACIE

Problematika hydromelioracii v slovenskom pol'nohospodarstve sa po roku 1990 dostala do
situdcie vel'mi zlozit¢ho vyvoja, poznamenaného vyraznou stagnaciou odvetvia. Zakladny
problém spocival v nevyjasnenosti vlastnickych prav k hydromelioraénym zariadeniam - ¢i uz
i8lo o zavlahové, alebo o odvodnovacie stavby, ¢o viedlo k postupnému, avSak velmi
vyraznému znizovaniu hodnoty velkej Casti tychto zariadeni. Hydromeliora¢né zariadenia boli
totiz budované predovsetkym v rdmci rozsiahlych Statnych programov, za vyraznej investi¢nej
podpory $tatu a na pozemkoch, ktorych vlastnictvo bolo stkromné alebo nejasné. Dal§im
problémom bolo, Ze vykon spravy hlavnych hydromeliora¢nych zariadeni sa po roku 1990
viackrat presuval: najprv zo Statnej melioratnej spravy na Slovensky pozemkovy fond,
nasledne na Slovensky vodohospodarsky podnik, $. p., dalsSim presunom cez jeho odstepny
zédvod Hydromelioracie az po zalozenie Statneho podniku Hydromelioracie, ktory po presune
kompetencii vodného hospodarstva pod Ministerstvo Zivotného prostredia SR zostal pod
kompetenciou MP SR. Tento problém znemoznoval koncepénejsie riesit’ problematiku.

Novy navrh zakona predpoklada vznik ,,zavlazovacich druzstiev*, ktoré hospodaria na podach

pod ucinkom hydromelioracii a prevadzkuju tento majetok v stilade s navrhovanym zakonom.



Vo svojej podstate ide o zverenie verejnych statkov do sitkromnych ruk (tzv. outsourcing), ¢o
mozno povazovat' za pristup veduci k efektivnejSej sprave Statneho majetku.

Navrh zakona ma upravit aj vzajomné vztahy medzi vlastnikmi pozemkov, vlastnikmi
hydromeliora¢nych zariadeni a fyzickymi i pravnickymi osobami, ktoré vyuzivaju alebo maji
prospech z tychto zariadeni, d’alej prava a povinnosti fyzickych osob, pravnickych osob a
zavlazovacich druZstiev, slvisiace so spravou a prevadzkovanim hydromelioracnych
zariadeni, spoplatiiovanie poskytovanych sluzieb hydromelioracnych zariadeni, zriadenie,
organizacnu Struktiru a hospodarenie Hydromelioratného fondu, ako aj d’alSie okolnosti
spravy HZ (Navrh...., 2004c). Navrh zékona v roku 2004 nebol predloZeny na rokovanie vlady
SR.

3.5. LESNE HOSPODARSTVO

Problematika lesného hospodarstva v roku 2004 v slovenskej spolo¢nosti vyrazne rezonovala

predovsetkym kvoli dvom navzajom suvisiacim problémom: pripravovanou transformaciou

Statneho podniku Lesy SR a pripravou nového zakona o lesoch.

3.5.1. Zakon o lesoch
V maji 2004 predlozilo MP SR prvy navrh nového zakona o lesoch, ktory predpokladal
transforméaciu dvoch sucasnych ,lesnych® zdkonov, t. j. zdkona o lesoch a zdkona o

hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva, do jednej normy (pozri box 2).

Box 2

Prvy zverejneny navrh je vo svojej podstate pokracovanim koncepcie spred roka 1989,
zalozenej na politike, v ktorej Stdt koncentruje vyznamné pravomoci nad riadenim a
kontrolou hospodérenia v lese. Realizuje ich najmi prostrednictvom stanovenia povinnosti
pre vlastnikov lesa (napriklad povinnostou platit odbornu spravu a dodrziavat' lesné
hospodarske plany — LHP), d’alej obmedzeni vo vyuzivani lesa (najmd definovanim
sposobov uzivania lesov, limitmi tazby, zdkazom Ccinnosti na lesnych pozemkoch a

podobne) a dalSich restrikcii vlastnickych prav (napriklad prava na finanénti kompenzaciu

za vol'ny zber plodin).



Vel'mi rizikovym faktorom prvého navrhu bolo ustanovenie, ktoré ma zakéazat’ privatizaciu
vSetkych lesov vo vlastnictve Slovenskej republiky. Zamedzenie moZznosti rozSirovat
sukromné vlastnictvo lesov zvySuje podozrenie z lobistického vplyvu zo strany spravcov
Statnych lesov, ktoré predstavuji takmer 44 percent celkovej vymery lesov, a znizuje
predpoklady na efektivne hospodarenie s lesmi. Podnik Lesy SR, §. p., pritom eSte v roku
2002 zapasil najmd s hlbokou stratovostou podnikania as mnohymi korupénymi
podozreniami. Inym vysledkom neziaduceho lobingu je ustanovenie vynucujuce existenciu
vyskumného ustavu a rozsiahle Statne financovanie lesnickeho vyskumu napriek tomu, ze
vicsina vyskumnych ustavov v rezorte uz bola zrusena alebo transformované do inych typov
inStitacii.

Negativnou ¢rtou navrhu zakona je rozrastanie Statnej kontroly nad mnohymi ¢innostami v
lese. Podstatou celého zékona je totiz opis povinnosti vlastnikov lesa voci orgdnom S$tatnej
spravy a kompetencii tychto organov na schvalovanie ¢innosti, udelovanie vynimiek a
sankcii, ako aj zdkazov ¢innosti. Okrem toho prvy navrh zdkona ponechava v kompetencii
ministerstva pripravit az 18 vykonavacich predpisov, ktorych absencia v riadnom zakone
(schvalenom vladou a parlamentom) by mohla viest’ k vzniku l'ahSie ovplyvniteI'nych zneni
vyhlaSok zo strany ministerstva. Ide najmd o opatrenia upravujice postup pri vynati a
obmedzeni vyuzivania lesnych pozemkov, pri vyhlasovani kategoérii lesov alebo podrobnosti
lesného hospodarskeho planu, ktoré su pre podnikanie v lesnom hospodérstve vel'mi
dolezité. Zakon neriesi ani dlhodoby konflikt vlastnikov lesov so zberateI'mi lesnych plodin,

ktori mézu i nad’alej bezplatne uzivat’ ich majetok.

Zdroj: autor, Domino Forum, ¢. 28,2004.

Hoci prvy navrh zdkona o lesoch bol predloZzeny na pripomienkové konanie v méji 2004, do
konca roka nebol predloZzeny na schvalenie vlade SR a NR SR, takze je mozné ocCakavat’ jeho

zasadné prepracovanie zo strany MP SR.

3.5.2. Transformacia Statneho podniku Lesy SR

Ministerstvo pddohospodarstva SR predlozilo v roku 2003 verejnosti predstavu transformacie
Statneho podniku Lesy Slovenskej republiky na akciovi spolo¢nost’ - aj ako reakciu na
zistenia o zlom hospoddreni v Stathom podniku. Vlada SR zaviazala ministra

podohospodarstva Zsolta Simona predlozit’ do konca roka 2004 na rokovanie vlady analyzu



suCasného stavu prac na transformdacii Lesov Slovenskej republiky, §. p., aprojekt
transforméacie Lesov Slovenskej republiky, §. p. (Uznesenie viady SR ¢. 1084/2004).

V septembri 2004 minister pddohospodarstva prezentoval projekt reStrukturalizacie
a transformacie $tatneho podniku Lesy SR na akciovll spolocnost, podla ktorého sa zo
Statneho podniku, ktory obhospodaruje 55 percent lesnych ploch krajiny, méa zaciatkom roku
2006 stat’ akciova spolo¢nost. Aj po vytvoreni spolo¢nosti méa vSak lesnd pdda v Gctovnej
hodnote viac ako 34 miliard korin zostat’ v rukéach Statu. Princip transformécie ma vychadzat
z toho, ze pestovatel'skd cinnost bude odborne zabezpeCovanid Staitnym podnikom
prostrednictvom riaditel’stiev §tatnych lesov a sprav §tatnych lesov. Tazobnu &innost’ budu
dodavatel'sky zabezpeCovat’ externé firmy, pricom cela logistika a obchod s drevom bude
efektivne koordinovand a liniovo riadend odbornikmi na spravach Statnych lesov a
prostrednictvom Specializovaného profitcentra s permanentnym a objektivnym prehl'adom o
nakladoch a vynosoch v rdmci vSetkych ¢innosti v tejto oblasti. Nova organizacnd Struktura,
navrhovana v ramci transformacného projektu, tento problém riesi znizenim poctu odstepnych

zavodov z terajSich 26 na pétnast’ (Rolnicke noviny, 24. 9. 2004).

Box 3

Projekt transformdcie sa uZ v ¢ase jeho vzniku stretol s kontroverznymi reakciami zo strany
Zviazu spracovatelov dreva (ZSD) SR. ZSD pozadoval, aby Lesy SR nezostali celistvou
spolo¢nostou, ale aby doSlo k ich roz¢leneniu na viacero podnikov, kopirujicich Gzemia
terajSich vysSich tizemnych celkov. Podl'a drevarov by sa tak zvysila konkurencia pri predaji
dreva, ked’ze teraz centralne vedenie Lesov SR inkasuje od domacich spracovatel'ov vyssie
ceny, ako je to pri vyvozoch dreva do zahrani¢ia. Ministerstvo pddohospodarstva vSak
s takymto roz¢lenenim nesuhlasilo (TASR; Rolnicke noviny, 3. 9. 2004).

Drevarsku loby, ktord pozaduje decentralizaciu riadenia podniku najmé kvoli stlaceniu cien
dreva, podporovala pozicia SDKU prostrednictvom svojho $titneho tajomnika na
ministerstve podohospodarstva Jana Goliana, ktory predtym pdsobil prave v sektore
spracovatelov dreva. Spor vo vladnej koalicii trval az do konca roka. V novembri 2004
parlament poZziadal vladu o okamzité zastavenie prebiehajliceho procesu transformécie a
reStrukturalizécie podniku Lesy SR. Kabinet tiez poziadal, aby vlada predlozila parlamentu

projekt transformacie tohto podniku a predlozila legislativny zamer osobitného zdkona,

ktorym sa zriadi $tatna akciova spolocnost’ Lesy SR (TASR, 2. 11. 2004).




3.6. POCNOHOSPODARSKA SAMOSPRAVA

Dolezitou udalost'ou v pol'nohospodarskej samosprave bola novela zdkona, ktorou sa zmenil
zékon o Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komore (SPPK). Potreba novely
vychadzala zo Zasad novelizacie zédkonov upravujucich komory, ktoré prijala vlada este
v roku 2003. Vo schvélenych zasadach sa navrhlo, aby vzhl'adom na stcasny vysoky pocet
profesijnych komor bola prijatd zésada, Ze zakonom buda ustanovené len komory
regulovanych profesii a komory, na ktoré je preneseny vykon verejnej moci s povinnym
Clenstvom (Zasady cinnosti..., 2003).

Predlozenym navrhom zdkona sa reaguje na ndvrhy opatreni, a to ndvrhom na zruSenie
povinného c¢lenstva v komore. Tym sa SPPK zaradila do sektora profesijnych zdruzeni

s nepovinnym ¢lenstvom, ¢o by malo viest’ k zredlneniu jej vplyvu v spolo¢nosti.

4. PODPORA POCNOHOSPODARSTVA

Podporna politika pol'nohospodérstva pokracovala aj v roku 2004 v trende néarastu objemu
finan¢nych transferov smerom k podnikatel'skému sektoru. Spdsobil to najmid vstup
Slovenska do EU anapojenie sa na systém spolocnej polnohospodarskej politiky EU
(Common Agriculture Policy — CAP). Zikladnym inStituciondlnym ndastrojom podpornej

politiky sa stala Po'nohospodarska platobna agentura (PPA).

4.1. POCNOHOSPODARSKA PLATOBNA AGENTURA

PPA bola zriadena zakonom v oktdébri roku 2003 (zakon ¢&. 473/2003 Z. z. o
Pdodohospodarskej platobnej agentire, o podpore podnikania v pddohospodarstve a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov) a vznikla k 1. decembru 2003 ako rozpoctova organizacia.
Agentura SAPARD sa zlucila s PPA, zaroven bola zrusend Intervencna podohospodarska
agentura, ktorej pravnym nastupcom sa stala PPA. Od 1. januara 2004 sa zrusSili regionalne
odbory MP SR, pricom 256 systematizovanych zamestnaneckych miest bolo zaclenenych do

PPA. Podla organizacného poriadku PPA v roku 2004 malo byt v PPA zamestnanych



celkovo 581 zamestnancov. PPA mé 8 regionalnych pracovisk a 28 kontaktnych miest —

byvalych pracovisk regionalnych odborov MP SR (Informdcia o stave..., 2004).

4.1.1. Priame platby

Podohospodarska platobnd agentira v roku 2004 rolnikom hospodéariacim na pdde

poskytovala nasledujuce typy priamych podpor v sulade s pravidlami CAP:

1. Jednotna platba na plochu - SAPS (z Garancnej sekcie Europskeho
pol'nohospodarskeho usmerniovacieho a zaru¢ného fondu — EAGGF), vyplacana rol'nikom
hospodariacim na pdde, zaregistrovanim v prisluSnom registri ziadatel'ov.

2. Podpora plodin na ornej pdde (z prostriedkov presunutych z planu rozvoja vidieka z
Garanc¢nej sekcie EAGGF) na vybrané plodiny na ornej pode, podporované CAP.

3. Podpora Strukturalnych Zmien pol’nohospodarstva a zabezpecenia
konkurencieschopnosti jeho produkcie na trhu (z prostriedkov Statneho rozpoc¢tu SR)
bola poskytnuta do terminu vstupu SR do EU, t. j. do 1. maja 2004 formou podpory plodin
(plodiny na ornej pdde, chmel a tabak) a podpory vybranych druhov zvierat (doj¢iace
kravy, ovce a kozy) na zdklade vynosu MP SR ¢. 152/2004-100.

4. Vyrovnavaci prispevok na znevyhodnené oblasti (z Garancnej sekcie EAGGF) je

sucast’ou Planu rozvoja vidieka (opatrenie €. 3). Platba bola vyplacana na hektar pody.

4.1.2. Projektové podpory — SOP

Druhou zlozkou podpér Statu prostrednictvom PPA su projektové podpory na zédklade
Sektorového operacného programu Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka. V roku 2004 boli
predlozené  vyzvy na  predkladanie  ziadosti o podporu  tychto  Cinnosti
(http://www.mpsr.sk/apa/):
e Opatrenie €. 1.1: Investicie do pol'nohospodarskych podnikov.
e Opatrenie €. 1.2: ZlepSenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych produktov.
e Opatrenie €. 2.1: Trvalo udrzatel'né lesné hospodarstvo a rozvoj lesnictva;

o Podopatrenie ¢. 2.1.1: Investicie na zlepSenie a racionalizdciu pestovania a

ochrany lesa, tazby, primarneho spracovania dreva a predaja surového dreva a

inych produktov lesa — ziskové investicie,



o Podopatrenie €. 2.1.2: Verejnoprospesné investicie — neziskové investicie.
Opatrenie €. 2.2: Rybné hospodarstvo (financované cez FIFG).

o Podopatrenie €. 2.2.1: Spracovanie ryb a propagécia rybich vyrobkov,

o Podopatrenie €. 2.2.2: Akvakultara.
Opatrenie €. 2.3: Podpora prispdsobovania a rozvoja vidieckych oblasti;

o Podopatrenie ¢. 2.3.2: Diverzifikacia pol'nohospodarskych ¢innosti,

o Podopatrenie €. 2.3.1: Pozemkové Upravy.

Opatrenie €. 2.4: Vzdelavanie.

4.1.3. Projektové podpory — Plan rozvoja vidieka

V roku 2004 realizovala PPA podporu aj prostrednictvom Planu rozvoja vidieka:

Opatrenie €. 1: Investicie do pol'nohospodarskych podnikov.
Opatrenie €. 2: Vzdelavanie.
Opatrenie €. 4: Plnenie noriem Spolocenstva;
o Podopatrenie €. 4.1: Plnenie noriem.
Opatrenie €. 5: Agroenvironment a zivotné podmienky zvierat.
Opatrenie €. 6: ZlepSenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych produktov.
Opatrenie ¢. 7: Lesné hospodarstvo;

o Podopatrenie ¢. 7.1: Investicie na zlepSenie a racionaliziciu pestovania a
ochrany lesa, tazby, primarneho spracovania dreva a predaja surového dreva a
inych produktov lesa (ziskové investicie),

o Podopatrenie ¢. 7.2: Verejnoprospesné investicie (neziskové investicie).

Opatrenie ¢. 8: Zalesnovanie pol'nohospodarskej pody.
Opatrenie ¢. 9: Pozemkové upravy.
Opatrenie €. 10: Diverzifikéacia pol'nohospodarskych ¢innosti.

Opatrenie €. 11: Podpora pre polosamozasobitel'ské farmy.

Opatrenie ¢. 12: Odbytové organizacie vyrobcov.

4.2. ODHAD PRODUKCNYCH SUBVENCII



Podpora polnohospodarstva je vyznamnou sucastou narodnych rozpoctov vacSiny
hospodarsky vyspelych krajin sveta. OdliSnosti podpornych politik spocivaji v rozdielnych
dotaénych polozkach. Po vstupe Slovenska do EU by viak malo dojst k vyraznejse;
harmonizécii dota¢nej politiky s krajinami EU, spo&ivajucej najmé v spoloénych zakladnych
pravidlach a cieloch podpory, v spdsobe manazmentu a kontroly dotacii.

Systém hodnotenia podpory dlhodobo spracovava OECD ajej vystupy sa pouZzivaji ako
Standard pri analyzovani charakteru jednotlivych dota¢nych politik. PSE (odhad podpory
producentov) je definovany ako indikator ro¢nej hodnoty hrubych transferov od konzumentov
a danovych poplatnikov na podporu polnohospodarskych producentov (Producer and...,
2003).

Z porovnavacej analyzy OECD vyplyva, Ze Slovensko je v podpore pol'nohospodarstva
v strednodobom meradle pod priemerom krajin OECD (graf 1).

Graf 1

Odhad producentskej podpory PSE podl’a OECD: porovnanie priemernej PSE za roky
1986 — 1988 a 2001 — 2003

80 %

70 % -

60 % |
50 % -
[11986-88
40 % A
E2001-2003
30 % -
20 %
10 % A
0% A
] fe) ®© Q © ] ] ®© © ] ;
28z £ 3 25 L 2 % 2 8 2 F 210
5 5 3 5 = % v 2 e
© © = 2 © c =) = re) c o) o] . 2 w
o B £ £ § o ¢ 3 & o v » 2 @« o
N =] |3 N > = Q g Q N )
> < o e = 8 o <
> wn © N >
2 % 3 @
S

Poznamka: Pre CR, SR, Mad’arsko a Pol'sko st udaje za roky 1986 — 1988 nahradené rokmi 1991 — 1993.
Zdroj: OECD, PSE/CSE databaza 2004.

4.3. DOTACIE A ROZPOCET MP SR



V roku 2004 nastal oCakdvany rast prijmove] zlozky Ministerstva pddohospodarstva SR
v suvislosti s navySenim dotacii do podohospodarstva o zdroje v ramci spolocnej

pol'nohospodarskej politiky Eurdpske;j unie.

Graf 2
Vydavky rezortu MP SR celkovo abeZzny transfer podnikate’'skym subjektom
v pol’'nohospodarstve
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Zdroj: gtétny rozpocet SR, 2002, 2003, 2004.

Tabul’ka 2
Celkové transfery do poI’'nohospodarstva a potravinarstva 2001 — 2003.

Zdroje \ 2001 2002 2003
Rozpoctové zdroje 10 722,7 10 786,5 11237,4
Podpora rozvojovych programov (Vynosy) 8979,7 7568,1 81282
Realizacia programov (transform. SFOZPPF) 635,0 577,0 130,0
IPA SR 1260,6 0,0 502,5
Zaruky, uvery realizované prostr. SZRB* - 620,0 580,0
Vseobecné sluzby (kapitola rozpoctu priamo) 1108,0 2021,4 1 896,7
Mimorozpoc¢tové nenavratné zdroje 3208,6 3298,4 2 266,5
Transformovany SPFPP 166,0 958,0 243
MF SR (daiové ulavy)" 1 564,0 1200,0 1215,0
Zahrani¢né zdroje (PHARE a vzdel. progr.) 218,0 2824 142,7
Mimorozpoc¢tové navratné zdroje 2 845,5 22785 1487,9
Pozicky z IPA SR 1916,5 2 045,2 1483,0
Po6zicky z transform. SPFPP 930,0 2333 4,9
Zdroje spolu 16 776,8 16 363,4 14 991,8
Zdroje bez poziciek, zaruk a uverov 13 931,3 14 084,9 13 503,9




Zdroj: Zelena sprava, 2002, 2004.

4.3.1. Financovanie priamych platieb

V rozpocte rezortu pddohospodarstva na rok 2004 bola najkonfliktnej$im bodom polozka
priamych platieb. V pripade priamych platieb mohla totiz SR vyuzit' narodni vyrovnavaciu
platbu na dosiahnutie urovne 55/60/65 % priemeru EU 15 v rokoch 2004, 2005 a 2006 (100 %
sa ma dosiahnut’ v roku 2011). Ministerstvo financii SR (MF SR) v prvom navrhu vychodisk
Statneho rozpocCtu navrhovalo, aby tato vyrovnavacia platba bola ¢iastocne pokrytd presunom
zdrojov z rozvoja vidieka (max. 20 % z ro¢ného zavizku) a z vydavkov Statneho rozpoctu.
Pre rok 2004 navrhlo MF SR moznost’ vyuzit' ndrodnti vyrovnavaciu platbu na priame platby
na urovni 40 %, t. j. vo vyske 5 424 mil. Sk; mala by byt’ ¢iasto¢ne pokryta presunom zdrojov
z rocného zavizku na rozvoj vidieka vratane prislusného spolufinancovania zo S$tatneho
rozpoctu vo vyske 20 % — 1 257 mil. Sk a doplatkom z vydavkov §tatneho rozpoctu vo vyske
4 167 mil. Sk.

Néavrh MF SR vyvolal v roku 2003 vyrazny tlak zo strany pol'nohospodérskej samospravy,
ktora iniciovala vznik peticie pozadujucej doplnenie platieb v plnej vySke. Peticia bola
nasledne prerokovana v NR SR s odporuc¢anim pre vladu, aby v $tatnych rozpoctoch SR na
roky 2004 - 2006 dodrzala objem doplatku priamych platieb pre po'nohospodéarov Slovenske;j
republiky do vysky 55, 60 a 65 % urovne sucasnych clenskych krajin Eurdopskej tnie
(Uznesenie NR SR ¢. 273/2003).

Parlament napokon rozhodol o kompromisnej vyske priamych platieb vo vyske 52,5 % urovne
¢lenskych krajin Eurdpskej tinie. To znamenalo, Ze polnohospodari dostali o 340 mil. Sk
nizsie zdroje (SITA, 14. 12. 2004).

Navrh vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 - 2007 znizil na rok 2005 d’alSie
percentd z Grovne priamych platieb. Po pripomienkovom konani totiz navrhoval dorovnanie
opit’ na urovni 40 % priemeru sticasnych krajin EU (neskor bol navrh zvyseny na 42,6 %)
napriek tomu, Ze na rok 2005 je pre slovenskych farmarov Uniou schvéalenych 60 %. Navrh sa
opit’ stretol s nesuhlasom MP SR a stavovskych zdruZeni. Pred rokovanim vlady o §tatnom
rozpocte napokon MP SR akceptovalo navrh na doplatok priamych platieb do vysky 54 %
(SITA, 12. 10. 2004).



Dotacie farméarom su rizikovym prvkom podpornej politiky zo strany $tatu, a v pripade EU,
spolo¢nej pol'mohospodarskej politiky, z hladiska transparentnosti finanénych tokov. O
rizikdch dotacii v platobnom systéme EU sved&i uz zistenie spravy Eurdpskeho dvora
auditorov z roku 2003, v ktorej konstatujii zdsadné chyby v samotnej podstate klasifikacie
podporovanych znevyhodnenych uzemi (I/nformation Note..., 2003). Sprava zroku 2004
(Special Report..., 2004) konStatuje, ze viac nez 3,1 miliardy eur, o je prepocte okolo 123,8
miliardy Sk, pouzili farmari v rokoch 1971 - 2002 na pol'nohospodarske dotéacie proti
pravidlam stanovenym spolocenstvom.

Problémom byva i vracanie dotacii zo strany farmarov. Najhor$iu bilanciu v tomto smere
pripisuje sprava Taliansku a Nemecku, ktoré ziskali spit’ len 10 %. Francuzsko, ktoré bolo v
sledovanom obdobi najvidc¢§im prijemcom pol'nohospodarskej podpory, proti pravidlam
vyuzilo 159 miliénov eur, priCom spat’ od farmarov ziskalo 58 milidonov eur, teda 36 %

(Narodna obroda, 22.9.2004).

5. ZAVER

Pol'nohospodarska politika uplatnovana v SR je od roku 2004 uzko prepojend so spolocnou
pol'nohospodarskou politikou Eurdpskej tnie. Rok 2004 bol vyznamnym rokom prave
z hladiska prenosu mnoZstva pravomoci na organy EU, ale tieZ pre postupni harmonizaciu
legislativnych podmienok hospodarenia na pdde, objemu dotacii pre farmarov, spdsobu ich
vypléacania a kontroly ich pouzitia.

Pocdas 0smich mesiacov ¢lenstva SR v EU dochadzalo aj k postupnej harmonizacii institiicii
a mechanizmov vyplacania dotacii zalozenim Pol'nohospodarskej platobnej agentiry a jej
akreditaciou, ktord sa uskutoc¢nila az na sklonku roka 2004. Osemmesacné obdobie integracie
Slovenska bolo prili§ kratkym casovym usekom na publikovanie prvych analyz vyvoja
slovenského polnohospodarstva po vstupe do EU. Uz priprava §tatneho rozpoétu SR na rok
2004 vsak naznacila, Ze z hl'adiska podpory producentov pdjde o zlomovy rok, s vyraznym
narastom zdrojov pre agrarny sektor.

Dotacie do polnohospodarstva na arovni EU nie s v stlade so snahami o liberalizaciu
svetového obchodu s pol'nohospodarskymi komoditami a o znizovanie §tatnej intervencie.
Rizikom ostavaju 1z hladiska transparentnosti procesov ich pridelovania. Slovenska

pol'nohospodarska politika sa vSak stotoznila s touto koncepciou pol'nohospodarstva, ktory je



zékladom podporného mechanizmu CAP, a nezdiel'a snahy o obmedzovanie dotacii, ani tych,
ktoré st v kompetencii narodnych vlad, napriklad doplatku priamych platieb.

Z hladiska zlepSovania ekonomického potencidlu lesného hospodarstva je treba kriticky
vnimat’ prvy navrh lesného zékona, ktory pripravilo MP SR, ako aj spomalenie transformacie
Statneho podniku Lesy SR na akciovll spolo¢nost. Taktiez je evidentné spomalovanie
pripravy a presadzovania mnohych dalSich dolezitych noriem (napriklad zakona
o polovnictve, zakona o vinohradnictve a vinarstve).

Naopak pozitivne mozno hodnotit’ zredlnenie pdvodného dominantného postavenia
Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komory zruSenim jej povinného €lenstva, ako
aj snahu o efektivnejSie rieSenie zlozitej problematiky hydromelioracii. Celkovo vSak -
z hl'adiska zlepSovania podmienok pre efektivne hospodéarenie na pode — treba vnimat
politiku MP SR v roku 2004 skor ako stagnujicu, s nevyraznym dérazom na zvySovanie
potencidlu hospodarskej vykonnosti agrarneho sektora.

Slovenské pol'nohospodarstvo v roku 2004 stoji na zaciatku novej etapy svojho vyvoja, po
dlhoro¢ne kolisajucom pristupe k reformam po roku 1989. Obdobie transformacie prinieslo
mnozstvo pozitivnych i negativnych opatreni pre liberalizaciu podnikania na pdde. Bolo vSak
obdobim vyraznej nezavislosti rozhodovania o agrarnej politike na narodnej urovni.
Integraciou do EU vstupujeme do podmienok komplexnejsicho, systematickejsicho, ale
i tazkopadnejsicho, neefektivnejsicho a byrokratickejsieho systému agrarnej politiky EU. Rok
2005 bude prvym rokom, ktory naznaci, aky dosah bude mat’ toto rozhodnutie na vyvoj

slovenského podohospodarstva v najblizsej budicnosti.
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