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Tlacova konferencia, Bratislava 20.4.2007

VLADNY NAVRH NOVELY LESNEHO ZAKONA,
STRATEGIA REFORMY LESNEHO HOSPODARSTVA

Dria 18. aprila 2007 schvalila viada SR s pripomienkami navrh zakona, ktorym sa meni

a doplia zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch. Navrh novely zakona o lesoch prebieha
sucasne so zverejnenym navrhom Narodného lesnickeho programu, ktory je

v sucasnosti po ukonceni pripomienkového konania. Oba navrhy pripravilo Ministerstvo
podohospodarstva SR v sllade s Programovym vyhlasenim vlady, v ktorom sa vlada
zaviazala ,,zosuladit’ vseobecne zavéazné pravne predpisy ovplyvriujuce trvalo udrZatelné
hospodarenie v lesoch - zakona o lesoch, zakona o polovnictve a zékona o ochrane prirody
a krajiny, v zaujme zabezpecenia ekologickej rovnovahy a stability krajiny pri raciondlnom
vyuzivani produkcnych a mimoprodukcnych funkcii lesov" (PVV, 2006).

V pripade, ze ma vlada zaujem o zabezpecenie racionalneho vyuzivania produkénych

a mimoprodukénych funkcii lesov, existuje mnozstvo opatreni, ktoré moze vlada zrealizovat/
bez toho, aby zasahovala do procesu slobodnej trhovej vymeny a prirodzenych vlastnickych
prav sposobmi, ktoré deformuju ekonomiku LH a vztahy vSetkych ucastnikov vymeny
suvisiacej s tovarmi a sluzbami poskytovanymi lesnym hospodarstvom. Poznatky
ekonomickej vedy potvrdzuju, Ze kvalitné Zivotné prostredie v lesoch a optimalne vyuzivanie
mimoprodukcnych funkcii lesov je mozné dosiahnut’ prave (a najma) nezasahovanim

v ekonomickych oblastiach, v ktorych nema viada svoje prirodzené pdsobenie (tymito
sucasnymi zasahmi je napriklad reguldcia cien, vladne intervencie vo vlastnictve lesnych
pozemkov, preferovanie niektorych Ucastnikov trhu a pod.), ale prave naopak, posilfiovanim
Ucasti vlady v oblastiach, ktoré prindleZia jej posobeniu: t.j. v déslednom stanovovani,
presadzovani a vymahani prava (vratane ucinnej kontroly).

Konzervativny indtitut M. R. Stefanika sa v rdmci svojich aktivit dlhodobejsie venuje i oblasti
Zivotného prostredia a podnikania v odvetviach slvisiacich so Zivotnym prostredim. V zaujme
skimania podstaty vladnych opatreni stvisiacich s vyuzivanim lesov sme v 7. novembra 2006
zorganizovali v Ruzomberku konferenciu s nazvom ,Alternativy rozvoja lesného hospodarstva
v SR" a v jej nadvaznosti spracovali studiu ,,Vychodiska reformy lesného hospodarstva na
Slovensku", ktorej cielom bolo poskytnUt’ komplexnu argumentacnu bazu dat a poznatkov,
ktoré maju podporovat’ predchadzajlce tézy a predstavovat’ vychodiska reformy lesného
hospodarstva v SR, teda principialne predpoklady pre zasadnu zmenu vladneho pristupu v
oblasti usporiadania spolocenskych vztahov v lesnom hospodarstve (Studia je dostupna

v PDF formate na http://www.konzervativizmus.sk/article.php?1406).

Na zaklade tejto Stidie sme pripravili ramcovy navrh opatreni, ktoré by mala viada
uplatnit’ v reforme lesného hospodarstva tak, aby boli naplnené i ciele z Programového
vyhlasenia vlady. Ked'ze tieto opatrenia musia zohl'adfiovat’ nielen akdtnost’ a zavaznost/
konkrétnych problémov, ale i redine moZnostivlady presadit’ tieto rieSenia v podmienkach
zviazanych medzinarodnymi dohovormi, ako aj pod verejnou mienkou, ktora vytvara
mantinely pre zadsadné zmeny vo vladnych pristupoch, navrhli sme viacero ,balikov" navrhov
opatreni, ktoré maju roznu prioritu z pozicie ich presaditelnosti (nie vSak dolezitosti!).

1. . balik™ opatreni: kontrola hospodarenia v lese, dan z pozemkov

Prvy subor opatreni je zamerany najma na odstranenie problémov suvisiacich s nadmerne
restriktivnou kontrolou hospodarenia v lese a s dariou z pozemkov. Poznatky o legislativach
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viacerych krajin Eurdpy potvrdzuju fakt, Ze slovenska legislativa urcujica
obhospodarovatel'om lesa viaceré povinnosti (najma povinnost’ lesného hospodarskeho
planu, lesnd hospodarsku evidenciu a povinnost’ odborného lesného hospodara) je nadmerne
restriktivna, neefektivna pre dosiahnutie ciel'ov, ktoré si stanovuje, a spésobujlca zaroven
nadmerné zvySovanie nakladov na hospodarenie v lese pre vlastnikov lesov (resp.
obhospodarovatel'ov). V pripade dani z pozemkov ide o viacero problémov, ktoré s jej
vyrubovanim suvisia: predovsSetkym ide o nesystémové riesenie, ktoré vymaha dan od
vybranej, Specifickej skupiny vlastnikov a podnikatel'ov, pricom tato dan pokryva cast’
rozpoCtu samosprav, teda nakladov na cinnosti v prospech vsetkych verejnych oblasti, ktoré
spadaju do kompetencie samosprav. Osobitnym problémom je moznost’ samosprav menit’
sadzbu dane, ¢o spdsobuje deformaciu rovnych podmienok podnikania v tejto oblasti,
znevyhodnovanie niektorych podnikatel'ov voci inym. Kontrolu hospodarenia v lese
navrhujeme prehodnotit’ a znizit' jej intenzitu, dan z pozemkov navrhujeme
zrusit’ (v nadvaznosti na riesenie vypadku prijmov samosprav). K tymto opatreniam
je potrebné pripocitat’ i rieSenie zakona o energetike, ktory znemoziuje vlastnikom lesov
domoct’ sa nahrad majetkovej ujmy spojenej s vystavbou a prevadzkou liniovych stavieb
(najma plynovody a elektrické vedenia) — tento problém vsak nebol (zatial’) predmetom
studie KI.

2. .balik" opatreni: ochrana prirody, nahrady za obmedzenia
hospodarenia, holoruby a iné

Prvy subor opatreni predstavuje rieSenia, ktoré je mozné zmenit' pomerne jednoduchym
procesnym spésobom (t.j. najmé zmenou narodnej legislativy prostrednictvom Narodnej rady
SR). Vyrazne zloZitejSim sp6sobom je mozné uskutoCnit’ ciele v druhom sibore opatreni,
ktoré si zamerané na problematiku holorubov a ochranu prirody, pretoze tieto su vyrazne
konfliktnymi spolocenskymi témami. V pripade ochrany prirody je presaditelnost’ zasadnej
zmeny znizena zaroven i z dovodu zavazkov vyplyvajlcich z legislativy Eurdpskej Unie.

Slovensko patri medzi krajiny s najvyssSim podielom viadou chranenych Gzemi, na ktorych
podliehaju vlastnici viadnym zakazom alebo podmienenym zakazom roznych cinnosti. Vlada
vSak tieto zakazy ,nakupuje” bez toho, aby vlastnikom uhradila zodpovedajlcu kompenzaciu
za obmedzenia, ktora im nalezi i v zmysle Ustavy SR. Fakty navySe naznacuju, Ze tieto
obmedzenia stanovila vlada Casto bez racionalnych a odborne sposobilych kritérii. Podobnym
sposobom vlada urcuje obmedzenia a zakazy t'azby holorubnym sposobom. Uplatriuje ich bez
odborne korektnych kritérii a v rozpore s praxou z vel'kej Casti slobodnych krajin sveta, v
ktorych su tieto obmedzenia uplatfiované v ovela nizSom rozsahu a intenzite — pricom
environmentalne dopady su striktne kontrolované. Systém ochrany prirody a je
potrebné prehodnotit’ a presadit’ postupnil, verejnost'ou i organmi EU
akceptovani zmenu smerom k uvol'neniu podmienok podnikania pre vlastnikov
lesa. Akitne je potrebné riesit’' problematiku nahrad za obmedzenia
hospodarenia, ktoré nezohl'adiiuji ani priblizne realnu hodnotu ujmy spoésobeni
konkrétnymi viadnymi regulaciami. K tymto problémom je potrebné riesit’
problematiku pol'ovnictva, ktora nebola (zatial) predmetom studie KI.

3. .balik™ opatreni: vlastnictvo lesnej pody, vyuZivanie lesov
verejnost'ou

Posledny, treti sibor opatreni sa zameriava na problémy, ktoré su tazko presaditel'né, avsak
su velmi vazne, dolezité a je potrebné ich riesit’. Tieto problémy slvisia so statnym
viastnictvom lesnej pédy a s vyuzivanim lesov verejnostou. Stat viastni takmer 42 percent
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lesnych pozemkov (obce d'alSich takmer 10 percent, k tomu Stat uziva d'alSich 17 percent
nestatnych lesov). Najvacsi statny podnik, Lesy SR, poZiva mnoho vladnych vyhod: vlada mu
pridelila status prirodzeného monopolu, nedavno posilnila koncentraciu rozhodovania centra
na ukor odstepnych zavodov. Napriek tomu (alebo prave kvoli tomu) st Lesy SR podnikom

s dlhodobo nestabilnymi ekonomickymi vysledkami a s neustalou vymenou manazmentu.
Vlada brani privatizacii lesov a tento proces treba prehodnotit’ v zaujme odstranenia
vysokych rizik korupcie, ekonomickej nestability a zvySenia konkurencie v tomto odvetvi
podnikania.

Vol'ny vstup verejnosti do lesa a pravo verejnosti na zber niektorych plodov patri medzi
najkontroverznejsie legislativne rozhodnutia vlad. Malokto si uvedomuje, Zze pravo vol'ného
vstupu verejnosti do lesa — hoci jeho ,,zvyk™ pretrvava uz od cias davno pred komunistickym
rezimom — je vyraznou brzdou pre skvalitnenie Zivotného prostredia nasich lesov i pre rozvoj
tych sluzieb pre verejnost, pre ktoré je tento vstup umozneny, navyse toto pravo nie je

v mnohych krajinach sveta pravom prisidenym verejnosti, ale prave naopak, ponechané na
rozhodnutie vlastnikov lesa. Zamedzovanie vzniku vol'nych vymennych vztahov ma podobné
dosledky i v zbere lesnych plodov, ktoré su uzitkom ,zberacov" bez (i na Ukor) Uzitku
vlastnikov lesa. Uvedomujeme si vsak, Ze tieto problémy su spolocensky prilis konfliktné na
to, aby ich bolo mozné riesit’ bez Sirokej a doslednej verejnej diskusie, ktora povedie

k nachadzaniu modelu trhovych rieseni v tomto probléme.

Navrhy reformy LH: KI vs. vlada

Na zaklade skimania podstaty vladnych opatreni stvisiacich s vyuzivanim lesov
(zverejnenych v Studii) mézeme konstatovat/, Zze zmeny pravidiel, ktoré sa uskutocnili

v lesnom hospodarstve za ostatnych 18 rokov, vyrazne zaostavaju v liberalizacii
podmienok podnikania i v presadzovani prirodzenych viastnickych prav,
zaostavaju i za legislativnhym ramcom modernych krajin sveta. Slovenska legislativa
lesného hospodarstva patri preukazatelne medzi najpreregulovanejsie spomedzi krajin
EU.

Vladny navrh novely zakona o lesoch obsahuje niekol'’ko zmien, ktoré vsak
nepredstavuja zasadni zmenu vladneho pristupu k manazmentu lesného
hospodarstva, ale su len pokracovanim neefektivnych vladnych zasahov vodi
slobode podnikania a prirodzenym vilastnickym pravam v lesnom hospodarstve.
Vladny navrh sa nezaobera (s vynimkou problematiky holorubov) Ziadnym zo
zavaznych problémov suvisiacich so siicasnymi opatreniami vlady v lesnom
hospodarstve, ktoré brzdia rozvoj lesného hospodarstva. Niektoré navrhované
opatrenia v novele lesného zakona st dokonca v priamom rozpore s proklamovanymi ciel'mi
vlady, napriklad boja proti korupcii (navrh predpoklada zruSenie povinnosti ministra menovat’
riaditel'ov krajskych lesnych Uradov na zaklade vyberového konania).

Narodny lesnicky program (v sucasnosti po pripomienkovom konani) namiesto
predlozenia komplexnej sustavy viadnych opatreni — vratane vzt'ahu viady

ku vsetkym identifikovanym problémom — predklada len ekonomicky destrukcny
dotacny program (,,socialny stat"), ktory navyse predstavuje len opatrenia

s predpokladanym nizkym efektom na rozvoj lesného hospodarstva v SR.

Radovan Kazda, analytik KI pre agrarnu a environmentalnu politiku

Curriculum Vitae: http://www.konzervativizmus.sk/article.php?338

www.konzervativizmus.sk



