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Konzervativny klub:
Financ¢na kriza a Slovensko. Pomo6zu balicky proti krize?

Na tivod si povedzme sumar hlavnych faktov, od ktorych sa budu odvijat aj navrhy na
pripadné opatrenia. Jednoznacéne najvyznamnejsim faktorom, ktory spésobuje sticasny
prudky prepad slovenskej ekonomiky je pokles zahrani¢ného dopytu. Slovensko je totiz
mala otvorend ekonomika, silne zavisldA od exportu. Hospodarsky prepad je unéas
v porovnani s ostatnymi krajinami EU vel'mi prudky, podla éisel za prvy §tvrfrok 2009
sme prakticky na Spici pomyselného rebricka krajin s najvacsim ekonomickym poklesom
spolu s pobaltskymi krajinami. Opatovné ozivenie hospodarskeho rastu sa u nas ocakava
v druhej polovici roka 2010, no rast bude zrejme podstatne niz$i nez na aky sme boli
zvyknuti z ostatnych rokov. Bude na trovni 2-3% anie 6-8-10% ako v nedavnej
minulosti. Hrozi nam tak, Ze krivka ekonomického vyvoja u nas bude mat tvar pismena L
(stagnacia, resp. pomaly rast) a nie V (opatovné prudké ozivenie rastu). Takyto vyvoj by
nezabezpecoval dostatoénd tvorbu novych pracovnych prilezitosti, ktoré budd na
Slovensku bezpochyby chybat. Problémom stcasnosti teda nie je len samotny
hospodarsky prepad, ale najmi jeho socidlne désledky — konkrétne nezamestnanost —
a hroziaca moznost zdihavého zviechania sa zobdobia krizy smerom k opitovnému
rastu.

Opatrenia vlady v tomto kontexte by podl'a méjho nazoru mali byt zamerané na dve veci:
1. zmiernovanie kratkodobych dopadov krizy na zraniteIné skupiny obyvatelstva a 2. ¢o
najvyssi rast potencidlneho produktu po skonceni krizy. Cielovou skupinou pre
kompenzaéné opatrenia nie si dochodcovia, ktorym sa vdaka nizkej inflacii Zivotné
naklady zvysia len nepatrne, no hlavne novi nezamestnani, ktori potenciilne pridu
o zdroj obZivy. Obzvlast neprijemne sa strata zamestnania bude prejavovat pri rodinach
¢i osamelych rodicoch s nezaopatrenymi detmi. Dolezité je, aby vladne opatrenia
nesposobili pascu stagnacie ale motivovali I'udi k opatovnému hl'adaniu si prace. Tieto
opatrenia sa daju realizovat aj bez velkych dodatoénych vydavkov, ato realokaciou
zinych poloziek (zruSenie viano¢ného priplatku k dochodku, prijmové testovanie
vyplacania detskych pridavkov a pod.). Druhy typ opatreni by mal byt dlhodobého
charakteru, orientovany na zlepSenie podnikatel'skej klimy na Slovensku aby sme mohli
rychlo naskocCit na trajektéoriu rastu. Opatrenia by mali zahfnaf systémové zmeny
v odvodoch, zdravotnictve, verejnych sluzbach, mali by priniest predovSetkym
spruznenie trhu prace (niZSia min. mzda, nizsia cena prace, zrusenie kolektivnych zmlav
vysSieho stupnia, zruSenie povinnej zdravotnej sluzby, koncesionarskych dani pre
podniky a pod.) a zlepSenie motivacii investovat a inovovat.

Stimuléacia ekonomiky cez verejné investicie je vzhladom na velki otvorenost netcinna
a z hladiska sacasného vyvoja je uz na takéto opatrenia aj tak neskoro (politické casové
oneskorenie od rozhodnutia po uc¢inok). Takéto opatrenia tiez vedd k novému verejnému
dlhu. Ak spocitame iba medializované dialnicné PPP projekty (7,8 mld eur),
Sirokorozchodnt Zeleznicu (4 mld eur), atbmovu elektraren v Bohuniciach (3 mld eur),
medidlny komplex (125 mil eur), polahky sa dostaneme ksume 15 mld eur co
predstavuje viac ako 20% HDP. Nejde sice o explicitny dlh, ale implicitné zavazky vlady
zo zmluv splécat tieto projekty v buddcnosti (u tych ziskovych sa to vztahuje len na riziko
zlyhania) zatazia Statny rozpocet. Dolezité je polozit si otazku kedy vytvoria tieto projekty
nové pracovné miesta a stimuluji ekonomiku? Nebude vtedy uz davno po krize a krajina
by mohla namiesto ich splacania pouZit zdroje inak — vyhodnej$ie? Dalsi typ vladou
prijatych opatreni sa d4 nazvat plytvanim. Ide o napr. o Srotovné (52 mil eur), dotéaciu
ZSR a Cargu (236 mil eur), Lesom SR (100 mil eur), socialnym podnikom (33 mil eur),

1/3



mesao

oddlZzenie zdravotnictva bez systémovych zmien (200 mil eur), rekonstrukciu
bratislavského hradu (50 mil eur). Dal$ou kategériou je verejné, ¢ lepsie povedané
neverejné obstaravanie, pri ktorom sa doslova kradne. Toto plytvanie/kradnutie uz
nadobtida makroekonomické rozmery (Trend). Spometnime iba ujmu statu pri velkych
medializovanych pripadoch: tender na dial'ni¢éné myto (220 mil eur), predaj CO2 kvot
(75 mil eur), nastenkovy tender (12/120 mil eur), kontrakt pre CEZ bez sufaZe (?). Pre
vyvazenost vsak treba spomentt, Ze vlada prijala aj niekol’ko pozitivnych opatreni, ako
napriklad zvySenie nezdanitelnej Casti zdkladu dane a zamestnanecka prémia (367 mil
eur; Skoda len Ze problém vysokych odvodov pre nizkoprijmové skupiny sa riesi cez
danovy systém), zniZenie odvodov do rezervného fondu Soc. poistovne, Gictovné a datiové
opatrenia (rychlejsie vratky DPH, liberalizované danové odpisy majetku).

Vyznamna tlohu pri oZivovani rastu ekonomiky zohraji verejné financie, presnejsie ich
pozicia po prehrmeni krizy. Ekonémovia upozornovali uz koncom roka 2008 na fakt, ze
rozpotet na rok 2009 bol prijimany so zna¢nymirizikami (optimistické
makroekonomické predpoklady, vysoké jednorazové prijmy, vystup 150 tis. sporitelov z
druhého piliera). V sti¢asnosti sa tieto obavy napitiaji a pridali sa k nim aj hlbsi ako
ocakavany prepad zahrani¢cného dopytu aniektoré vydavkové opatrenia vlady.
Odhadujem, Ze na zaklade aktualneho vyvoja bude deficit verejnych financii v roku 2009
namiesto schvalenych 2,1% HDP az 5,2% HDP a v roku 2010 sa eSte mierne zvysi (ide o
volebny rok arozpocet pociti dopady prepadu ziskovosti podnikov). Verejny dlh tak
stupne zo stcasnych 28% HDP na takmer 40% HDP, a to bez zapoditania projektov PPP.
Pri zohl'adneni implicitnych zavazkov spominanych v predchadzajucom odseku by mohol
dlh atakovat maastrichtsk(i hranicu 60% HDP. KedZe ocakavany potencialny rast bude
nizky (2-3%), vlada ktora vzide z volieb v roku 2010 bude mat pomerne zlozit situaciu
pri robeni poriadku vo verejnych financidch. Da sa predpokladat, Ze konsolidacia bude
bolestiva a vyziada si tak zvySené dane a odvody, ako aj nutné Strukturalne reformy
sprevadzané skrtmi vo vydavkoch (teda nie iba stcasnou vladou realizované plo$né
Skrtanie vladnej spotreby). Verejné financie budu teda v obdobi bezprostredne po krize
predstavovat pre ekonomiku skor bremeno ako pomoc.

Kde teda hladat dspory vsucasnej situacii? Skasanym ter¢om je druhy pilier
dochodkového sporenia. Osobne si myslim, Ze stcasna vlada nesiahne na jeho
parametrické nastavenie a neznizi odvody do 2. piliera. Politické naklady tohto opatrenia
by totiz boli podstatne vyssie ako ziskany fiSkalny priestor (od 0,4 do 0,6% HDP roc¢ne
pri znizeni prispevkov z 9% na 6 resp. 4%). Na vyplatu déchodkov sa vSak peniaze urcite
najdu, nakol'ko priamo v zakone o socidlnom poisteni je Statna garancia za nesolventnost
Socialnej poistovne, t.j. Stat doplati pripadny vzniknuty rozdiel z rozpoétu. Horsie je to
v zdravotnictve, kde takato garancia neexistuje. Oba systémy predstavuji obrovsky
podiel na celkovych prijmoch a vydavkoch verejnych financii a preto by sa im mala vlada
prioritne venovat. Je potrebné vyriesit nestlad medzi vysokym marginalnym zdanenim
prijmov na jednej a nizkou danovou kvétou II na strane druhej. Znamena to, Ze Stat by
mal obmedzit Gniky z platenia odvodov, ale zaroven by ich sadzbu mal plosne znizit. Ide
o fiskdlne neutradlnu resp. mierne pozitivhu operaciu. V zdravotnictve by sa mali
urychlene prijat systémové opatrenia na zabranenie tvorby novych dlhov (korporatizicia
nemocnic, umoznenie exekdcie a bankrotov, mozna privatizacia poistného kmena VSZP
a SZP). Health Policy Institute pomerne obsiahlo zmapoval vo svojej publikacii
wSlovenské zdravotnictvo 2009 - Dopady krizy“ opatrenia, ktoré by mohli
v zdravotnictve poméct. DalSou diskutovanou moznostou je urychlenie &erpania EU
fondov. Vlada sa im doteraz akoby vyhybala a v pripade Ze sa pouzili, bol z toho skandal
(nastenkovy tender, Skolsky tender). Uéelovo viazané peniaze zEU rozdelované
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komisiami na vybrané projekty st podla mo6jho osobného nazoru nestastim pre
Slovensko (a nielen prenho), no ked ich uz mame priklepnuté, treba sa ich naucit
pouzivaf rychlo a rozumne. Namiesto podporovania zdihavého a korupéného
pridelovania nenavratnych finanénych prispevkov by sa mali vyuzivat pre verejny
a neziskovy sektor jasne definované narokovatel'né schémy (po slneni podmienok méze
dostat dotaciu kazdy az do vycerpania schémy) a pre komercny sektor nepriama podpora
prostrednictvom revolvingovych nastrojov administrovanych komerénymi bankami.
Kazdy podnikatel spiiiajici podmienky stanovené v schéme podpory by mohol dostat
z banky lacnejsiu pozicku (tieto peniaze by boli okamzite po prevedeni do revolvingového
fondu vykazané ako vycerpané, co by nam podstatne urychlilo ich cerpanie a navyse by
nam ostali aj po skonéeni programovacieho obdobia).
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