AKADEMIA KLASICKEJ EKONOMIE 2016

PorusSovanie vlastnickych prav v environmentialnom kontexte

Jakub Simek 19.11.2016



Environmentalne problémy sa uz davno dostali do pozornosti Sirokej verejnosti. Po celom
svete sa nachadzaji l'udia pobureni z toho, ako nesetrne sa naklada s ich bezprostrednym
okolim alebo su zasiahnuti prirodnymi zivlami, ktoré sa dotkli ich majetkov. Najdostupnejsie
a najviac kolujuce informacie medzi 'ud'mi st prave tie o katastrofach alebo Statistickych
meraniach ponukajucich bud’ zamyslenie nad spdsobom Zivota a uré¢ité varovanie, ak budeme
pokracovat’ v doterajSom bezohl'adnom konani voci prirode bezo zmeny. Nie je jednoduché
dostat’ sa k naozaj hodnotnym informacidm, k zdverom vycerpavajucich studii a nasledne
objavit’ prepojenia s oblastami navzajom zdanlivo nestvisiacimi, ktoré v§ak mozu pontknut’
hladané odpovede. V predkladanej praci sa nenachadza detailny rozbor vedeckych studii
zamerany na ekologické problémy aludské prava prepojeny s poznatkami ekonomie,
sociologie a ostatnych vied. Ide tu skor o poukazanie na niektoré skutocnosti sucasnej doby
dejtce sa kdekol'vek vo svete priblizené v niekol’kych prikladoch v spojitosti s porusovanim
vlastnickych a 'udskych prav.

Ku skrucaniu a poruSovaniu vlastnickych prav dochadzalo v minulosti a dochadza k tomu aj
dnes a pritom sa jedna o jednu zo zakladnych stavebnych systémovych jednotiek slobodnej
spolocnosti. Na pociatku konfliktu sa objavia I'udia nespokojni so svojim si¢asnym stavom.
Citia sa byt znevyhodneny pred konkurenciou, alebo vidia moznost' zlepSenia svojich
obchodnych podmienok. Mdze ist' o podnikatelov, organizované skupiny, alebo institucie,
ktoré maju odvahu a odhodlanie zmenit’ existujuce podmienky, v ktorych sa pohybuji Vo Svoj
prospech, prostrednictvom vSetkych dostupnych prostriedkov, ktoré sa im naskytnt. Pouziju
svoje postavenie, kontakty a moc, ktorou disponuji na presadenie urcitych vyhod od vlady,
regionov, miest, obci. Jeden z postupov ako ziskat'” vyhodu je ten, ze do pléna zacnl
predostierat’ sVoje zaujmy, ktoré prezentuju ako ochranu prirody, zniZovanie emisii oxidu
uhli¢itého, znizovanie energetickej zavislosti na fosilnych palivach, vytvdranie novych
a ochrana uZ existujucich pracovnych miest a pod. Casto sa to kon&i masinériou, kde zopar
vybranych firiem, jednotlivcov a ich pomocnikov vo vladnom sektore ryzuje plody svojej
prace V podobe neopravnenych ziskov, pricom ochudobfiuji obyvatel'ov a vyznamne im
zhorSuju Zivotné podmienky. Ako je to mozné? V naSej krajine nemame G¢inné brzdy na
zastavenie koncentradcie moci. Nie je tu fungujice stdnictvo na ktoré by bolo mozné sa
Vv pripade potreby obratit' a ziadat' nezaujaté sudne procesy. Ak sa spominané skupiny
Vv spolupraci s vladou rozhodnt zrealizovat’ svoj projekt na dosiahnutie zisku, tak sa proti
tomu nepostavi ziadna legitimna institucia s dostatocnou podporou Sirokej verejnosti, ktord by
ich dokazala zastavit' vich snazeni. U nas na Slovensku sa momentalne deje niekolko
takychto projektov, priklad vidiet' na kauze Biomasaker.® Slovenska republika sa zaviazala
plnit’ nariadenia EU 0 zniZovani produkcie sklenikovych plynov prostrednictvom podpory
tzv. obnovitelnych zdrojov energie. Druh OZE bol ponechany na vyber jednotlivym
Clenskym Statom atak sa na Slovensku zacalo s masivnou podporou produkcie energie
z drevnej biomasy. Existuju dva vzajomne sa vyluCujuce sposoby ziskavania bohatstva,
z ktorych prvy je sposob produkcie azmeny — ekonomicky spdsob. Druhou cestou je
zmocnenie sa cudzich vyrobkov a sluzieb skrze silu — je to metdda jednostrannej konfiSkacie,
metoda kradeze majetku ostatn}’/ch.2 Stat vyuziva na svoj chod prave druhy spdsob ziskavania
bohatstva prostrednictvom dani a odvodov. Ide o legalny proces, z ktorého cast’ prostriedkov
$tat pouzije na svoj chod. Dal§iu &ast finanénych prostriedkov, zozbieranych plosne od
vSetkych danovnikov, pouzije $tit na zvyhodnenie niekol’kych vyvolenych subjektov vo
forme dotacii. Dotacie poskytované vybranym firmdm spal'ujicim dendromasu nie su jedinou
formou podpory, ktoré §tat poskytuje. Jednd sa aj o ustanovenie garantovanych vykupnych
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cien energie, podobne ako pri vyrobe energie zo solarnych panelov. Dalej je to prednostny
vykup energie generovanej tymito zdrojmi zo siete pri jej prebytku. Tieto Statne opatrenia
zékonite spdsobia zvySeny dopyt po drevnej hmote, ktorej je na trhu v pozadovanej kvalite
nedostatok atak tieto firmy vyrabajuce energiu z drevnej biomasy siahaju po zdravych
stromoch a porastoch z najroznejsich zdrojov, ktoré sa nedaju klasifikovat’ ako palivové drevo
najnizSej kvality. Iba na také drevo by mala byt totiz podl'a zakona poskytnuta dotacia. Pri
preukazatelnom poruSeni zdkona sa znova prejavila koncentracia moci, ked sa pod
bremenom dokazov, ktoré potvrdil Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, udelila firmam
porusujiicim zakon len smie$na pokuta v porovnani s vyskou poskytnutych dotécii a inych
vyhod. Neprislo ziadne viditelné verejné odsudenie alebo prejav nesuhlasu s praktikami,
ktoré st v suvislosti s drevnou biomasou pouzivané. Podla dostupnych zdrojov sa tymto
problémom seridzne zaobera len jedno obcianske zdruzenie — LZ VLK. Pritom ide o peniaze
nas vSetkych, ked’ze st dotacie a ostatné vyhody poskytované cez dane zo Statneho rozpoctu.
Takto stat podporuje kl¢ovanie stromov Vramci narodnych parkov aj mimo nich, atiez
ziskavanie drevnej hmoty zo zdrojov, ktoré nie su vedené ako lesné porasty. Vyruby mozno
vidiet' rovno pri turistickych trasach v narodnych parkoch, na okrajoch luk, v mestskych
lesoch alebo priamo v mestach. Podobné pribehy sa nedeji len tu na Slovensku, ale aj
v ostatnych krajinach Eurépy. Dotovanie vyroby energie z drevnej biomasy sa vo velkom
Vv stcasnosti deje tiez v Anglicku, Francizsku, Rumunsku. Tieto dotacie vytvaraju uz davno
zname negativne dosledky na trhu. ZvySuju kone¢nti cenu elektrickej energie pre
spotrebitelov. Pod zdmienkou podpory sa berie vlastnictvo jednej osobe a dava sa druhej
osobe, zakon odobera majetok vietkym a déva ho niekol’kym vybranym.® Takto sa deformuje
prirodzena trhova alokacia zdrojov, nie podla potrieb jednotlivych trhovych subjektov, ale
podl'a vole hfstky podnikatelov prepojenych so Statnymi tradnikmi. Naskytla sa im, alebo
lepSie povedané, vytvorili si prilezitost na dosahovanie garantovaného zisku pocas
dohodnutého obdobia a na dosiahnutie tohto ciel’a pouzili vSetky dostupné prostriedky, ktoré
implementovali do zmlav a dohdd. Proti tomuto jednaniu sa postavilo LZ VLK, na ktorého
podnety Urad pre regulaciu sietovych odvetvi urobil kontroly kvality spalovaného dreva
a nasledne rozhodol 0 znizeni maximalnej ceny za drevnu Stiepku, ktort si mozu producenti
tejto energie zapo&itat' do ceny predavanej energie.* Dovtedy im doticia pokryvala vietky
naklady na nédkup drevnej biomasy, ¢o automaticky vedie k zvySenému dopytu po biomase zo
strany dotovanych firiem.

K poruSovaniu vlastnickych prav dochadza aj v pripade planovanej tazby ropy pri obci
Smilno na severovychode Slovenska. Tam sa l'udia brania proti zduymom americkej ropnej
spolo€nosti, ktora sa chystd tazit' zo zeme nerastné suroviny. Pritom porusuje vlastnicke
prava na pristupové cesty a nereSpektuje rozhodnutia stdov.” Firma neinformuje o svojich
aktivitach vlastnikov pozemkov, nejednd s nimi podla zdkona akond bez ich sthlasu.
Americka spolo¢nost’ pouziva chemikalie s nezndmym obsahom pri razeni vrtov, ktoré sa
nachadzajt pri zdrojoch pitnej vody. Ludi z vlady, ktori o povoleniach pre americkdl firmu
rozhoduju sa ich konanie urCite nebude osobne dotykat’. Ich osobné majetky, bezprostredné
okolie ani zdroje pitnej vody nebudu v ohrozeni. Rozhoduju z Bratislavy o0 oblasti $tyristo
kilometrov vzdialenej, pricom nemajt ziadne analyzy vplyvu tazby na prostredie. Su
na poste, z ktorého nebudu znasat’ ziadne dosledky svojich nespravnych rozhodnuti a nebudu
za ne niest’ osobnu zodpovednost. Dopady po zasahu do zivotného prostredia nebuda znasat
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ani predstavitelia americkej tazobnej spolocnosti. Tak isto nebudu znasat' ziadne negativne
externality, ktoré tato taZba nerastnych surovin so sebou prinesie.®

Vlastnictvo a priroda je podobne skuSand nie len tu v Eurdpe, ale vSade vo svete. Na
miestach, kde sa to odohrava sa vel'mi zreteI'ne prejavuje koncentracia moci a prepojenie
podnikatel'ov a zaujmovych skupin s vladou. Désledky ich rozhodnuti a naslednych ¢inov
zasli az tak daleko, ze nendvratne strdcame ekosystémy a spoloCenstva, ktoré na svete
pretrvavali tisice rokov. Rozdiel sucasnej doby, ktort zijeme S ktoroukol'vek minulou dobou
je ten, ze sme vytvorili nastroje, ktorymi mozeme svetové kultirne a prirodné bohatstvo
Znicit'.

LCudia chct prirodzene dosiahnut’ ¢o najvacsi zisk zo svojich investicii, to je legitimna vec
a nemozno proti tomu ni¢ namietat’. Ked’ sa vSak stretne kapitdlovo nesmierne silny investor s
I'ud'mi z vlady a za¢ne s nimi zjednavat’ podmienky o dobyvani bohatych prirodnych zdrojov
nachadzajucich sa na uzemiach, ktoré vlastne len formalne patria tej vlade, uz nemozno
povazovat za legitimne dosahovanie podnikatel'skych zamerov. Takto sa napriklad stretavaju
¢inski investori s etiopskou vladou, ktora im prenajala pddu, na ktorej mdzu investori
realizovat’ svoje zaujmy. Prehliadol sa tu fakt, ze tto prenajatu podu uz davno po starocia
obyvaju ini l'udia - prirodny kmen Suri nachadzajlci sa prave na podach, o ktoré je velky
zaujem od silnych zahrani¢nych investorov. Etidopska vlada na toto uzemie zacala posielat’
vojakov, aby vysidlila povodné osady zich vlastného tUzemia a presidlila ich do
novopostavenych osad, ktoré nie st pre nich vyhovujice. Ich poévodnd pdda sa stava
neobyvatel'nou kvoli zalozenym plantdzam. Na zéklade tychto zhorSujucich sa podmienok
prichadza k nepokojom medzi kmefimi navzajom a lokdlnymi vladami. Je tu vidiet, Ze teraz
disponujeme prostriedkami schopnymi dosiahnut’ uplné a nenavratné vyhladenie pévodnych
kmenovych spoloc¢enstiev po celom svete. Napriek tomu, Ze sa htizevnato brania, proti tlaku
tak nesmiernej moci nemaju kmene vel’ké Sance na to, aby ostali nedotknuté aj nadale;.
Vyvstava tu otazka, kto dal etiopskej vlade pravo na to aby rozhodovala o uzemi, ktoré jej
vlastne nepatri? Vidiet' tu, ze vladna alebo nadnarodna regulacia funguje len v prospech
regulujtcich a nie zaujmom l'udu. Regulator svoje zaujmy povysuje nad ostatné v takej miere,
Ze sa stavaju neohrozené. Nepodliehaju trhovej konkurencii. Ide o obrovsku koncentraciu
moci v rukach niekol’kych vladnych uradnikov a predstavitel'ov silnych spolo¢nosti, ktori haja
svoje zaujmy pomocou nekalych prostriedkov. D4 sa povedat, Ze pri takomto jednani
prestava hrat’ rolu aj vzacnost, pretoZze sa na svete uz nenachadza viac T'udi zijacich
povodnym spdsobom Zivota. Je ich nesmierne mélo a st neobnovitel'né spolu s ich tradiciami,
kultirou a poznatkami, ak raz prestanu existovat’.’

Podobny sled udalosti sa odohrava v oblasti Amazonského dazd'ového pralesa. Brazilska
vlada formalne vlastni plochy, kde sa nachadza dazd’'ovy prales.8 Avsak na tomto teritoriu Zili
I'udia pred tym, nez vnikla Brazilia ako Stat. Teraz je toto povodné indianske obyvatel'stvo
vysidlované, neustdle sa im zmenSuje ich vlastni Zivotny priestor a je im tak znemoznené
uplatnit’ pravo na slobodny vyber sposobu Zivota. Ked'ze vlada formalne vlastni pédu pod
dazd’'ovym pralesom, je to prave ta institicia, ktord je zodpovedna za to, ¢o sa s dazd'ovym
pralesom deje. Vydava préva na tazbu dreva v pralese podnikatel'om, ktori vSak dostavaju len
povolenie na tazbu dreva, pricom si vlada zachovava vlastnicke préwa.9 Uzitok z tohto
obchodu mé vlada a spolo¢nosti, ktoré dostali povolenia na taZzbu. Ani jedna z tychto
inStitucii ale neznasaju negativne dosledky, ktoré sposobuju svojim konanim. Ani jedna strana
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totiz neciti zodpovednost’ za to, ¢o sa s pralesom deje, pretoze ho nikto nevlastni. Vlade sa
jednoducho rozdéavaji povolenia na nieCo, o je ponimané ako vlastnictvo vSetkych, teda
nikoho a ide to o to I'ahsie, ked’ maju z predaja tok finanénych prostriedkov, ktoré potrebuju.
Tazobné a pestovatel'ské firmy urdite nemaju zaujem kultivovat’ zem, ktord nie je v ich
vlastnictve a starat’ sa o prales udrzateI'nym spdsobom. Sleduju svoje vlastné zaujmy, ktoré sa
pokusaju dosiahnut’ pomocou akychkol'vek dostupnych prostriedkov nehladiac pri tom na
Skody, ktoré okolo seba spOsobuji, pretoze za ne nenesi v koneCnom dosledku
zodpovednost. VIada ako regulator tu preto v tejto tlohe zlyhava. Zd’aleka nie je tou
inStitaciou, ktorej by iSlo o zachovanie svetového dedi¢stva v pdvodnej podobe.

Cud’om Zziadna vlada ani jej regulacia nepomdzu pri tskaliach, ktoré moézu s obhajobou
vlastnictva nastat. Vladni uradnici sleduju svoje vlastné ciele, ktoré sa liSia od cielov
rozptylenych T'udi, o ktorych sa rozhoduje z kancelarskych stoli¢iek a tak zlyhavaju v ulohe
obhajcu a garanta vlastnickych prav. Nedari sa im ani v tilohe obhajcu T'udskych prav a prav
na slobodny Zzivot, pretoze prava azaujmy vladdnych uradnikov ana nich napojenych
spolo¢nosti st pre nich prvoradejsie ako zaujmy ostatnych I'udi. Vo vlade sa koncentruje moc
a stieraju sa brzdy, ktoré by obmedzovali dosahy vladnych rozhodnuti. Ak sa 'udia dostanu
k moci, maji naopak tendenciu upeviiovat’ svoje pozicie vo vSetkych smeroch. Pomohla by
,minimalna“ vlada, ktord vSak plni Svoje ulohy, ktoré nemoZze plnit’ Ziaden iny subjekt.
Dosiahnut’ to mozno zakomponovanim bfzd do jednotlivych vladnych zloziek a kontrolou zo
strany verejnosti, ktord by krotila vplyv vladnych predstavitelov. Pomohlo by vzdelané
a aktivne obyvatel'stvo participujice na rozhodovani, ktoré by videlo uc¢inok svojich
rozhodnuti Vv redlnom Zivote. Ak by videlo, Ze kazdy hlas sa pocita. Ak by videlo, ze vlada
haji vlastnicke prava a adresuje zodpovednost’ za doésledky konania kazdému aktérovi trhu,
vratane seba.



