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I. Uvod

Otazky suvisiace s regiondlnymi disparitami sa v ostatnych rokoch dostali do popredia zaujmu
nielen odbornej, ale vdlaka médiam i Sirokej laickej verejnosti. Na jednej strane sa stretdvame so
serioznym vyskumom odbornikov réznych profesii — geografov, socioloégov, politologov ¢i
regionalnych ekonémov, na strane druhej neraz i s ich demagogickymi interpretaciami na
politickej scéne. Regionalne rozdiely sa takpovediac ,stavaja témou®.

Prakticky od prvopociatku ludskych dejin nachaddzame snahy o zamerné ovplyviiovanie
socidlneho a ekonomického vyvoja urcitych tizemi. Najskor to bolo na trovni mikroregiéonov -
jednotlivich miest a ich zazemia, neskor v suavislosti s rozvojom priestorovej organizicie
spolo¢nosti i v rAmci vacésich oblasti az celych Statov na trovni makroregionov. Nad povodne
lokalnymi zdujmami postupne prevladli staitne mocenské vplyvy, pricom dochadzalo nielen k
uplatniovaniu réznych odbornych tedrii, ale i réznych politickych zaujmov. Tieto procesy sa stali
zakladom ¢innosti, ktort v stcasnosti nazyvame regionalna politika. Vyznamnym impulzom pre
razantny posun tematiky regiénov vo vSeobecnom rebricku celospolocensky vnimanych
problémov u nas bolo nepochybne pristtipenie Slovenka k Eurdpskej tnii (EU) v roku 2004, a to
najmi v stvislosti s regionalnou politikou EU, ktorej politickfm cielom je ,zmierfiovanie
regiondlnych rozdielov v EU* Slovensko sa tak opit ocitd v $irSom politicko-spravnom
zoskupeni, v ktorom st evidentné rozdiely medzi regionmi (¢i Statmi), a taktiez snaha Statu (¢i
superstatu) o ich rieSenie. V podobnej situécii bolo Slovensko i po vzniku Ceskoslovenska v roku
1918, kde boli rozdiely medzi regiénmi Ciech, Moravy, Slovenska a Podkarpatskej Rusi vyrazné.
Vysledkom sndh Statu, najmid toho poprevratového pocas rokov 1948-89, bolo i to, Ze
Ceskoslovensko patrilo koncom 80. rokov 20. storoéia, teda v ¢ase rticania sa socializmu, ku
krajinam s najviac zredukovanymi regionalnymi rozdielmi, s najvyraznejSou niveliziciou a
droviiou egalitarstva, ku ktorému vSak centralne riadena ekonomika v prostredi totalitnej
spolo¢nosti dospela len za cenu strat konkurencieschopnosti subjektov posobiacich v historicky
rozvinutejsich — najma Ceskych — regidonoch krajiny. Vyrovnavanie disparit bolo dosiahnuté na
tkor celkovej efektivnosti a vyraznej deformécie nielen ekonomického prostredia. Nasledné
obdobie transformacie ekonomiky a celospolocenskej zmeny po novembri 1989 potlacané
rozdiely v irovni rozvoja regionov opit zredlnilo. V stcasnosti sme na Slovensku — ¢lenskej
krajine EU — opat sucastou celku, v ktorom sa politické Struktary prostrednictvom politik
§tatnych podpor snazia r6znymi metdédami o rovnaky ciel — umelé vyrovnanie rozdielov medzi
regionmi. Sprievodnym javom tychto procesov nielen na Slovensku je i akasi ,renesancia®
regionalne orientovaného vyskumu a zvySenie zaujmu o problematiku regidénov vseobecne.
Svoje nezastupitelné miesto v tejto oblasti ma regionélna geografia.

Kedze vyskum regionélnych rozdielov nepovazujeme za mozny bez znalosti tedrii regionélneho
rozvoja, a to nielen tych v sticasnosti preferovanych, ale i tych z dob minulych, v ¢asti prace sa
budeme venovaf i teérii a pristupom, ktoré sa v regionalnej geografii a inych vedach pri
charakteristike regionalnych rozdielov vyuzivaji. Predkladany prehlad teérii a metodologie
nemozno povazovat za plny a ani to nebolo nasim cielom. Ststredujeme sa najmé na pristupy,
ktoré dominovali v minulosti a s istymi obmenami pretrvali do stcasnosti, ako i niektorym
aktualnym snaham o formuléaciu novych teoérii a pristupov k danej problematike vobec.

V dalsej casti predkladame zakladné pojednanie o regiéonoch ako objektoch vyskumu, o
kritériach ich vyclenovania, a na tejto baze prinaSame taktiez porovnanie v sti¢asnosti platného
tzemného a spravneho Cclenenia krajiny s alternativami regionalneho clenenia a ich
implikaciami pre vyskum inter-regionalnych disparit.

S otidzkami vyclenenia regi6onov je tzko spidtd i problematika disponibility adekvatnych
Statistickych indikatorov a dat potrebnych pre sledovanie rozdielov medzi tGzemnymi
jednotkami danej hierarchickej trovne. Poktisime sa popisat pozitiva a negativa pouzivanych
ukazovatelov, ich vypovednost, intenzitu a exaktnost, poukazeme na problémy s ich sledovanim.

V d'alSej cCasti prace sa na priklade konkrétnych prac venujeme vybranym metédam stadia
regionalnych disparit.
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I1. Vybrané teédrie regionalneho rozvoja

Teorie regionalneho rozvoja mozno Kklasifikovat viacerymi spdsobmi podla zvolenych kritérii,
zvacsa sa vSak pouziva zékladné rozdelenie do dvoch velkych skupin, a to na konvergencné
tedrie a divergencné teérie. Plati, Ze konvergenc¢né teorie rataja s uplatnovanim sa v dlhodobych
Casovych horizontoch a divergencné tedrie pracuju s kratkodobym resp. strednodobym
intervalom. Dalsie delenia ¢lenia tedrie regionalneho rozvoja na induktivne a deduktivne &i
teorie zdoraziujace stranu dopytu resp. stranu ponuky (podla Blazek 1999a, Blazek — Uhlir
2002).

Tebrie regionalneho rozvoja st ¢asto inSpirované ekonomickymi teériami ¢i z nich dokonca
priamo vychadzaju.

V zasade mozno vSeobecne odli$if dva zakladné pristupy (¢i ich skupiny) k regionalnemu
rozvoju. Prvy ideovo vychadza z neoklasického alebo neokonzervativneho (neoliberalneho)
teoretického zakladu (klasicka ekonomicka Skola a jej nasledovnici), zdéraziujtic prirodzené
vyrovnavajtce tendencie pri rozvoji regiéonu z dlhodobého hl'adiska. Rozdiely medzi regiéonmi st
v ramci tohto smeru chapané ako prirodzené, dané odliSnymi podmienkami a regionalnymi
osobitostami roézneho pdévodu. Zdoraznuju sa skor pozitiva, ktoré rozdiely medzi regionmi
prin4saji, najmia prostrednictvom moznosti Specializicie, decentralizicie a vicSej plurality
nazorov a pristupov k rieSeniu problémov v regionoch. Regionalne disparity tiez stimuluja a
podporuju socidlnu i geografickd mobilitu obyvatel'stva (Blazek 1996).

Druhy pristup sa odvija od keynesianskych a (post- alebo tieZ neo-) marxistickych tedrii. Za
pri¢inu regiondlnych nerovnosti povazuje zivelny charakter kapitalizmu, zdoéraznujic nim
vyvoland socidlnu nespravodlivost a stvisiacu socidlnu nestabilitu, koncentrovani v
problémovych regionoch. Privrzenci tohto smeru st presvedceni, Ze bez zasahov $tatu by
prevladali tendencie smerujice k zviac¢Sovaniu (prehlbovaniu) rozdielov, ktoré by nasledne
existovali dlhodobo ¢i trvalo. Na baze tohto pristupu sa vyvinula a dodnes existuje i regionalna
politika EU vo forme redistribuénej stratégie (Blazek 1996).

Zvlastny hybrid medzi spominanymi pristupmi predstavuje hospodarska politika vlady SR
zhmotnena v jej dvoch klI'icovych cieloch — a to na jednej strane zabezpecit redlnu konvergenciu
SR k trovni EU, teda prispiet k maximalizicii hospodéirskeho rastu, a na strane druhej
zabezpecit rovhomerny rozvoj celého tizemia SR, ¢ize dopoméct k minimalizacii regionalnych
rozdielov. Za cestu hodnejs$iu nasledovania pritom jednoznaéne mozno pokladat ta, ktora vedie
k maximalizacii udrzatelného rastu ekonomiky krajiny v dlhodobom horizonte, pretoze tak

prirodzene rastie Zivotna troven i v menej rozvinutych regiéonoch rychlejsie (Sloboda 2005).
Prehlad hlavnyjch teorii regionalneho rozvoja

Pontikany prehlad teérii nie je uplny ¢i vyCerpavajaci. Predstavuje sihrn zakladnych tedrii
regionalneho rozvoja zdruzenych podl'a ekonomicke;j tedrie, z ktorej ideovo vychadzaji a na baze
ktorej boli dalej rozvijané v prostredi regionalne orientovanych vied, regionalnu geografiu
nevynimajic, aplikujtic tak vSeobecné ekonomické tedrie v priestorovych celkoch — regiénoch
(vid tab. ¢. 1)

Jednotlivé teorie sa od seba odlisuja i na zaklade zodpovedania si na otazky stvisiace s tlohou
vlady (Statu) v spoloc¢nosti a ekonomike. Na jednej strane si tu smery protezujice intervencie
statu (keynesiansky a neomarxisticky), na strane druhej si smery odmietajice zasahy statu do
trhu (neoklasicky aneokonzervativny). Hladanie hranice pre oddévodnenost S$tatneho
intervencionizmu suvisi ishladanim miery medzi uplatiiovanim principu zdsluhovosti,
adresnosti a osobnej zodpovednosti a principu (vynucovanej) solidarity na strane druhej, ako
imedzi ekonomickou efektivnostou a tzv. socidlnou spravodlivostou. V tejto savislosti vyvstava
i otazka vzniku a existencie regionalnych disparit, ako i pohl'adu jednotlivych teérii na ne.

1 Vychadzame najmaé z prac ¢eského geografa J. Blazeka (1993, 1999a) a prace J. Blazeka a D. Uhlifa (2002). Uvadzané
pristupy st zoradené zaroven i chronologicky tak, ako postupne vznikali a nasli svoju odozvu v regionélne orientovanych
vedach a vyskume.
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Tab. €. 1: Hlavné pristupy a tedrie regionalneho rozvoja

Pristup Teobria Realizacia, koncepty, néstroje
neoklasicky teorie regionalnej rovnovahy | realizacia konceptu ,pracujici za
(najma tzv. neoklasické pracou”, nastroje zvysujtce mobilitu
modely) pracovnej sily
keynesiansky teorie regionalnej realizacia konceptu ,praca za
nerovnovahy (napr. tedria pracujicimi”, nastroje podporujice
kumulativnych priéin, teéria | priliv investicii zo sikromného i
polov rastu) verejného sektoru do ,problémovych”
regi6nov (investi¢né stimuly, dotacie,
relokécia instittcii)
neomarxisticky teorie regionalnej realizacia v niektorych socialistickych
nerovnovahy (napr. tedria krajinich (napr. CSSR) znamenala sice
priestorovych delieb prace) znizenie regionélnych disparit, avSak
na tkor straty ekonomickej vikonnosti
a konkurencieschopnosti subjektov na
trhu
neokonzervativny | teérie regionalnej rovnovahy | ,podpora lokalnej iniciativy”, podpora
(neoliberalny) i nerovnovahy (napr. path malych a strednych podnikov,
dependence, nova teoéria decentralizacia kompetencii,
rastu) deregula¢né opatrenia
neoinstitucionalny | teorie regionalnej ~Spolupraca a inovacia”, podpora
nerovnovahy (napr. tedria malych a strednych podnikov, $irenie
priemyselného okrsku, tedria | inovacii, networking, premena
uciacich se regiénov) miestnych institacii zalozena na uceni
(uciace sa regiony)

Zdroj: J. Blazek (1999a), J. Blazek a D. Uhlir (2002)
1. Neoklasicky pristup v ramci regionalneho rozvoja

Zéakladnou predstavou neoklasickej tedrie a neoklasickych modelov regionalneho rozvoja z nej
vychadzajucich je, Ze trh zabezpecuje optimalnu alokaciu faktorov medzi regiéonmi (subjektmi
v nich pdsobiacich) a trhovy mechanizmus sa stard aj o zodpovedajice rozdelenie dochodkov,
pricom S$tatne zasahy maja byt len minimélne. Neoklasické tedrie a modely regionalneho rastu
nadvidzuji na prace klasikov — najmid A. Smitha (1723-1790) a D. Ricarda (1772-1823),
vychadzajuc z presvedéenia o automatickej tendencii vyrovnavania medziregionalnych rozdielov
na zaklade pohybu kapitdlu a migracie pracovnych sil, pricom tato konvergenciu chapu ako
dlhodoby a pomaly proces. Ak dochddza k regionalnym disparitaim, posobia medziregionalny
obchod spolu s mobilitou kapitalu a pracujtcich v smere ich vyrovnavania tak, ze faktory plynia
do oblasti, kde je ich nedostatok a nasledne sa zhodnocuji. Kapital pritahuja vyssie troky v
periférnych regiénoch s dostatkom volnych pracovnych sil a nizkymi mzdami (pruznost miezd a
cien), naproti tomu pracovné sily z periférie migruja do hospodarskych centier (jadier) za lepsim
ohodnotenim. Stredobodom zaujmu v ramci neoklasického pristupu je analyza zmien v relokacii
zdrojov, ktorymi sa ekonomicky systém dostava do rovnovazneho stavu, ¢ize konvergencie.
Neoklasicky pristup vychadza — podl'a jeho kritikov — z mnohych zjednodusenych predpokladov,
ako je existencia dokonalej informovanosti a dokonalej konkurencie, dalej zanedbava
aglomeracné efekty, existenciu monopolov a oligopolov, multinarodnych, nadnarodnych
spolo¢nosti & bariér mobility tovarov, faktorov a informacii. Ulohou regionélnej politiky podla
neoklasiky m4 byt najmi odstraniovanie nedokonalosti trhu, bez d’alSich vyraznych intervencii,
regulacii a deformacii trhu. Realita dokazuje, ze neobmedzené poOsobenie trznych sil moze
kratkodobo viest k nerovnomernému ekonomickému rozvoju regionov, a taktiez tym padom
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zvadza (najma politikov) k potrebe opatreni napomahajtcich rastu stupna ekonomickej aktivity
v tzemi, kde je vysokd nezamestnanost a mald nadej na okamZity ekonomicky rast, ako i
opatreni (intervencii) slZziacich na kontrolu ekonomickych aktivit v izemiach s nadmernym
rastom (Goodall 1987, Blazek 1993, 1999a, Maier — Todtling 1998, Bucek et al. 2001, Blazek —
Uhlif 2002, Holman 2003).

K neoklasickému pristupu zarad'ujeme lokalizac¢né teérie — prace J. H. von Thiinena, A. Webera,
A. Marshalla, W. Christallera (najma tedria centralnych miest) a A. Loscha. Na ich prace
nadviazal izakladatel regionalnej vedy W. Isard. Najjednoduchsi pokus neoklasikov vysvetlit
regionalny hospodarsky rast predstavuje jednosektorovy model rastu G. H. Bortsa a J. L. Steina.
V suvislosti s rozvojom ekonometrickych metdd boli neoklasické teorie obohatené v 50. rokoch
20. storocia o tzv. rastové tcétovnictvo (growth accounting) v pracach R. Sollowa, na ktoré v
90. rokoch 20. storo¢ia nadviazali v raimci neokonzervativneho pristupu? tzv. nova ekonomicka
geografia (prace P. Krugmana, B. W. Arthura) a novd teéria rastu (predstavuja ju najma prace
R. Barro a X. Sala-i-Martina), ktora pojednava o otazke konvergencia vs. divergencia3s (Blazek
1993, 1999a, Blazek — Uhlii 2002).

2. Keynesiansky pristup v ramci regionalneho rozvoja

Podla Vseobecnej teérie zamestnanosti, uroku a penazi J. M. Keynesa (1883-1946) trhovy
mechanizmus nedokize sam zabezpecit plni zamestnanost, ako to tvrdi neoklasicki téoria, a
preto v zaujme dosiahnutia tohto ciela musi zasahovat do ekonomickych procesov i stat4.
Keynesianske teorie regionalneho rastu zdorazmnuja tlohu a velkost dopytu po tovare vyrabanom
v istom regione v ostatnych regiénoch. Zasahy §tatu sa maja orientovat najmé na usmerrnovanie
dopytu stimulovanim verejnej alebo sitkromnej spotreby ¢i prostrednictvom podpory investicii
podnikov. Regionalna politika sa podla keynesidncov orientuje na lokalizdciu a podporu
proexportne zameranych priemyselnych podnikov pomocou zabezpecovania infrastruktary ako i
investi¢nou motivaciou (Blazek 1993, 1999a, Blazek — Uhlit 2002, Maier - Todtling 1998, Bucek
et al. 2001).

V ramci keynesianskeho pristupu moézeme identifikovat viacero teérii regionélneho rastu.
F. Perroux, ktory je autorom tedrie rastoviych polov, zalozil svoju teériu na tivahe o existencii
odvetvi, ktoré rastii rychlejSie a sa vyznamnejSie nez ostatné a vdaka rozsiahlym vazbam k
d’al§im odvetviam tak ovplyvnuju celkovy ekonomicky vyvoj. Regionalny aspekt tejto teorie
rozpracoval neskor J. Boudeville do tedrie rastovych centier a rastovych ost, v ramci ktorej sa
predpoklada, Ze v regiénoch s lokalizaciou dynamickych odvetvi buda rast i ostatné firmy a tak
sa zabezpeli rozvoj celého regiénu. V praxi sa vSak ukazalo, Ze pre ekonomicky rast
zaostavajucich regiéonov nestaci len alokacia ,hnacich“ odvetvi, ale je nutné zmenit i socialne
prostredie regionu a tak dosiahnut celkovy rozvoj regionu. Pri aplikicii tejto teérie sa tiez
zabudalo na to, Ze jej uplatnenim sa sice mo6zu znizif medziregionalne disparity, avSak narasta
intraregionalne (BlaZek 1993, 1999a, Blazek — Uhlif 2002, Hamalova a kol. 1995, Maier -
Todtling 1998).

Dal$ou vyznamnou tedriou je teéria kumulovanijch pri¢in, ktorej autorom je G. Myrdal. Jadrom
tejto teorie je predpoklad, Ze ak z akychkol'vek dovodov vznikne rozdiel medzi regiénmi, tzn. Ze
nejaky region bude rast rychlejsie nez ostatné, bude sa v dalSom vyvoji tento rozdiel umocnovat,
zvacsovat, teda kumulovat. Princip tejto kumulécie nevysvetluje G. Myrdal ako situéciu, kedy
mnoho faktorov pésobi v rovnakom smere, ale ako situaciu, ked zmena jedného (primarneho)
faktora sposobuje i zmenu orientacie d’alSich faktorov tak, Ze tieto sekundarne zmeny posiluja
prvotnd zmenu. Za hlavné mechanizmy kumulativneho procesu si povazované aglomeracné
efekty, blizkost trhov, externé tspory, rychlejsi rast produktivity prace a tzv. Verdoorn efekt -
rychlej$ia obmena technolégii v dynamicky rasticich regiénoch. Ulohou regionalnej politiky
podla Myrdalovej teorie je vytvorit integrovany plan rozvoja regionu a vyuzitie celospoloc¢ensky

2 Neokonzervativnemu pristupu sa venujeme v praci d’alej.
3 Konceptom konvergencie sa venujeme v praci podrobnejsie na inom mieste.
4 Ide o politické zasahy vlady, tak na centralnej, ako i na nizsich Grovniach verejnej spravy, najma formou zvysenia
vydavkov verejnych financii $tatu do ekonomiky — zvécésa pre subjekty verejného sektoru — i v snahe znizovat rozdiely v
spolo¢nosti (vratane regiondlnych) v silade s konceptom $tatu blahobytu (welfare state). Dosledky zvySenej miery
prerozdelovania sa ukazuju v dlhodobom horizonte ako negativnhe — casto spésobuji konzervaciu a znepruznenie
ekonomickej truktiry, vysoké zadizenie a problémy s inflaciou. DIhodobt neudrzatelnost tohto modelu, paradoxne,
potvrdzuje i vyrok samotného J. M. Keynesa: “In the long run we are all dead.” (Blazek — Uhlif 2002).
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prospesnych investicii, ktoré umoznia dosiahnut externé aspory d’al§im subjektom. Zdroje sa
maju ziskat odloZenim spotreby a ich presunutim do investiciis (Blazek 1993, 1999a, Blazek —
Uhlif 2002, Maier - Todtling 1998).

A. Hirschman prisiel na zaklade svojej teérie nerovnomerného vjvoja k podobnym zaverom ako
G. Myrdal, avSak za hlavna pri¢inu nerovnomerného (divergentného) vyvoja povazuje
prirodzend nerovnomernost ekonomického vyvoja regidonov dalej posilovanti procesmi
koncentracie a Specializacie, rozdiely povazuje za zdkladnt a nevyhnutnd podmienku rastu.
Cielom regionalnej politiky podla A. Hirschmana ma byt posilnenie jadra - centralnej casti
regionu, nasledne pomoct periférii pomocou finanénych néstrojov - danovymi Glavami a
Gpravami monetarnej politiky (BlaZzek 1993, 1999a, Blazek — Uhlif 2002, Maier — Todtling
1998).

Dve predchadzajice tedrie d’alej rozpracoval J. Friedmann do vseobecnej teérie polarizovaného
vyvoja nazyvanej tiez teoéria jadro-periféria. Podstatou i prinosom Friedmannovej teérie je jeho
navrh urychlenia rastu periférnych oblasti pomocou vhodného systému mestskych regionov.
J. Friedmann v podstate rozsiril teériu centralnych miest W. Christallera a tvrdi, Ze ekonomicky
rast krajiny moéze byt posilneny hierarchickym systémom miest a ich funkénymi regionmi, ¢o
umozni dosiahnuf stav rovnovahy. Posilnenim hierarchického systému miest vSak zakonite
dochadza k selekcii centier rastu, ¢o nezarucuje dosiahnutie konvergencie. Vyznamnou
podmienkou pre optimalnu alokaciu zdrojov a ekonomicky rast je podla Friedmanna stav
medziregiondlnej rovnovahy, decentralizacia a posilnenie periférnych mestskych regionov
(Blazek 1993, 19994, Blazek — Uhlit 2002, Maier - Todtling 1998).

Na zaklade analyzy spominanych tebrii mozno zhrnaf ich spolocné podstatné znaky.
PredovSetkym, F. Perroux, J. Boudeville, G. Myrdal, A. Hirschmann ako i J. Friedmann,
povazuju regionalny rast za divergentny proces. Dalej tieZ rozliuja vyznam roznych odvetvi
(najma exportnych) pre ekonomicky rast, modely zdoraznujia hlavne stranu dopytu. Vzajomny
pomer pozitivnych a negativnych vplyvov vyspelych regiénov na menej vyspelé podla vSetkych
teorii vyznieva ako dominancia negativnych efektov. Negativom spominanych teérii, nazjvanych
tiez tedrie jadro — periféria, je ich prilisné zovSeobecniovanie a tcelové delenie regiénov na
prosperujuce jadra a zaostavajice periférie, ako i abstrahovanie od rozdielov existujicich v
ramci jadier ¢i periférii.

DalSou z keynesianskych teérii je teéria exportnej bdazy, ktord ma svoje zéklady v pracach
R. B. Andrewsa, J. S. Duesenberryho, D. Northa a W. Thompsona. Tato teéria poklada export
tovarov a sluzieb za hlavny faktor hospodarskej prosperity regiéonu. Cast hospodarstva, ktora
vyraba pre regionalny export, teda tzv. basic sector regionu, prinidsa dodato¢ny déchodok do
regionu, ktory ¢iastoéne posobi ako dopyt po tovaroch lokalneho (obsluzného) sektora, ktory
tvori non-basic sector. Vyvolany rast vo vyrobe vedie k dalSiemu dodatoénému dochodku, ktory
nasledne opat pritahuje dodatoény dopyt. Takto vznikd multiplikaény efekt, takze zvySenie
regionalneho dochodku ma vicsie dosledky ako rast exportnej ¢innosti, ktory ho vyvolal. Ulohou
regionalnej politiky m4 byt podla D. Northa posilnenie exportnych odvetvi v regiéne (Blazek
1993, 1999a, Blazek — Uhlit 2002, Hamalov4 a kol. 1995, Maier — Tédtling 1998).

Tradicna keynesidnska makroekonomicka politika je charakteristickd progresivnym zdanenim,
odcerpavanim financii z ekonomiky v ¢ase ekonomického rastu a stimulaciou dopytu v obdobi
recesie. K rieSeniu regionalnej nezamestnanosti pristupuji keynesidnci prostrednictvom
relokacie priemyslu, poskytovanim priplatkov k mzdam, aby sa podnikateflom nezvySovali
naklady na pracovnu silu (model ,praca za pracujucimi“). Relokacia sa mo6ze diat pomocou
administrativnych restrikcii — zakazov rozsirovania produkcie v uZz prosperujucich vyspelych
regionoch a ich lokalizaciou do periférnych oblasti, ¢i poZiadavkou na umiestnenie casti
investicii do problémovych regiénov. Tieto opatrenia s realizovatelné v obdobi ekonomického
rastu, keynesianci vSak neprichadzaji s vhodnymi opatreniami a nastrojmi v case recesie, ked
su problémy v zaostavajtcich regiénoch najvyhrotenejsie. Medzi zakladné koncepcéné nedostatky
keynesianskeho pristupu patri zanedbavanie strany ponuky regionalnej ekonomiky a

5 Myrdalove tedrie sa v praxi stali sa¢astou povojnovej $védskej hospodarskej politiky, ktora viedla sice k rastu Zivotnej
arovne obyvatelstva, av§ak stGCasne znamenala expanziu verejného sektoru, vysoké zdanenie a postupnt stratu
konkurencieschopnosti subjektov v globalizovanej ekonomike a ich relokacii do inych krajin s priaznivej$imi
podmienkami pre podnikanie. Od 90. rokov 20. storo¢ia sme tak svedkami “krizy” $kandindvskeho modelu.
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medziregionalnych stvislosti, ako i zd6vodnenie lokalizacie exportnych podnikov do uréitych
regi6onov. Za negativum mozno pokladaf tiez vysokti naroc¢nost takto realizovanej regionalnej
politiky na verejné financie (dotécie) a savisiace nartsanie principu volnej stfaze na trhu. Tento
top-down pristup a spoliehanie sa na externi pomoc spdsobuje tiez v regiénoch prehlbovanie
zavislosti (Blazek 1993, 1999a, Blazek — Uhlif 2002, Maier — Todtling 1998).

Keynesiansky pristup mozno zhodnotit ako vyrazne paternalisticky a kolektivisticky, a teda ako
nezlacitelny s principmi osobnej slobody a osobnej zodpovednosti, ktoré si pilierom slobodnej
spolo¢nosti atrhovej ekonomiky. Napriek kratkozrakosti tohto pristupu vpraxi dlhodobo
testovaného“ v Skandinavii, sa ojeho uplatnenie nadalej snazi EU ajej ¢lenské krajiny
v podobe konceptu hospodarskej a socidlnej stidrznosti, ako ivramci narodnych politik
investiénych stimulov®. Na nizku troven dosiahnutej konvergencie pocas realizicie tychto
politik poukazuje viacero studii (napr. Boldrin — Canova 2001, Ederveen et al. 2003, Puga 2002,
Rodriguez-Pose — Fratesi 2004).

3. Neomarxisticky pristup v ramci regionalneho rozvoja

Dal§i pristup k regionalnej politike predstavujii neomarxistické (postmarxistické) tedrie
regionalneho rastu. Sformovali sa v 70. rokoch 20. storoéia, kedy vo vyspelych krajinach Zapadu
vrcholili hospodarske problémy (deficity verejnych financii, rast inflacie a nezamestnanosti)
sposobené keynesianskou politikou. Radikalna ¢ast nespokojencov s danym stavom sa preto
priklanala k pristupom nadvizujicim na marxizmus a Strukturalizmus’. Neomarxistickému
pristupu je vlastny materializmus, determinizmus a hl'adanie stvislosti medzi charakterom
kapitalistickej vyroby a regionalnym rastom. Autori neomarxistickych tedrii sa snazia preniknat
pod povrchova stranku problému k hlbsie podmienenym S$truktiram, ktoré st podla nich
pric¢inou divergentného vyvoja. Za takéto Struktiry je povazovana nerovnost vztahov pri vyrobe
¢i postavenie na trhu (existencia monopolov, oligopolov). Neomarxistické teérie odmietaji
prirodzend podmienenost nerovnomerného vyvoja, celosvetovy vyvoj podla nich vedie v
stiéasnosti ku globalnej krize ¢i vojne. Dal$im typickym rysom predmetnych teorii je i fakt, ze
zvac¢Sa ide o deduktivne teérie vychadzajace zo vSeobecnej analyzy kapitalizmu a regionélnej
drovni sa venuja az nasledne, ak vobec. Medziregionalne disparity si povazované za priestorovy
rozmer Strukturalnych a socidlnych nerovnosti kapitalistického systému, pricom neomarxisti st
skepticki, pokial ide o moZnosti regionalnej politiky v procese zniZzovania tychto rozdielov.
KedZe neomarxisti chipu regionalne rozdiely ako dopad vSeobecného uplatiiovania kapitalizmu
v spolo¢nosti, je potrebné podla nich urobit zmeny v spolo¢nosti na centralnej drovni (Blazek
1993, 1999a, Blazek — Uhlif 2002).

Medzi jednotlivymi teériami mozno pozorovat isté Specifikd a miestami az rozpory. V teérii
nerovnej vymeny A. Emmanuel kritizuje tradi¢na teériu komparativnych vijhod D. Ricarda,
podla ktorej obchod prebieha v prospech vSetkych zacéastnenych. Tvrdi, Ze ceny tovarov su
urcované vyskou miezd a nie opacne, a zZe vd’aka vys$Siemu podielu miezd na cene produkcie vo
vyspelych Statoch dochidza k transferu hodnoty prace do vyspeljch krajin. Jednym z
predpokladov tejto tedrie je totiz téza o rovnakej hodnote prace bez ohladu na jej produktivitu,
¢o je zéroven jednou z najslabsich stranok tejto teorie. Hlavngmi mechanizmami sposobujtcimi
divergenciu st podla A. Emmanuela nerovné podmienky medzinirodného obchodu. Ulohou
regionalnej politiky ma byt podla neho obmedzovanie obchodu s vyspelymi krajinami a
zavedenie celosvetovej dane z prijmu. Pri aplikacii tejto tedrie na regionalnu troven niektori
autori navrhuja selektivne obmedzenie medziregiondlneho obchodu problémovych regionov.
Takéto rieSenia by isty ¢as mohli byt vhodné pre rozvojové krajiny, kontrolu medziregionalneho
obchodu je v§ak mozné realne vykonévat len vo vynimoénych krizovych situiciach (Blazek 1993,
1999a, Blazek — Uhlit 2002).

6 Castym pozitivnym prikladom tspesnosti byva irsko. Aviak, ako potvrdzuji medzi inymi i J. BlaZek a D. Uhlif (2002):
“V porovnanti s tradi¢nou keynesidnskou rozvojovou politikou je sti¢asnd stratégia Irska zaloZend sice na rovnakom
subjekte (vonkajsi investori), zasadne sa vsak zmenil okruh pouzivanich podpornijch néastrojov (namiesto priamych
finanényjch dotacii vytvorenie priaznivého makroekonomického prostredia a najmd ponuka kvalitnej pracovnej sily).”
Naopak, s negativami Statneho intervencionizmu a pldnovania mame sktsenosti i u nds — v obdobi socializmu umelo
vznikli v periférnych regionoch mnohé priemyslené prevadzky (model “tovareri do kazdej doliny”), ktoré neboli schopné
bez d'al$ej externej pomoci zvladnut dobu recesie a pAdu trhov RVHP a zvicsa zanikli.
7 I na opacnej strane spektra vznikla reakcia na keynesidncov, a to v podobe neoliberalnych a neokonzervativnych
pristupov modifikujiicim neoklasické modely.
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Dalsou z neomarxistickych teérii regionalneho rastu je teéria mezoekonomiky S. Hollanda,
podla ktorej neplatia predpoklady neoklasickej teérie o dokonalej konkurencii, pretoZze stéle
vA&§iu tlohu v ekonomike maju oligopoly, ¢o vedie i k medziregionalnym rozdielom. Ulohou
regionalnej politiky by malo byt posiliiovnie regulacnej tlohy §tatu a odborov, posilnenie
verejného sektoru a usmernovanie investicii sikromného i verejného sektoru do zaostalych
regionov (BlaZzek 1999a).

Jednym z poprednych marxistickych teoretikov druhej polovice 20. storodia je geograf
D. Harvey, ktory sa vo svojich pracach zameral na integraciu teérie krizy kapitalizmu a teérie
nerovnomerného vijvoja. Snazi sa objasnit priestorovii nerovnost na lokalnej tirovni (mesté),
ktort povazuje za ,tretiu troven krizy“s. N. Smith, nasledovnik D. Harveyho, je autorom teérie
nerovnomerného vyvoja, podla ktorej je nerovnomerny vyvoj spOsobeny nerovnostou
spoloéenskych vztahov. Pri¢inou divergentného vyvoja je podla N. Smitha nerovnomerné delba
prace a kapitadlu v spolo¢nosti, hlavnymi mechanizmami divergencie st centralizacia a
koncentracia kapitalu, rozdiely v mzdach a v kvalifikacii (Blazek 1993, 1999a, Blazek — Uhlif
2002).

Z neomarxizmu cerpa od konca 70. rokov 20. storocia i regulacnad skola (teéria) francizskych
lavicovych ekonémov M. Agliettu, R. Boyera a A. Lipietza, podla ktorych vekonomike
a spoloc¢nosti dochadza ku krizam, ktoré sa vSak skor ¢i neskér prekonané vdaka adaptacii
existujucich Struktar a institucionalnych foriemd. NeskorSie regionédlne aplikicie regulacnej
tedrie nachddzame na prelome 80. a 90. rokov 20. storoéia v pracach tzv. kalifornskej skoly, ku
ktorej sa radia geografi R. Walker, A. Scott ¢i M. Storper. Ich prace okrem iného poukazuji i na
to, Ze medzi prosperitou urcitého tzemia a charakterom politicko-ekonomickej regulacie
spolo¢nosti je priama vizba (Blazek — Uhlit 2002).

Zrejme najvyznamnejSou neomarxistickou teoériou zaoberajicou sa regiondlnou droviiou je
teoria uzemnych delieb prace, ktorej autorkou je D. Massey. Podla tejto tedrie st
medziregionélne rozdiely v prosperite vyznamne ovplyvnené rozmiestnenim centier firiem a ich
podriadenych podnikov. Pozicia konkrétneho podniku v hierarchii firmy je ¢asto povazovana za
dolezitej$iu nez sektorova prislusnost. O vyuziti zisku vytvoreného podnikom rozhoduje totiz
vedenie firmy, ktoré je obycajne lokalizované vo vzdialenom, spravidla centralnom, rozvinutom
regidne, a preto nemusi mat ani vysoko prosperujici podnik vyraznej$i multiplikaény efekt na
dalsie firmy regionu. Taktiez existuji medzi regionmi vyznamné rozdiely v S$truktare
zamestnanosti a arovni kvalifikicie, o podmienuje ststredovanie terciarnych a kvartérnych
funkcii do najvyspelejsich regionovic (Blazek 1993, 1999a, Blazek — Uhlit 2002).

Neomarxistické tebrie precenuji tlohu spoloéenskych struktar vo sfére ekonomiky na tkor
tilohy jednotlivych subjektov na trhu a individuilnej aktivity. Dal$im ich typickym rysom je
prehliadanie vplyvu makroekonomickych nastrojov, danového systému a vladnych regulacnych
opatreni na velkost investicii, vy$ku inflacie a na Groven zamestnanosti. Vyuzitie tohto pristupu
vramci sledovania regionalnych rozdielov na Slovensku povazujeme vzhladom na jeho
nezlacitelnost s principmi slobodnej spolo¢nosti za vylicené.

4. Neokonzervativny (neoliberalny) pristup v ramci regionalneho rozvoja

Neokonzervativne tebrie regiondlneho rastu* zdéraznuja, podobne ako tie neoklasické, tilohu
trhu pre efektivhu alokaciu zdrojov a iniciativu jednotlivcov. Neokonzervativci st proti
nasilnému znizovaniu medziregionalnych disparit (nivelizacii) a st presvedceni o nevyhnutnosti
obmedzit $tatne intervencie. Niektoré smery vSak zaroven zdoraziuja i nutnost obmedzenych
Statnych intervencii zameranych na odstranenie bariér fungovania trznych mechanizmov v
zhode s keynesiancami, ako i potrebu stimulacie vyroby a Specializaciu na trovni maljch a
strednych podnikov, odmietaji neoklasicky nazor o vynimoc¢nosti vyskytu nerovnovahy trhu a
tvrdia, Ze nedostatotna mobilita produktivnhych faktorov obmedzuje rychlejsi rast.

8 Prvli Groven podla D. Harveya predstavuje tedria vniitornych rozporov kapitalizmu a druht Groven zas tedria
sui¢asnej dynamiky kapitalizmu (Blazek — Uhlif 2002).
9 Byva preto zaradovana i k neoinstituciondlnemu pristupu.
10 Na prace D. Massey nadviazali v 80. rokoch 20. storodia jej st¢asnici — britski geografi i v ramci tzv. locality debate a
projektu CURS — Changing Urban and Regional System zameranymi na Stidium pri¢in odlisného vyvoja regionov
(lokalit).
u Casto oznacované tiez ako neoliberalne.
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K neokonzervativnemu pristupu patria modely tzv. novej ekonomickej geografie, medzi ktoré
zarad'ujeme najma tedriu zdavislosti na zvolenej ceste, (novtt) tedériu endogénneho rastu, novtt
teériu obchodu a novii teériu rastu (Blazek 1993, 1999a, Blazek — Uhlif 2002).

Podla autorov tedrie zdvislosti na zvolenej ceste (path dependence alebo tiez QWERTY),
P. A. Davida a W. B. Arthura, decentralizované rozhodovanie nemusi viest k optimalnemu
rieSeniu. Pri¢inou inter-regionalnych disparit st podla tejto teoérie prirodné podmienky,
pOsobenie silného subjektu, historickej udalosti ¢i nahoda. Divergenciu spdsobuji aglomeracné
vyhody, Gspory z rozsahu, nedokonald konkurencia ¢i siefovy efekt (kompatibilita s d’alsimi
subjektmi). K rastu moze dojst kdekolvek, sta¢i ho ,len“ iniciovat. Teéria path dependence
predstavuje popis historickych udalosti, nie analyzu historického kontextu a procesu
spolocenského vyvoja a jej aplikacia v regionalnej politike p6sobi mechanisticky (Blazek 1999a,
Blazek — Uhlir 2002).

P. Romer a S. Rebelo v (novej) tedrii endogénneho rastu vidia pri¢inu medziregionélnych
rozdielov v odlisnej trovni vybavenosti regiéonov 'udskymi zdrojmi a technologiami. Medzi
hlavné mechanizmy spdsobujice konvergenciu podla nich patria rastiice vynosy z kapitalu
(vratane I'udského), externé tspory (najma zo Sirenia znalosti), transfer znalosti a technologii.
Statne zasahy v ramci regionalnej politiky vplyvaji na to, ktory z moznych stavov rovnovahy
bude v regiéne dosiahnuty (Blazek 1999a, Maier - Todtling 1998, Blazek — Uhlitr 2002).

M. Porter a P. Krugman v novej teérii obchodu tvrdia, Ze ekonomicky vyvoj je vyvojom od
nahodnosti k usporiadanosti, ¢o je v stlade s prirodzenou tendenciou ekonomiky k
samoorganizacii. Rozdiely medzi regiénmi vznikaji nahodne ¢i z prirodzenych vyhod
pOsobenim rasticich vynosov z rozsahu, nedokonalej konkurencie, vyhodnej polohy, externych
aspor, aglomeraénych vyhod (zdielanie trhu prace, Sirenie technoldgii, rozsiahly trh), ¢i
klesajicich dopravnych nakladov. Podla M. Portera a P. Krugmana mi regionalna politika
podporovat $pecializaciu, zvySovanie statusu (upgrading) regiéonu, medziregiondlny obchod a
decentralizaciu hospodérskej politiky (Blazek 1999a, Maier - T6dtling 1998, Blazek — Uhlir
2002).

Nova teéria rastu R. Barra a X. Sala-i-Martina ma neoklasicky zaklad, kazda ekonomika
(region) ma podla jej autorov iny stav rovnovahy. Podla tejto teérie odlisné technologické a
behavioralne parametre regionov sposobuju, ze kazdy regién ma int aroven stavu rovnovahy
(konvergencie), ku ktorej smeruje. Medzi mechanizmy, vdaka ktorym dochidza ku
konvergencii, patri inStituciondlny a pravny systém, podobné kultirne i behavioralne vzorce
obyvatel'stva, mobilita kapitalu, pracovnych sil a Sirenie technolégii (Blazek 1999a, Maier -
Todtling 1998, BlaZzek — Uhlif 2002).

Autori modelov novej ekonomickej geografie s presvedéeni, Ze sti¢asny matematicky aparat im
umoznuje podchytit zlozité nelinearne a k disekvilibriu smerujice tendencie regionalneho
vyvoja do exaktnych matematickych modelov. Nezaoberaji sa vsak tlohou lokalnych instittcii,
statnych vydavkov, prilevom a odlevom zahrani¢nych investicii, regulaénym ramcom, ani
socialnym, institucionalnym, kultirnym a politickym postavenim jednotlivych regiénov. Pritom
kvalitativny vyznam tychto faktorov a subjektov regionalneho rozvoja je ¢asto vac¢si nez tiloha
kvantitativnych exakine modelovanych externych tspor (Blazek 1999a, Blazek — Uhlit 2002).

5. Neoinstitucionalny pristup v ramci regionalneho rozvoja

Zakladom pre neoinstitucionalny pristup, nazyvany tiez postfordizmom, je niekolko vzajomne
blizkych teérii, konkrétne teéria vyrobného okrsku, regulaénd teodria, tedria flexibilnej
Specializacie a tedria uciacich sa regiénov (learning regions).

Podla tedrie vijrobného okrsku G. Becattiniho a S. Brusca st zakladom prosperity regiénu
kvalitné socidlne, kultirne a insStitucionalne Struktiry a nehierarchicky systém organizacie
spoluprace malych firiem prostrednictvom networkingu (siete dovery, spoluprace a riadenia),
aspor z rozsahu i zo $pecializacie, delby prace medzi firmami, vzajomnej zavislosti, zdielania
informaécii, inovacii, eliminacie rigidného delenia na manualne pracujicich a manaZzérov a
adaptabilnej pracovnej sily. Ulohou regionalnej politiky by podla tejto tedrie mala byt podpora
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vytvarania spolo¢nych instittcii podporujtcich malé a stredné podniky (Blazek 1999a, Blazek —
Uhlif 2002).

Regulacna teéria, za autorov ktorej st povazovani M. Aglieta, A. Lipietz a R. Boyer, predstavuje
lavicovi reakciu na ortodoxnych marxistov, ktori tvrdili, Ze kapitalizmus smeruje k
sebadestrukcii. Podl'a regulacnej tedrie je historicky vyvoj tvoreny odlisnymi obdobiami stability
(rezim akumulécie), ktoré sa od seba navzijom liSia vztahmi pri vyrobe, ako i politickym a
institucionalnym kontextom koordinacie vyroby. Kazdy rezim akumulacie konéi krizou, a novy
rezim akumulacie zaéina vytvorenim novych foriem organizace vyroby, doplnenych
odpovedajticim institucionadlnym ramcom (napr. fordizmus a postfordizmus) (Blazek 1999a,
Blazek — Uhlif 2002).

Teoéria flexibilnej Specializdacie (akumulacie) M. Pioreho a Ch. Sabela, resp. A. J. Scotta je
aplikiciou regulacnej tedrie na obdobie fordizmu a postfordizmu, a hovori o vertikalnej
dezintegracii vyroby a tustupe od masovej vyroby k malosériovej. Rozdiely v kultGrnom
(spolofenskom) ramci pre organizaciu vyroby a spravanie sa podnikov st podla tejto tedrie
pri¢inou disparit. Za mechanizmy spOsobujtice divergenciu si pozvazované externé uspory,
aglomerac¢né vyhody a re-skilling. Podla tejto teoérie by sa regionalna politika mala sastredit na
udrziavanie konkuren¢ného prostredia a na restrukturalizaciu maljch a strednjch podnikov v
malo ¢i novoindustrializovanych oblastiach (BlaZek 1999a, Blazek — Uhlitr 2002).

V 9o0. rokoch 20. storocia sa objavilo mnoho prac zameranjych na vyskum regionalnych
podmienok tvorby inovacii a na $tidium mechanizmov dynamickej konkuren¢nej vyhody
zalozenej na zvlastnej schopnosti regionalnych subjektov ucit sa. Vzhladom k tomu, Ze bazou
tohto pristupu je presvedéenie, ze hlavnym faktorom rozvoja je schopnost ucit sa, a Ze ucenie a
tvorba inovacii nie je doménou izolovanych firiem, ale celej siete roznych subjektov v regione,
byva tento smer oznacovany za tedriu uciacich sa regiénov (learning regions). Zastancom tedrie
uciacich sa regi6nov, ako st A. Saxenian, B. A. Lundvall ¢i M. P. Feldman a R. Florida, je
vytykané najma prilisné zdorazniovanie vyznamu lokalnych vizieb a geografickej blizkosti.
Empirické analyzy vSak intenzivne vizby k d’alsim lokalnym subjektom nepotvrdili. Vysvetlenie
tohto rozporu je v prili§ tizkom chapani konceptu geografickej blizkosti, chapanej ako zakladna
podmienka pre vzijomnt spolupracu. Hlavnym doévodom vytvarania zhlukov (clusters)
dynamickych subjektov nemusi byt nevyhnutne potreba ich vzdjomnych vézieb, ale vyuZivanie
$pecifickych regionalnych ,zdrojov“, ako su tradicie, entuziazmus, pozitivne ocakavania, osobna
motivacia, spolo¢n vizia a iné. Tieto charakteristiky ostavajt i v si¢asnom informaénom veku
znacne nemobilné. Geograficka blizkost teda nemusi znamenat len intenzivne vzajomné vazby,
ale tieZ spolo¢né potreby (BlaZzek 1999a, Blazek — Uhlif 2002).

Kritici spominanych teérii sa zvd¢sa zhodujta v tom, Ze rozvoj zalozeny na intenzivnej spolupraci
malych a strednych podnikov, hoc aj podporovany d’al§imi instittciami sikromného i verejného
sektora, je mozny len vo vynimoc¢nych pripadoch.
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III. Regiony a regionalizacia Slovenska

Ak je naSim cielom charakteristika regionalnych disparit, nezaobideme sa bez definovania
objektu vyskumu. Pokial ide o objekt vyskum z pozicie regionalnej geografie, neexistuji spory a
vSeobecne sa zan povazuje region. Treba poznamenat, Ze region tu chapeme v zmysle nodalneho
regi6nu so sidlom ako jeho najpodstatnej$im prvkom nachadzajacim sa v jadre.

1. Definicia zakladnych pojmov
Region

Pojem regién ma svoje miesto v roznych vednych disiplinach, no podla nazoru mnohych
regionalistov je vychodiskom pre definovanie regiénu ako objektu regionélnej politiky jeho
geograficky vyznam. Za najvystiznej$iu definiciu regionu pokladame definiciu V. Lauka (1990),
ktord znie: ,Region je zlozity dynamicky priestorovy systém, ktory vznikol na zemskom
pouvrchu na zdklade interakcie prirodniych a socioekonomickiych javov® (Basovsky — Lauko
1990). Vyvoj nazorov na pojem region u nis i vo svete podrobnejSie zachytava praca
O. Basovského a V. Lauka (1990), tematike sa v ostatnom obdobi venovala i K. Hajasova (2000)
a E. Rajcakova (2005).

Sidlo (ako tradi¢né jadro regionu) definujeme ako zikladnt jednotku osidlenia, ktora tvori
akékolvek obyvané a priestorovo oddelené zoskupenie bytovych a nebytovych objektov,
pripadne i jednotlivo priestorovo oddelené obydlia. Osidlenie definujeme ako stubor sidel na
tzemi, v ktorom prebiehaji zakladné aktivity obyvatel'stva. Samostatny samospravny tizemny
celok, tvoreny jednym alebo viacerymi sidlami nazyvame obec. Zakladna kategorizacia c¢leni
obce na vidiecke obce a mesta (Slavik 1994). Obec je zakladnou jednotkou tzemného c¢lenenia
§tatu a zaroven zakladnou jednotkou hierarchie v ramci NUTS Kklasifikacie, ¢o predstavuje na
Slovensku aroven NUTS V (alebo tiez LAU 2).

Podla § 2, pism. a) zdkona ¢. 503/2001 Z. z. NR SR o podpore regionalneho rozvoja (v zneni
neskorsich predpisov) je region ,iizemne vymedzeny priestor na tvorbu a uskutocriovanie
regionalnej a Strukturalnej politiky na urouvni druhého alebo tretieho stupria klasifikacie
Statistickych tizemnyjch jednotiek.“

Regionalni ekonémovia definuji region ako ,iizemno-priestorovy utvar, v ktorom je mozné
definovat’ zakladni socio-ekonomicky systém a v priestore ho mozno pomocou jedného ¢i
viacerych znakov presne vymedzit. Regiébn mbézeme vymedzit na zaklade vztahov, a to tak, Ze
zlicime tizemia, ktoré maji silné vzajomné priestorové vdzby, alebo na zdaklade homogenity
tak, Zze zlicéime homogénne tzemie podla vybranich znakov alebo na zdklade funkénosti.
Socio-ekonomicky systém se nenachddza v Ziadnom abstraktnom priestore, ale je vymedzeny)
v konkrétnom environmentalnom prostredi, s ktorym je vo vzdjomnej interakcii“ (Hanclova —
Tvrdy 2004).

Okrem zikladného pojmu region sa velmi casto stretdvame s regiéonmi ,,s privlastkom®, a aj s ich
definiciami.
Homogénny a nodalny region

Podla struktary (a jej homogenity) mozno (ako zakladné druhy regidnov) vyclenit regiony
homogénne a nodalne (nehomogénne, heterogénne):

Homogénny region

Regionaliza¢né kritérium (znak, na zaklade ktorého sa region vycleniuje) v nich plati rovnomerne
na celom tzemi. V podstate ide o relativne homogénne regiéony (homogénne len podla daného
kritéria), ked’Ze su inak, z hladiska inych kritérii, priestorovo diferencované. Prevladaji v nich
vertikalne vazby (BasSovsky — Lauko 1990). KedZe byvaju vymedzené na ziklade kritérii
rovnorodosti (homogenity), vyznacuja sa maximalnou vnitornou homogenitou a maximalnou
vonkajSou heterogenitou. Hranice homogénnych regionov prebiehaji tam, kde sa
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charakteristické rysy jadier susednych regionov najmenej vyrazné a kde narastaju vlastnosti
susednych regionov a ich jadier.

Nodalny regionz

Zaklada sa na vizbach medzi nodalnym centrom (uzlom — nodusom, strediskom) ajeho
zdzemim (perifériou). Prevladaji v nom horizontalne vizby, ktoré spajaja prvky v priestore do
jedného celku (systému). Kritériom na vymedzenie nodalnych regidénov je prave intenzita vizieb
medzi prvkami, najmd medzi uzlom azazemim. Je pre ne typické hierarchické usporiadanie.
Priekopnikom v oblasti vyskumu nodélnych regiénov bol J. H. von Thiinen v 19. storoéi, na
prace ktorého nadviazali v prvej polovici 20. storo¢ia A. Weber, W. Christaller, A. Losch

a nasledne tiez W. Isard. Hranice nodalnych regiénov st v oblastiach, kde slabne ,gravitacné
pOsobenie susednych centier (Basovsky — Lauko 1990).

Prirodzeny region

Vysledkom snah definovat prirodzeny region v regionalnej ekonomii je nazor, Ze ide o ,region
charakterizovany ako kultiirne socialnymi prvkami (historickym vijvojom lokalnych
spolo¢enstiev), tak i prvkami geografickimi (napr. turodnost pédy, nadmorska vyska,
klimatické podmienky). Pre tieto regiony su charakteristické silné vnutorné ekonomické,
socidlne a kultirne vizby. Dalej je pre nich charakteristicka existencia jedného & viacerijch
centier a spadovich uzemi. Spadové tzemia su vymedzené predovsetkym mierou dochadzky
do zamestnania, ale obycajne sa pre komplexnejsie vymedzenie prirodzenyjch regiénov pracuje
1 s mierou dochadzky za sluzbami“ (Hanclova — Tvrdy 2004).

Administrativny region

Jednoduché definicia administrativneho regiéonu hovori, Ze ide o ,,ii¢elovo vymedzenti oblast pre
systém riadenia verejnej spravy, ktora sa ale ¢asto lisi od prirodzenijch socio-geografickych
regionov” (Hanclova — Tvrdy 2004).

Regionalizacia

Regionalizacia vzmysle vyclefiovania regionov je jednou zhlavnych a tradiénych metod
regionalnej geografie. Podl'a V. Lauka (1990) mozno vo viacerych definicidch regionalizacie najst
zhodu v tom, Ze ide o ,proces vydelenia tizemnich jednotiek, ktoré maju urcity znak (znaky)
a ich oddelenie na tizemti, ktoré tento znak (znaky) nemaju“ (Basovsky — Lauko 1990).

Regionalizaciu mozno rozliSovat podla obsahu3 ¢i foriem (modusov)4. Za zakladné sa
vSeobecne povazuje rozliSovanie medzi individudlnou a typologickou regionalizaciou. Pri
individuélnej regionalizacii (alebo tiez vlastnej regionalizacii) sa vy€leniuji individuélne (osobité,
originalne, neopakovatelné) regiony, pri typologickej regionalizacii (alebo tiez typizacii) zas typy
regionov. Pre potreby regionalneho vyskumu je vhodné vyuzif obe metédy. V prvom rade je
potrebné vyclenif individulne regiény (ak uz nie st k dispozicii, ak neboli vytvorené, teda ak nie
st totozné s existujlicimi administrativnymi regiéonmi). Nasledne pri sledovani rozdielov (¢i
podobnosti) medzi regionmi je mozné vyclenovat ich typy podla pribuznych znakov
(regionaliza¢nych kritérii) a d’alej ich spolo¢ne charakterizovat.

Pri regionalizicii je nevyhnutné pridfzat sa logickych pravidiel. Skupiny (mnoziny) regiénov
vydelené podla rozdielov sa musia navzijom vylucovat (disjunktnost) tak, aby ,ani jeden
klasifikovani objekt (region) nebolo mozZné priradit kviacerym skupinam®. Zakladnym
logickym pravidlam regionalizacie sa podrobnejsie u nas venuje napr. V. Lauko (Basovsky —
Lauko 1990).

12 Nazyvany tiez ako nehomogénny, heterogénny, spadovy, uzlovy ¢ funkény region.
13 Podla obsahu mozno rozlisit: odvetvovtl; ¢iastoéne komplexnit a komplexni (totdlnu) regionalizaciu (BaSovsky —
Lauko 1990).
14 Podla modusov mozno rozli§it regionaliziciu: individualnu a typologicki; jednostupriovti a mnohostupriovi;
Jjednoduchl a zloZenii (Basovsky — Lauko 1990).
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Analyze podstaty a metdédam riesenia regionalizackych problémov sa venuje regionalna
taxondémia s cielom ,poskytniit’ kvantitativne kritéria, ktoré by umoznili porovnat jednotlivé
metédy a zhodnotit' tispesnost ziskaniych vysledkov” (Bezak 1993). Systematicky prehlad
a kritické zhodnotenie stavu regionalnej taxondmie pontka vo svojej praci A. Bezak (1993).

Regionalne disparity

Podl'a jednej z definicii regionalnych rozdielov pod tymto pojmom chapeme ,vzdialenosti medzi
regiéonmi v abstraktnom metrickom priestore. Tento priestor moéze popisovat bud jeden
vybrany deskriptor regionu alebo celdé mnozina tijchto deskriptorov, a to ako staticky, tak
1 dynamicky“ (Hanclova — Tvrdy 2004).

Podla jednej zo stadii OECD ,regionalne (priestorové) disparity vyjadruju mieru odlisnosti
prejavu intenzity skimaného ekonomického javu pozorovaného v ramci regionov danej
krajiny” (OECD 2002).

2. Regionalizacia Slovenska

Z hladiska regionélnej geografie sa za faZziskovi poklada komplexna (totélna) regionalizicia,
vramci ktorej sa pri vyclenovani regionov prihliada na viacero (regionaliza¢nych) kritérii,
kvalitativne definujtcich rézne (vybrané) komponenty (napr. historicky vyvoj, prirodné pomery,
spadovost, dostupnost a iné) viacerych sfér (napr. fyzickogeograficka a socio-ekonomicka), ktoré
spolu vytvaraju region ako celok. Napriek tomu, Ze vramci Slovenska je mozné v mnohych
pripadoch pomerne jednozna¢ne vyclenit regiony, ktoré by sa priblizovali komplexnym
(totalnym) regiénom, pre potreby tzemno-spravneho clenenia $tatu a verejnej spravy sa
v sacasnosti presadili administrativne (politické) regiony, casto popierajace regionalizacné
kritéria.

Podobne, pri vymedzovani regiénov v zmysle ,planovacich jednotiek“ regionalnej politiky v EU a
jej jednotlivych clenskych krajinach, teda i Slovenska, sa uprednostiiuje institucionalne ¢lenenie
— tzv. NUTS (z franctzskeho Nomenclature des Unités Territoriales Statistique) klasifikacia
regi6onov. Na nizSej tirovni sa uzemné jednotky vymedzuji na zaklade funkénych (spadovych,
prirodzenych) regionov, ¢asto v podobe samospravnych celkov, a na vyssej arovni sa tieto celky
spajaja do tzv. normativnych (administrativnych) regiénov, vyhrani¢enych podla poctu
obyvatelov so zohladnenim historickych, socio-ekonomickych, politickjch a inych faktorovis
(Sloboda 2002).

2.1. Stéasné uzemné ¢lenenie SR

V roku 1996 na Slovensku do platnosti vsttpilo ¢lenenie krajiny na osem krajov, nerespektujtce
hranice prirodzenych regionov. Z hladiska metodoldogie sa podla A. Bezdka (1993) ,kazda
reforma tizemno-spravneho clenenia redukuje na riesenie problému, ktory je v regiondlnej
taxonémii znamy ako problém hierarchickej noddlnej regionalizacie s disjunktnymi regiénmi.”
Nevhodnost aktualneho tGzemného clenenia pre regiondlny vyskum, najmi kvoli vnitornej
nesarodosti vymedzenych celkov, vSak vplyva i na nasledné skreslenie celkovych charakteristik
regionov. Pri hodnoteni (ne-) vhodnosti izemného ¢lenenia krajiny a regionalnom usporiadani,
teda vymedzeni tzemnych celkov je potrebné zohladnovat regionalizacné kritéria. Vybrané
kritéria, podla ktorych je mozné posudzovat izemné ¢lenenie, spominame nizsie (podla Sloboda
— Dostal 2005).

2.1.1. Doterajsi vyvoj®

V priebehu 20. storo¢ia prebehlo na tzemi Slovenska az desat reforiem Gzemného c¢lenenia a
spravneho usporiadania krajiny. Tieto zmeny uskutocniovali rezimy centralistické, resp.
totalitarne s cielom podriadit si verejnt spravu ako zlozku moci v State. Pri tychto zmenach boli
porusené regionaliza¢né kritérid a neboli respektované dlhodobo sa formujice prirodzené
regidony. Potvrdzovala to i vyrazna nestabilita realizovanych modelov ¢lenenia tizemia, etapou

15 O problémoch stvisiacich so sledovanim regiondlnych disparit na Grovni NUTS II a o NUTS klasifikécii ako takej sa
bliZsie zmienime v predkladanej praci dalej.
16 Doterajsi vyvoj v zmysle kritérii historickych a etnokultirnych faktorov a identifikacie obyvatel'stva s regionom.
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velziip pocas prvej CSR v 20. rokoch poéntic cez krajské usporiadania za socializmu aZ po
aktualne platnt ,,osmic¢ku” zdedent z obdobia mecéiarizmu. Treba tiez podotknit, ze v pripade
spominanych tzemnych celkov po roku 1922 neslo o samospravne regiéony, ale o tzemno-
spravne celky Statu.

Naopak, uplatiiovanie modelov vyhranicovania regiénov na ziklade dlhodobo utvaranych
socialno-ekonomickych vztahov, re$pektujic prirodné bariéry a sformovanid identifikiciu
obyvatel'stva s takymito celkami v histérii Slovenska znamenalo, Ze v obdobi od 11. storoc¢ia do
20. storocia sa izemia Slovenska dotklo len 5 reforiem ¢i zmien Gzemného a spravneho ¢lenenia
krajiny. Dlhodobo sa uplatnoval systém hradskych $panstiev (komitatov), stolic ¢i Zap v pocte 17
az 21 regionov (Bacéik 2001, Slavik 1997, 2003).

Mapa €. 1: Aktualny stav izemného ¢lenenia Slovenskej republiky

. Nitta 5
e

0 {, ———  hranica okresu
! Nitriansl\gl kraj

—  hranica kraja

< {
“JMVJ\X e ® sidlo kraja

Autor: Vladimir Badik
Zdroj: Podla Batik - Sloboda (2005)

Vztah medzi kritériom a platnym tizemnym ¢lenenim SR

Aktuélne platné Gzemné a spravne ¢lenenie Slovenska bolo schvalené v roku 1996 pre potreby
vymedzenia izemnej Statnej spravy na trovni krajov zdkonom ¢. 221/1996 Z. z. o izemnom a
spravnom usporiadani SR (vid mapa ¢. 1). V roku 2001 bolo to isté vymedzenie regiénov na
arovni krajov pouzité i pre potreby tizemnej samospravy, a to napriek vSeobecnému nesthlasu
odbornej i Sirokej laickej verejnosti. Platna “osmicka” vSak nerespektuje, ba flagrantne porusuje
kritérium doterajSieho vyvoja, kedZe samospravne kraje vo svojich hraniciach rozdeluja
prirodzené historické regiény, ¢i uz v pripade Zemplina, SpiSa, Gemera ¢i Hornej Nitry (vid
mapa ¢. 2).
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Mapa ¢&.2: Uzemné élenenie Slovenska na Zupnom principe (1867 - 1922)
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2.1.2. Prirodné pomery

Vzhladom na fyzickogeografické pomery (izemie Slovenska je sticastou tzv. strechy Eurépy —
uzemia, ktorym prechadzaji hlavné rozvodnice oddelujtce jednotlivé iimoria — Baltského a
Cierneho mora) mozno na tizemi Slovenska vytyéit isté linie, ktoré predstavuji vyrazné prirodné
bariéry (hrebene pohori, vodné toky). O tieto linie, pdsobiace tiez ako komunika¢né bariéry, sa
prirodzene opierajt od svojho vzniku i administrativne hranice jednotlivych regiénov — tzemno-
spravnych celkov. Tieto ,prirodné“ hranice patria logicky medzi najstabilnejSie hranice
administrativnych celkov. Dominujid najmi na strednom Slovensku (napr. Nizke Tatry) a v
zapadnej cCasti vychodného Slovenska (napr. Levoéské vrchy, Branisko, Volovské vrchy),
oddelujtc tak od seba v podstate uzavreté kotlinové regiéony (napr. Popradska a Liptovska
kotlina, Horehronské podolie, Hornadska kotlina) (Guridk 2000).

Vztah medzi kritériom a platniyjm izemnym élenenim SR

Pri vytvarani sticasného clenenia krajiny nebola z hladiska prirodnych pomerov -
geomorfologického clenenia) reSpektovania kontinuita a administrativne linie tradi¢ne
oddelujice jednotlivé prirodzené regiony neboli zvacéSa tvorcami ,osmicky“ akeceptované.
Vynimku tvori najmi najvyraznejsia bariéra v podobe horskyjch chrbtov Nizkych Tatier — tzv.
stredoslovenska komunika¢na bariéra, o ktora sa opierali takmer vsSetky tizemné c¢lenenia
Slovenska i v z hl'adiska stability ,nepokojnom® 20. storoé¢i (Mazar — Lukni$ 1980, Luknis 1985).
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Mapa ¢.3: Priestorové porovnanie
Prirodné pomery (vodné toky) a aktualny stav izemného ¢lenenia SR
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Mapa ¢.4: Priestorové porovnanie
Prirodné pomery (geomorfologické ¢lenenie) a aktualny stav tzemného ¢lenenia SR

hranica geomorfologického celku

hranica kraja

® sidlo kraja
Autor: Viadimir Baik I vybrané viznamné prirodné bariéry
Zdroj: Podla Batik - Sloboda (2005)
l:l ostatné geomorfologické celky

‘ ‘ vybrané zniZeniny a kotliny

Medzi ,,problémové“ oblasti si¢asného ¢lenenia patri najma vychodné Slovensko (zvic¢sa umela
hranica medzi PreSovskjm a KoSickym samospravnym krajom) na jednej strane a
nere$pektovanie prirodzenych hranic medzi SpiSom a SariSom (Branisko, Levoéské vrchy),
Abovom a Zemplinom (Slanské vrchy), SpiSom a Abovom (Volovské vrchy). Rovnako nebola
reSpektovana prirodna hranica v Tren¢ianskom samospravnom kraji medzi Hornonitrianskou a
Trencianskou Zupou (Strazovské vrchy), ¢i v Banskobystrickom samospravnom kraji medzi
Zvolenskou zupou na jednej strane (povodie Hrona) a Novohradom a Gemerom/Malohontom (s
jadrom v Juhoslovenskej kotline) na strane druhej. Umelo bolo zas medzi Trnavsky a
Bratislavsky samospravny kraj rozdelené Zahorie, pricom okresy Senica a Skalica (povodie
Moravy) boli priclenené k Trnave ako centru (povodie Vahu) (vid mapa ¢. 3 a mapa €. 4).
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2.1.3. Nodalita regionov'”

Nodalne regiéony predstavuja typ homogénnych (vnatorne rovnorodych) regiénov, v ktorych
dominuja horizontélne vazby (toky, vztahy) medzi centrom (jadrom, uzlom (nodus) v podobe
mesta) a zazemim (perifériou, okolim v podobe ,vidieka“), pricom hranice st stanovené
slabnticimi vazbami. Klasickym typom st tzv. spadové regiony vyclenené na zaklade
odchéadzkovo-dochadzkovych vztahov, teda dennej mobility obyvatelov do zamestnania $i Skél.
Na tejto baze boli A. Bezakom (1990, 2000) vyclenené na Slovensku tzv. funkéné mestské
regiony vo forme prirodzenych spadovych regionov (spolu 66 regiénov na trovni najblizsej
sucasnym okresom). Pri reforme tGzemno-spravneho clenenia, postaveného na baze celkov
vzmysle nodalnych regi6nov, treba podla A. Bezdka (1996) brat do tGvahy odpovede na
nasledovné otazky:

1. stanovenie poctu hierarchickych trovni,

2. urcenie poctu regiénov na kazdej trovni,

3. vyber uzlov (centier, jadier) jednotlivych regiénov,
4. vymedzenie hranic kazdého regionuzs.

Intenzita dochadzky je jednym z najvyznamnejSich indikatorov postavenia centra (v tychto
pripadoch mestského sidla) v regiéne. Dochadzka sa ako forma premiestriovania obyvatel'stva
viaZe na existujtice dopravné tahy a s tym stvisiacu dostupnost (v zmysle ¢asu ¢i vzdialenosti).
Vzajomné prepojenie sidla regidonu s hierarchicky niz§imi sidlami je tieZ jednou z doleZitych
podmienok fungovania regi6onu.

Vztah medzi kritériom a platniyjm tiizemnym ¢élenenim SR

Dnesné cClenenie na trovni okresov zvidc¢Sa reSpektuje vymedzenie funkénych mestskych
regionov (FMR). Ak z celkového poctu 79 okresov vyclenime 9 mestskych okresov na tizemi
Bratislavy a KoSic (tieto mesta maja Specialne postavenie v ramci urbannej a regionalnej sastavy
SR), tak zo stcasnych 70 okresov sa 41 z nich v istej miere blizi funkénym mestskym regiénom
(FMR) vymedzenymi A. Bezdkom (2000),dalsich 29 okresov je vSak vyclenenych
problematicky. NajvypuklejSie sa prejavuje nespravne rozdelenie FMR Spisska Nova Ves medzi
Presovsky (Levoca) a KoSicky samospravny kraj (Spisskia Nova Ves), rozdelenie FMR Topol¢any
medzi Trenciansky (Partizanske) a Nitriansky samospravny kraj (Topol¢any), rozdelenie FMR
Bratislava na severozapade medzi Bratislavsky (Malacky) a Trnavsky samospravny kraj (Senica)
a na juhovychode medzi Bratislavsky (Samorin) a Trnavsky samospravny kraj (Dunajska
Streda).

Na vyssej hierarchickej trovni, kde st spadové regiony prirodzene vymedzené zvacsa v stlade s
historickymi ,,politickymi“ regionmi (komitaty, stolice, Zupy), vSak aktuilne ¢lenenie opitovne
nevyhovuje regionaliza¢nému kritériu a nerespektuje siet spadovych centier (Slavik 2001).

I napriek existencii dopravnych linii v severo-juznom smere v oblasti Zemplina je jeho izemie
roz¢lenené medzi PreSovsky a Kosicky kraj priec¢ne na tieto linie. Podobna je situacia na Hornej
Nitre, kde vedd hlavné dopravné linie pozdiz toku Nitry od Prievidze smerom na Topol¢any a
d’alej na do Nitry a nie do Trencina ako sidla samospravneho kraja, v ramci ktorého sa Prievidza
spolu so svojim zdzemim v sti¢asnosti administrativne nachidza (vid mapa €. 5).

Uzemno-spravne jednotky mozno pokladat za priestorovo efektivne vtedy, ,ked’ v maximalnej
miere odzrkadluje existujiicu regiondlnu struktiru, t. j. ked tizemno-sprdavne jednotky urcitého
stupria v maximadlnej miere koincidujit s funkénymi, resp. nodalnymi regiénmi, ktoré sa dajit
identifikovat na korespondujticej tirovni priestorovej organizacie® (Bezak 1997).

17 Nodalita regiénov v zmysle kritérii spadovosti a zohl'adiiovania vizieb medzi centrom a zazemim.
18 Koncepciami hranic v priestorovej analyze venuje pozornost napr. A. Bezék (1995).
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Mapa ¢.5: Priestorové porovnanie
Spadovost (funkéné mestské regiony) a aktualny stav izemného ¢lenenia SR
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2.1.4. Hierarchizacia urbannych centier krajiny

Hierarchizaciu centier osidlenia Slovenska a regionalizaciu na ich baze uskutocnilo v poslednych
dvoch decéniich 20. storocia viacero odbornych timov geografov a urbanistov. Medzi zakladné
ukazovatele, ktoré sa pri tomto kritériu sledujd, patri droven obcianskej vybavenosti (najma
sluzby) sidla, na ktort sa prirodzene viaze i dochadzka obyvatelov (za sluzbami, za pracou, do
§kol) a vyznam sidla ako uzla v dopravnom systéme. Podla réznych metodik tak bolo na
Slovensku vyélenenych 13 az 16 mezoregiéonov s hierarchickou Struktirou centier osidlenia
(Slavik 2001). Kvalita tzemno-spravneho ¢lenenia je spojené is iroviiou dostupnosti centier
tzemno-spravnych celkov. Je viacero kritérii na postdenie dostupnosti ako jednej
z najvyznamnejSich charakteristik polohy, ich spoloénym znakom je princip priestorovej
efektivnosti, ktory vyjadruje vztah medzi polohou, priestorovym usporiadanim a ekonomickou
efektivnostou. D4 sa vyjadrit iako ,poZiadavka ndjst také usporiadanie, ktoré prinesie
maximalny Zitok pre najviac obyvatelov daného tizemia“ (Bezak 1997). Tento princip vSak pri
aktualnom tizemno-spravnom c¢leneni SR nebol systematicky uplatneny, ba dokonca casto az
ignorovany (Bezik 1996, 1998).

Vztah medzi kritériom a platnym uzemnym clenenim SR

Na zéklade platného tizemného c¢lenenia Slovenska bolo sice na troveii kraja ,,povySenych” tych
osem miest, ktoré v spominanych hierarchickych systémoch obsadili prvych osem miest
celkového poradia hierarchie, av§ak d’alsie centra ako Martin, Zvolen, Poprad a Nové Zamky,
menej i Michalovce, Prievidza, LuCenec a Rimavskd Sobota, ¢asto vyznamom vo svojom
spadovom regi6ne nezaostavaju za Trencinom ¢i Trnavou. Zaroven je tak podla sticasného
¢lenenia v ramci juhovychodnej diagonalnej polovice Gzemia Slovenska na arovni krajskych
sidel len Banskéa Bystrica, KoSice a Presov. Posledne menované navyse tvoria na vychode krajiny
binodélny centralny regién so vzdialenostou centier priblizne 30 km. Tieto centra sua tak prilis
vzdialené k okrajovym (marginalnym) regiéonom ,velkych” krajov, a to prili§ vzdialené nielen z
hl'adiska dostupnosti, ale i realnej obcianskej participacie obyvatelov na diani v regiéone. Nové
centra verejnej spravy ako prirodzené centra osidlenia, hospodarstva a sluzieb by najma v tejto
Casti Slovenska (Lucenec, Rimavska Sobota, Poprad, Michalovce) mohli posobit i ako pdly rastu
a iniciovali by rozvoj svojich spadovych tizemi. Pozitivny vplyv administrativnej funkcie ako
jedného z impulzov pre rozvoj regidénov uz potvrdili viaceré vyskumy (Bacik 2001).

Za jednu z vhodnych alternativ navrhov tzemného clenenia SR, reSpektujicu vyssie zmienené
regionaliza¢né kritéria, pokladdme niz§ie zobrazeny navrh na mape ¢. 6, ktory ¢iastocne
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nadvazuje i na predchadzajtce ,,zupné“ navrhy prezentované expertmi v 90. rokoch 20. storocia
(Sloboda — Dostal 2005).

Mapa €.6: Zupny variant 2005
Navrh Gzemného ¢lenenia Slovenskej republiky
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Autor: Vladimir Badik
Zdroj: Podla Badik - Sloboda (2005)

2.2. NUTS klasifikacia

0d zadiatku 70. rokov 20. storodia sa v krajinach EU pouziva systém Kklasifikicie izemno-
Statistickych jednotiek znamy pod akronymom NUTS (z franctzskeho Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques), vypracovany Eurostatom, ktory vznikol s cielom rozélenit tizemie
krajin EU na tizemné jednotky nizSieho hierarchického rangu, neZ predstavuji narodné $taty,
ato pre potreby teritoridlneho ramca regionalnej Statistiky. Systém NUTS je zaloZeny na
patstupniovom hierarchickom triedeni, pri¢om tri Grovne sa vztahuji na regiondlnu droven
(NUTS I az NUTS III) a dve na lokalnu troven (NUTS IV a NUTS V1) (Eurostat 2002, Raj¢ak
2002a).

Pri vymedzovani tzemnych jednotiek vramci systému NUTS sa uprednostiiuje ,,umelé”
institucionalne ¢lenenie, ktoré slazi i pre potreby prerozdelovania Strukturalnych fondov, ktoré
st zakladnym finanénym nastrojom regionalnej politiky v EU20. Celky sa na trovni NUTS II
spajaja do tzv. normativnych regiénov, vymedzenych najmia podla poctu obyvatelov2, az
druhoradé je zohl'adnenie historickych, socio-ekonomickych, politickych a inych faktorov. Az na
nizsej Grovni sa potom tzemné jednotky vymedzuji na zaklade funkénych (prirodzenych)
regionov, Casto v podobe samospravnych celkov. Napriek tomu, Ze pri vytvoreni systému bolo
zakladnym cielom zabezpecenie porovnatelnosti na jednotlivych trovniach NUTS, existuja i
mnohé vynimky. Na jednej a tej istej irovni (NUTS II) sa v EU nach4dza spolu 254 regiénov,
medzi nimi malé ostrovéeky (Azory), velkomesta svetového vyznamu (Londyn), rozl'ahlé riedko
zaludnené vidiecke oblasti (Kalabria) ¢i celé krajiny (Dansko). Hoc ide o model, ktory existuje
vEU vySe troch desatrodi, vo viacerych krajinach (napr. Belgicko, Dansko, Finsko, Grécko,
Holandsko, frsko, Nemecko, Svédsko, Taliansko & Velkd Britdnia) uZ presiel mnohymi
zmenami, ¢i uz v savislosti s celospolo¢enskymi zmenami (zjednotenie Nemecka), so zmenami
tzemno-spravneho ¢lenenia krajin (Belgicko), s decentralizaénymi procesmi (Velka Britania) ¢i
prebiehajiicou municipaliziciou (Holandsko, Svédsko) (Casellas — Galley 1999, Eurostat 2002).

19 Na najniz§ej hierarchii (obec — NUTS V) je pre Slovensko charakteristickd vyrazna rozdrobenost (2891 obci podla
tdajov z roku 2004).
20 Intenzita “podpory” jednotlivym regiénom z fondov EU zavisi najmé od “trovne rozvoja” regiénov, pri¢om zakladnym
kritériom je ukazovatel hrubého domaceho produktu (HDP) na obyvatela v parite kiipne;j sily.
21 7, celkového poétu 254 regiénov EU vyélenenych na trovni NUTS II nespitia kritérium poétu obyvatelov stanovené
Eurostatom v rozmedzi 800 000 az 3 000 000 spolu az 99 regionov, z toho 60 ma populaciu niz$iu nez dany interval a
39 dany interval po¢tom obyvatelov prekracuje (EK 2004).
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Tab €. 2: NUTS klasifikacia izemno-statistickych jednotiek na Slovensku

NUTS I NUTS II NUTS III (kraje) NUTS IV (okresy) | NUTS V (obce)
Slovenska | Bratislavsky kraj | Bratislavsky 8 73
republika
Zapadné Trnavsky 7 251
Slovensko
Trenciansky 9 276
Nitriansky 7 354
Stredné Zilinsky 11 315
Slovensko
Banskobystricky | 13 516
Vychodné Presovsky 13 666
Slovensko
Kosicky 11 440
SRspolu | 4 8 79 2891

Zdroj: Schwartzova et al. (2004)

Na spominanej drovni NUTS II st vramci Slovenska Vyélenené i $tyri slovenské, na tcely
Statistiky umelo vytvorené administrativne regiony (vid tab. ¢. 2). I tu sa v8ak uZz uvazovalo o
zmene. Uzemna system1zac1a Slovenska podla NUTS Klasifikacie vypracovana Statlstlckym
tiradom SR bola prvy raz zverejnena v roku 1998. Nasledne bola vyuzit4 ako teritorialny ramec
pre Integrovany plan regionalneho a socidlneho rozvoja SR vroku 1999, avSak zaroven bol
v ramci tohto programového dokumentu vymedzeny tzv. prioritny region Slovensko-vychod, na
zaklade c¢oho boli kraje (irovenn NUTS III) spojené do Styroch novodefinovanych celkov na
arovni NUTS II (vid tab. ¢. 3). Nan nadviazujici Narodny plan regiondlneho rozvoja SR v roku
2001 uz plne vyuzival spominané alternativne usporiadanie na drovni NUTS II. Tuto
schizofrénnost odstranila vroku 2002 vladda SR, ktora schvalila NUTS Kklasifikaciu tzemno-
Statistickych jednotiek v povodnych hraniciach definovanych Statistickjm tiradom SR v roku
1998 (Rajcak 2002a, 2002b).

Tab. ¢. 3: Alternativne usporiadanie na tirovniach NUTS II a NUTS III

NUTS II NUTS III (kraje)

Bratislavsky kraj Bratislavsky

Slovensko-juhozapad Trnavsky
Nitriansky

Slovensko-severozapad Trenciansky
Zilinsky

Slovensko-vychod Banskobystricky
Presovsky
Kosicky

Zdroj:MVRR SR (2001)
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Z hladiska hodnotenia teritoridlnej organizacie administrativnych systémov dominuji podla
A. Bezédka (1997, 1998) dva pristupy, prvy z nich zdoraznuje mierku, resp. velkost celkov, druhy
zas priestorovi _formu a usporiadanie. Privrzenci velkostného pristupu, kam radime i vysledni
NUTS Kklasifikaciu (najma jej stupenn NUTS II), sa snazia stanovit optimalnu velkost izemno-
spravnych celkov uréitého radu, zviésa vyjadrend na zaklade kritéria poctu obyvatelov.
Poziadavka priblizne rovnakej velkosti (najmi v zmysle poctu obyvatelov) izemno-spravnych
celkov toho istého radu vyplyva z principu priestorovej spravodlivosti (rovnosti), ktorého
podstatou je aplikacia idei socidlnej spravodlivosti na teritorilne jednotky (Bezak 1997, Goodall

1987).
Kritika NUTS klasifikacie

V suvislosti s kritickym zhodnotenim vo vztahu k tizemnému usporiadaniu regiénov podla
Klasifikacie NUTS treba spomentt nasledovné argumenty:

1. NUTS Klasifikacia nezohl'adnuje dostato¢ne klasické delenie regiéonov na homogénne
anodalne, tizemné jednotky v jej ramci vymedzené nest prvky kombinacie réznych
reglonahzacnych kritérii a poruSovania logickych pravidiel reglonahzame Vysledkom je
administrativne (institucionalne) ¢lenenie krajin EU na ststavu reglonov ktora nie je
vhodnid pre vzajomné porovnivanie — spomenme len vyrazne heterogénne
charakteristiky pocetnosti populacie, hustoty zaludnenia ¢i rozlohy tzemi. Logicky,
vysledné regionilone disparity st tak casto vyrazné, avsSak Statisticky nadhodnotené
(Casellas — Galley 1999),

2. najmi regiony na turovni NUTS II (resp. NUTS III) st priliS heterogénne
aneporovnatelné, ato nielenz hladiska porovnavania trovne konvergencie, ale
iregionalnych disparit ako takjych vsSeobecne. Ocakavat vtakomto heterogénnom
prostredi nie¢o iné ako vyrazné priestorové rozdiely by bolo nielen v protiklade
s ekonomickou tedriou, ale i s elementarnou logikou (Boldrin — Canova 2001),22

3. pre potreby $tatistickych pozorovani sa v EU &asto vymedzuju regiony nevhodne tak, ze
sa rozdeluja tzv. funkéné mestské regiony tvorené mestom a jeho zazemim, o pri
sledovani regionélnych rozdielov v ramci jednotlivych krajin posiliiuje ,efekt hlavného
mesta“23. To je ¢asto najvacsim ststredenim kapitalu a sidlia v iom firmy, ktoré sice
posobia celostatne, ale statlstlcky vykazuja vysledky hospodarenia centralne v hlavnom
meste. Uroveni rozvoja regiénu hlavného mesta (metropolitné tizemie) je ovplyvnena i
pracovnou silou dochidzajicou z inych ¢asti krajiny24. Umelo (Statisticky) sa tak dviha
aroven produkcie v regione sidla zamestnavatela, ¢o je i pripad nadhodnotenia
sledovaného ukazovatela pre Bratislavu. Logickym Statistickym prejavom v takych
pripadoch st pozorované vyrazné regionalne disparity (ISP 2004).25

22 Okrem toho, konvergencia by sa podla menovanych autorov mala skimat na tdrovni krajin, resp. regionov s
populéciou priblizne 10 miliénov. Dalej, na niZ$ej Grovni nema zmysel porovnavat regiény, ktoré nedisponuji
moznostami uskutoc¢niovania vlastnej fiskalnej politiky (Boldrin — Canova 2003).
23 Podobne to plati i o dal$ich vyznamnych centrach, ktoré plnia iné ekonomicky vyznamné (obsluzné) funkcie, nez
hlavné mesto — napr. v pripade Hamburgu (vyznamny pristav a dlhodobou histériou centra obchodu).
24 Vhodnym prikladom je nedaleka Vieden, ktora je takto odtrhnutd od zizemia, ¢im ako jedno z eurdpskych
obchodnych centier tymto ,Statistickym efektom® umelo vykazuje aZ 170% HDP na obyvatela EU. Ak viak k Viedni
pripojime aj Niederosterreich a Burgenland, s ktorymi ma ,vlastna“ Vieden vyrazné vzajomné ekonomické vztahy a
tvoria jej zazemie, takyto prirodzeny regiéon uZ dosahuje ,len“ 133% HDP na obyvatela EU. Podobne to plati i pre
metropolitné Gizemia Londyna, Pariza, Madridu ¢i Bruselu.
25 V porovnaniach s ostatnymi ¢lenskymi krajinami je napr. rozdiel v HDP na obyvatela medzi najrozvinutejsim
slovenskym regionom (Bratislavsky kraj) a najmenej rozvinutym (Vychodné Slovensko) priblizne trojnasobny (3,01).
Velka Britinia vykazuje v tomto ukazovateli aZ takmer $tyri a polndsobok (4,42), kedZe Londyn vyrazne ,vyCnieva“
nielen nad britské, ale i vSetky ostatné regiony tinie. V Belgicku, ktorého metropolou je sidlo va¢siny institacii EU Brusel,
vychadza pomer medzi ,,najbohat$im“ a ,,najchudobnej$im“ regibnom vyée trojnasobny (3,14). Dokonca i v Nemecku je
priblizne trojn4sobny (2,87). Ak by sme dané statlstlky ,0Cistili“ od regi6nov, v ktorych sa nachadza hlavné mesto, nizsie
reglonalne rozdiely spomedzi clenskych kraJln EU ne? na Slovensku (1,22) by boli uZ len vo Finsku (1,20), Cesku (1,16) a
Svédsku (1,12). Podobny pristup je v praxi v USA, kde regién hlavného mesta Washington (District of Columbia), byva z
komparativnych regionélnych analyz vSeobecne vyltceny.
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Mapa €. 7: NUTS kategorizacia tizemno-statistickych jednotiek na Slovensku
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Autor: Vladimir Badik
Zdroj: Podla Schwartzovi et al. (2004)
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NUTS Klasifikaciuze zhladiska jej potencidlu pre vzijomnti komparaciu regidénov aich
charakteristik nepovazujeme za vhodnt sastavu (vid mapa ¢. 7).

2.3. Funkéné mestské regiony

Funkéné mestské regiony podla A. Bezaka (1990) predstavuja ,Specificky typ funkcéného
regiénu definovaného na zaklade kritérii tykajtcich sa priestorovej interakcie medzi mestom
ajeho okolim. Vkazdom mestskom regiéne moézeme preto rozlisit jadro pozostavajice
zjedného alebo niekolkiyjch miest a zazemie spojené sjadrom sietou vdzieb rézneho druhu,
ktorych intenzita klesa s rastiicou vzdialenostou od jadra“. Z danej definicie je zrejmé, Ze
z hladiska Struktary ide o nodalne regiény. Jednou z (prvych) verzii funkénych mestskych
regidénov opisanych v ramci regionalne orientovanych vied uz v 30. rokoch 20. storo¢ia je teéria
centralnych miest W. Christallera a jej obmeny v podani A. Loscha a d’al$ich autorov. Od konca
60. rokov 20. storocia sa stretdvame s koncepciou tzv. dennych urbannych systémov, v ramci
ktorych sa mestsky region definuje ako ,,priestorovo stvislé tizemie, ktoré je relativne uzavreté
vzhladom na denny pohyb obyvatelov za pracou, vzdelanim, sluzbami, rekreaciou
a socialnymi kontaktmi“?” (Bezak 1990).

Vzhladom na nedostatok dat o réznych forméich vnutroregionélnych vazieb sa ako synteticky
indikator (metéda hlavného komponenta) vyuziva najmi (dennd) mobilita obyvatelov za
pracouzs. Funkéné mestské regiony st teda vycleriované najma na béaze odchédzkovo-
dochadzkovych vzfahoch medzi sidlami2o. Hierarchicky sidelny systém predstavuje zakladnt
kostru funkénych mestskych regiéonov. Sidla a dlhodobo formované vizby medzi nimi,
prebiehajice zviacsa i vstlade s fyzickogeografickym prostredim, tvoria funkéné mestské
regidny, ktoré Casto predstavuja vhodnejSie priestorové jednotky pre regionalnu analyzu nez
existujuce administrativne clenenie danej krajiny, ktoré vychadza zpotrieb $tatnej spravy
a neposkytuje adekvatnu predstavu o priestorovej organizacii sidelného systému a regionalneho
¢lenenia.

26 Najmé v zmysle trovne NUTS II, teda tej, ktord pouZiva Eurostat a ostatné organy a ingtiticie EU.
27 Miera uzavretosti byva najcastejSie vyjadrena ako podiel os6b pracujucich v danom regione z celkového poctu
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov byvajacich v danom regiéne. Regién sa pokladé za uzavrety, ak tento podiel neklesa
pod urdita hranicu — napr. 70% v relativnom vyjadreni (Bezék 1990).
28 Udaje o mobilite st pravidelne ziskavané prostrednictvom tatistickych zistovani a cenzov.
29 Specificky pohl'ad na analyzu denného pohybu obyvatelov (i v ramci jedného sidla) pontika tzv. time geography
T. Héagerstranda ¢i N. J. Thrifta rozpracovana ako koncept v 70. rokoch 20. storo¢ia v prostredi tzv. lundskej skoly.
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Proces vymedzovania funkénych mestskych regionov ma svoje pravidla (ako kazda
regionalizacia) a v podstate pozostava podla A. Bezdka (1990) z troch krokov:

1. prvy krok spociva videntifikacii jadrovych sidiel azahfna klasifikiciu zakladnych
priestorovych (sidelnych) jednotiek podla rdznych kritérii, ktoré odhalia ich
diferenciaciu na ich zaklade funkéného vyznamu (najmé pocet obyvatelov ¢i pracovnych
miest),

2. vdruhom kroku sa na zaklade dat o pohybe obyvatelov za pracou pricleni k jadrovym
sidlami ich zazemie tvorené zakladnymi sidelnymi jednotkami, ktoré mézeme povazovat
za hierarchicky niz§ie v raimci urbanneho systému. Pocet identifikovanych jadier zavisi
od volby prahovej hodnoty zvolenej pri prvom kroku a zvolena intenzita interakcie
urcuje velkost zazemia. Funk¢éné mestské regiony musia byt vymedzené ako disjunktné
(vzajomne sa priestorovo neprekryvajtce),

3. vtrefom kroku overujeme, ¢i vymedzené funkéné mestské regiony spitiaju (dodatoéné)
podmienky (teoreticky ¢i podrobnou empirickou analyzou).

Funkény mestsky region vymedzeny na zaklade vysSie uvedenych krokov mézZeme podla
A. Bezaka (1990) chépat ako ,priestorovo stivislé tizemie, ktoré je relativne uzavreté vzhladom
na denny pohyb 0s6b za pracou medzi jadrom regionu a jeho zazemim®,

Mapa €. 8: Funkéné mestské regiony na Slovensku
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Autor: Vladimir Bagik
Zdroj: Podla Bezak (1990)

Regionalizacii na baze funkénych mestskych regionov ¢i urbannych dennych systémov, ich
analyze a aplikacii v regiondlnom vyskume sa u nas venoval vo svojich pracach najmi A. Bezak
(1990), ktory na tzemi Slovenska vymedzil 63 funkénych mestskych regionov na baze dat
z cenzu v roku 1980. Tieto neskor A. Bezak (2000) modifikoval na 66 regionov podla iidajov z
cenzu v roku 1991 (vid mapa ¢. 8). Funkénu regionalizaciu A. Bezaka vyuzil pre potreby analyzy
ruralnych priestorov Slovenska i G. Zubriczky (2002). Konceptalne a metodologické vychodiska
identifikacie systému funkénych mestskych regiénov analyzoval v prostredi slovenskej geografie
vo svojich pracach najma A. Bezak (pozri Bezak 2000). Funkéné mestské regiony povazujeme za
jednu z moZnosti priestorového vymedzenia celkov vhodnych pre charakteristiku regionélnych
rozdielov na Slovensku.

2.4. Mikroregiony pre potreby komunalnej reformy

Dalsim typom regionov, ktoré by bolo mozné pouzit ako priestorové jednotky pre porovnavanie
regionélnych rozdielov na Slovensku, s mikroregiony. Mikroregiony mozno definovat ako
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Suzemné celky, v ktorych sit najviac uzatvorené regiondlne procesy, najmd dochadzka za
pracou a sluzbami. Dosahuju najuyssi stuper integrity“ (Basovsky — Lauko 1990). Za vhodny
priklad identifikicie prirodzenych mikroregiénov na tzemi Slovenska povazujeme pracu
V. Slavika a kol. (2005).

V praci V. Slavika a kol. (2005) boli identifikované mikroregiony na zaklade identifikicie centier
osidlenia aich spadovosti podla dochadzky za pracou a do $kol. Pre potreby urcenia centier
mikroregioénov autori pouzili viacero ukazovatelov (vid tab. ¢. 4), pricom ,pre kazdy vybrany
ukazovatel’ boli zvolené kvantitativne hodnoty, ktoré umoznili diferenciaciu centier osidlenia.
Diferenciacia sa vzdy vykonala pouzitim ballovej skaly,” a vysledna ,sumdrna hodnota
ballovych hodnot umoznila identifikaciu komplexnych centier SR ako potencialnych centier
mikroregionov”. Ako potenciilne centra pre komplexné mikroregiony tak bolo identifikovanych
spolu 219 sidiel (Slavik a kol. 2005).

Tab. ¢. 4: Ukazovatele pre identifikaciu centier mikroregionov SR

Ukazovatel
1. Centra osidlenia podl'a poctu obyvatel'ov
2, Centré osidlenia — historicka kontinuita
3. Administrativne centra — historicka kontinuita
4. Skolské centra
5. Zdravotnicke centra
6. Centra dochadzky za pracou
7. Centra dochadzky do $kol
8. Dopravné centra
9. Matri¢né centra
10. Finan¢né centra

Zdroj: Slavik a kol. (2005)

Ako vychodisko pre identifikdciu spadovosti centier autori pouzili dochadzku za pracouse,
pricom v prvom kroku analyzovali spadovost centier osidlenia podla maximalneho toku bez
akychkol'vek korekcii, teda pri konkrétnej obci brali do tivahy viazby na centrum, kde dochadza
najviac obyvatelov za pracou. V dalSom kroku na presnejsiu identifikdciu mikroregionov
v §irSom zazemi mestskych vyuzili z databazy dochadzky v poradi druhy pripadne treti
maximélny tok dochéadzky, kedZe ,pri silnych centrach je vysledkom identifikacia pomerne
velkych regiénov, ktoré pohlcujit aj mikroregiony v zazemi miest“3.. Celkove tak identifikovali
spolu 158 mikroregionov podla dochadzky za pracous2. V nasledovnom kroku boli na ziklade
analyzy dochidzky do $kol pridané resp. zmenené niektoré mikroregiony vyclenené podla
dochadzky za pracou, kedZe spadové regiony podl'a dochadzky do $kol viac zohl'adnuja lokalnu
droven a umoznuju spolahlivejsie identifikovat i mikroregiony v zazemi vicSich miest.
Nakoniec, pri finalnych korekcidch autori brali do tivahy i dalSie (pomocné) kritéria, ako su:
morfologia terénu a prirodné bariéry; dopravni siet a dostupnost; matri¢né obvody; historické
savislosti a faktor kompaktnosti (Slavik a kol. 2005).

30 Dochadzka za pracou predstavuje jeden z najéastejSie pouzivanych typov vizby pre vyclenenie spadovych regiénov.

31 Pri Bratislave a KoSiciach sa tento postup zvolil hned na zaciatku.

32 Z celkového poctu 158 vymedzenych mikroregiénov mé 122 z nich centrum v mestskom sidle a 36 vo vidieckom sidle.
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Mapa €. 9: Mikroregiony na Slovensku
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Zdroj: Podla Slavik a kol. (2005)
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Po zohladneni vsSetkych menovanych kritérii bolo autormi identifikovanych spolu 160
komplexnych mikroregionov SR (vid mapa ¢. 9),33 ktoré mozno povazovat nielen za navrh
optimélneho tzemno-spravneho usporiadania pre potreby realizacie komunalnej reformy, ale
iza optimalne vymedzenie (regionaliziciu) priestorovych celkov (regionov) vhodnych i pre
potreby charakteristiky a porovnavania zhladiska identifikicie regionalnych disparit na
Slovensku.

33 Na tomto mieste by som chcel podakovat V. Ba¢ikovi z Katedry humannej geografie a demogeografie Prirodovedecke;j
fakulty Univerzity Komenského v Bratislave za spracovanie map ¢. 1 az 9 v prostredi geografickych informacnych
systémov.
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IV. Zauzivané indikatory rozvoja regionov

Za jednu z kI'icovych otazok pri charakteristike regionalnych rozdielov mozno jednoznacéne
pokladat vyber ukazovatelov, pomocou ktorych sa hodnoti Groven rozvoja regiénu a nasledne
tiez rozdiely medzi jednotlivymi Gzemnymi celkami danej hierarchickej trovne. Medzi
najcastejSie pouzivané indikatory na Slovensku a i v $irSom kontexte Eurépy mozno povazZovat
mieru nezamestnanosti resp. mieru zamestnanosti, vySku hrubého domaceho produktu (zvicsa
meraného na obyvatela (per capita) v parite kapnej sily (PPS)) alebo vysku priemernych
(realnych) miezd (vid tab. ¢. 5). Za vhodné, ale menej Casto pouzivané ukazovatele, mozno
povazovat i mieru ekonomickej aktivity podla vysky vynosu dani (najmid dani z prijmov
fyzickych osob) ¢i daniové prijmy miestnych rozpoc¢tov na obyvatela.

Tab. €. 5: Typolégia hlavnych skupin zauzivanych socio-ekonomickych indikatorov
regionalneho rozvoja a regionalnych disparit

Skupina Indikator Merna jednotka Vysledny ukazovatel
indikatorov zmeny stavu voci
referencnej tirovni
(miera)
Ekonomické | vztah regionalneho HDP slovenska koruna (euro) % narast (pokles)
k celostatnemu HDP v PPS na obyvatel'a
priemerna hruba mesac¢na | slovenské koruna (euro) % narast (pokles)
mzda zamestnancov na zamestnanca
Socialne novovznikuté pracovné v tis. pracovnych miest na | % narast (pokles)

miesta

regi6on

zamestanost v tis. 0sOb na pocet % narast (pokles)
ekonomicky aktivnych v
regidne

nezamestnost v tis. 0sOb na pocet % narast (pokles)

ekonomicky aktivnych v
regibne

Zdroj: Autor

Vstupom do EU sa Slovensko zaviazalo implementovat na svojom tizemi regionalnu politiku EU,
a teda sledovat regionalne rozdiely najmd pomocou ukazovatelov vysky hrubého domaceho
produkiu a miery nezamestnanosti. S tymito indikatormi regionilnych disparit sa preto
stretdvame najcastejSie. Napriek zvySenému dopytu po regionalne orientovanych stidiach, ¢i uz
v predvstupovom obdobi alebo po pristupeni k EU, problémom ostava dostupnost relevantnych
(a aktualnych) Statistickych tdajov na trovni NUTS III anizSej. Zakladnymi tGzemnymi
jednotkami pre sledovanie regionalnych rozdielov v stivislosti s realizaciou regionélnej politiky
EU na Slovensku st kraje, teda tirovei NUTS III34. S ohl'adom na dostupnost d4t a moZnosti
Statistiky na strane jednej, ale i nevhodnost aktualne platného tzemného ¢lenenia SR na dGrovni
krajov na strane druhej, by vychodzou troviiou mala byt nizsia hierarchicka troven NUTS IV
(okresy) ¢i NUTS V (obce). Za najvhodnejsiu troven tzemnych jednotiek pre sledovanie
regionalnych disparit v§ak povazujeme funkéné mestské regiony (potencidlna droven NUTS IV)
resp. mikroregiény (municipality ako potencidlna droven NUTS V), ktoré predstavuja
z hladiska vniatornych vazieb homogénnejsi a previazanejsi typ nodalnych regiénov.

Typickymi problémami pri vyskume regionalnych rozdielov je teda ziskavanie relevantnych dat
a ich nedostupnost na zodpovedajicej geografickej trovni, ¢i ich oneskorené publikovanie3s.

34 Pre potreby sledovania implementacie regionélnej politiky a &erpania Strukturdlnych fondov sa v EU dokonca
vytvaraji na Grovni NUTS II “umelé”, G¢elovo vymedzené administrativne tizemné jednotky zdruzujtce zvacésa aspon
dva regi6ny Grovne NUTS III.
35 Hlavnym nositefom metodiky a realizAcie $tatistickej sluzby na Slovensku je Statisticky tirad SR (SU SR).
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Oficialne sledované ukazovatele nemaju vidy dostatoénti vypovedni hodnotu, spolahlivost
a porovnatelnost potrebnt pre charakteristiku regionovss. Moznostami a metodologickymi
problémami vyskumu medziregionalnych rozdielov sa venujeme v praci d’alej.

1. Ukazovatel’ irovne hrubého domaceho produktu

Hruby domaci produkt (HDP) je dnes uz zauzivanym a globalne najbeznej$im ukazovatelom,
pomocou ktorého sa hodnoti miera vyspelosti ekonomiky ¢i Zivotna droven obyvatelov, ale tiez
intenzita rozvoja, teda ich zmeny v case. Aplikacia rovnakej metodiky taktiez umoziuje
priestorovi komparaciu, teda porovnavanie Grovne ¢i intenzity rozvoja na vybranej drovni
priestorovych celkov — regiénov.

Definicie HDP podla SU SR37 a Eurostatu (Eurostat 2005)

Hruby doméci produkt v trhovych cenich je koneénym vysledkom vyrobnej ¢innosti
rezidentskych vyrobnych jednotiek vytvorenym za bezné uctovné obdobie.38 Regionalny hruby
domaci produkt je vypocitany ako stcet pridanych hodnét za odvetvia v kraji a dani na produkty
zniZenych o subvencie na produkty. Pre medzindrodné porovnania sa regionalny hruby domaci
produkt vyjadruje v parite kipnej sily. Parita kipnej sily (Purchasing Power Standard) sa
vypocitava na zdklade cien a objemov predaja tovarov, ktoré st vzajomne porovnatelné a
reprezentativne pre krajiny zahrnuté do porovnania. Parita kipnej sily eliminuje efekty
rozdielnej cenovej urovne medzi krajinami. Hruby domaci produkt nie je mozné zamienat s
ukazovatel'om prijmy doméacnosti.39

Regionalny hruby doméci produkt na obyvatela je podielom dvoch ukazovatelov — regionalneho
hrubého domaceho produktu (v ktorom sa uplatnuje kritérium zostavovania podla miesta
pracoviska) a priemerného poctu obyvatel'stva trvalo byvajaceho v danom regidne (zaloZeného
na principe rezidencie). Vo vacsine regiéonov nespésobuje vicsie problémy porovnavanie tychto
dvoch ukazovatelov, zalozenych na rozdielnych principoch. V pripade regidénov s vysokou
dochadzkou za pracou z okolitych regiénov, ktorymi st najma regiéony hlavnych miest je tento
ukazovatel nadhodnoteny.4°

Regionalny hruby domaci produkt sa udava v menovych jednotkach danej krajiny. Pre potreby
porovnavania HDP medzi krajinami EU sa realizujii prepoéty na euro pouZivajiic oficialny
priemerny vymenny kurz pre dany kalendarny rok. Avsak, vymenny kurz neodraza vsetky
rozdiely vcenovej trovni medzi jednotlivyimi krajinami. Preto dochadza kprave HDP
prostrednictvom konverzie menovych kurzov (deflatora) zndmej ako parita kapnej sily
(Purchasing Power Parities (PPP)) na umelt spoloénti menu — koncept Purchasing Power
Standards (PPS) umoznujtci porovnavat kipnu silu vramci odlisnych narodnych menovych
systémov. Podobny koncept by bolo vhodné aplikovat i na porovnavania odlisnych cenovych
arovni na regionélnej Grovni, avSak dosial’ z dévodu finanénej naro¢nosti sa tak nedeje.4

36 V snahe zlepif trover regionélnej Statistiky realizuje SU SR v stcasnosti projekt REGSTAT (podrobnosti na
http://www.statistics.sk/webdata/slov/regstat/informacie.htm)
37 Dostupné na http://www.statistics.sk.
38 HDP treba chépat ako periazné vyjadrenie vyrobnej ¢innosti.
39 Dal§im pouzivanym ukazovatelom je hruba pridana hodnota v zakladnjch cenach, vypoditana ako rozdiel medzi
produkciou v zékladnych cendch a medzispotrebou v kiipnych cendch. Produkcia pozostava z produktov vytvorenych
pocas bezného G¢tovného obdobia a medzispotreba sa sklada z hodnoty vyrobkov a sluzieb spotrebovanych vo v§robnom
procese ako vstupy, s vyli¢enim investi¢ného majetku, ktorého spotreba je zachytend ako spotreba fixného kapitalu.
Proces zostavenia regionalnej hrubej pridanej hodnoty pozostava z viacerych krokov, pricom zakladny pristup spociva v
individuAlnom vyéisleni hrubej pridanej hodnoty za odvetvia (OKEC, A-Q) v kraji (NUTS III), pri vyuziti metody
regionalizacie “zdola—hore” a “kombinovanej metody”.
40 V ramci Eurostatu sa v rdmci akademickych diskusii a viskumnjch projektov hl'adaji cesty k rieSeniu vypovedajicej
schopnosti tohto ukazovatela, resp. nahradeniu ukazovatela priemerny pocet trvalo byvajiceho obyvatelstva inym
ukazovatelom.
41 Ak by bol koncept regiondlneho PPS k dispozicii, je odévodnené ocakavat, Ze by HDP na obyvatela v mnohych
periférnych ¢i ruralnych regiénoch bolo vyssie nez tieto regiony vykazuja v sti¢asnosti, zohl'adiiujic len PPS na narodnej
arovni.
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Implikacie pre regionalny vyskum

I ked sa metodoldgia vypoctu HDP neustale vyvija a Standardizuje, nemozno tento indikator
povazovat za postacujaci, vy¢erpéavajtci, spolahlivy a neskreslujici pre potreby porovnavania
miery ¢i intenzity rozvoja, a to z viacerych dévodov:

1. HDP nie je deterministickou, ale do zna¢nej miery stochastickou veli¢inou, s nie
nepodstatnou vahou nahodného prvku, ktory sa intenzivne prejavuje najma
v nestabilnom prostredi zmien, akymi je i vSeobecna transformacia, ktorou prechadza
sacasna slovenskd ekonomika vdosial nezavi§enom prechode od centralne
planovaného ktrhovému hospodarstvu. Jednou zpodmienok kvalifikovaného
Statistického merania je i jeho opakovatelnost za rovnakych podmienok,

2. pomocou HDP sice meriame vyrobu (resp. prijmy ¢i vydavky), tento ukazovatel' vSak
zdaleka nezachytava vsetky jej zlozky, ato nielen tzv. Seda ¢i Céiernu, ale taktiez
neformalnu (domace prace, samozivitelia),

3. vyroba nie je iplnym meradlom azitku, kedZe rozhodnutie o rozdeleni ¢asu medzi pracu
(venovanud vyrobe) ajej intenzitu na jednej strane a mimopracovné aktivity na strane
druhej je vrukach jednotlivcov, nie Statu ¢i regidnu, ktory je tou entitou, na dGrovni
ktorej sa HDP meria,

4. Ttroven nominalneho HDP zavisi na cenach, ktoré vSak mézu byt deformované, a to
nedostatkom konkurencie ¢i prebytkom byrokracie, ¢im dochadza ik skresleniu HDP
ako takého,

5. zavaznym problémom pri uréeni a merani HDP je prevod nominalneho HDP na realny
HDP pomocou tzv. deflatorov. Odhad deflatorov je vysoko subjektivny a podlieha
vyberovym zistovaniam, v ramci ktorych sa zistuje cena niekol’kych vybranych vyrobkov
— reprezentantov, ktoré tak zastupuji cenovy vyvoj celého sortimentu niekol'ko stotisic
vyrobkov. Zasadnou je teda volba tychto ,reprezentantov® (alebo tieZ spotrebného
kosa),42

6. uroven HDP ako ukazovatela produkcie subjektov, nachadzajicich sa na jeho tzemi,
byva casto skresleny vplyvom mobility pracovnej sily a savisiacich aglomeraénych
faktorov. Nezriedka sme v jednotlivych Statoch svedkami ,efektu hlavného mesta“s3,
kedy byva HDP regiéonu hlavného mesta nadhodnoteny (,na tkor inych regiéonov) i
vplyvom pracovnej sily, ktora k jeho tvorbe prispieva, av§ak za pracou dochadza z iného
regionu,

7. podla metodiky ESA 95, ktort pouziva pre vypodet HDP iSU SR, ukazovatel HDP
vyjadruje trhovii hodnotu tovarov a sluzieb vyprodukovanych v $tate ¢i regione pred
odpocditanim spotreby fixného kapitalu44. Odhad HDP per capita v PPS4 sa vSak na
Slovensku neprepoditava na trovni nizsej nez st kraje (NUTS III), co je i vzhladom na

42 Udaje o cenovej hladine a jej vyvoji na trovni krajov & niZ§ich hierarchickych jednotkach nie st na Slovensku
Statisticky zistované.
43 Hlavné mest4 si zvac¢sa v ndrodnych sidelnych systémoch udrziavaji dominantné postavenie po starocia, nadvizujtac
na historicky vyvoj, a podla niektorych autorov (napr. G. Myrdal) tak predstavujt “zvyhodnent” skupinu regiénov (in
Blazek — Uhlif 2002).
44 Produkcia a hruba pridana hodnota st ocetiované v zakladnych/vyrobnych cenach, medzispotreba v nakupnych
cenach a HDP v trhovych cenach. Tvorba hrubého fixného kapitilu je ocefiovana v nadkupnych cenach a zésoby v
trhovych cenach alebo vo vyrobnych cenach, ktoré sa upravujt o zisky/straty vyplyvajice z ich drzania v dosledku
cenového vyvoja. Bytové sluzby sa odhaduji podl'a ndkladovej metddy, t. j. spoditanim vSetkych prislusnych nékladov,
vratane prevadzkovych nakladov, ndkladov na opravy a Gdrzbu, spotrebu fixného kapitélu, prispevku do prevadzkového
prebytku. Netrhové sluzby st hodnotené podl'a ndkladov a vydavky domacnosti v trhovych cenéch, cenach regulovanych
Statom a nakladovych cenach. Transakcie v zahrani¢nom obchode st ocenlované na zaklade cien f.o.b. Odhady HDP v
beznych a stalych cenéch sa vykonévaji podla odvetvovych ¢innosti (podla http://www.statistics.sk).
45 Hruby domaéci produkt je za celom eurdpskeho porovnavania vyjadrovany v euro a parite kipnej sily (Purchasing
Power Standard — PPS). Parita kapnej sily berie v Gvahu rozdielne trovne kipnej sily a nielen vymenné koeficienty
medzi narodnymi menami euro. Zakladom pre vypocet parity kipnej sily je Eurépsky porovnéavaci program (European
Comparison Programme — ECP), na ktorom sa zadastiiuji narodné Statistické trady vratane SU SR (podla
http://www.statistics.sk).
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aktudlne platné tzemné clenenie nedostatocni anevhodna tdroven pre regionalny
vyskum.

Negativa ukazovatela HDP ako prostriedku na meranie (nielen) regionalnych disparit zhrnul
V. Benacek (2005) nasledovne: ,,Ukazovatel redlneho rastu HDP vSeobecne strdca na svojom
ekonomickom vyzname uz len tym, ako sa vyroba stdle viac presuva do virtualnych sfér
sluZieb. Prostrednictvom intenzivnej transformdcie este hlbSie zvysSuje ndchylnost tohoto
ukazovatela k neurcditosti a k narastu stochastickej (ndhodnej) zlozky jeho odhadu.
Ekonomicky vyznam HDP ako nestranného ukazovatela vikonnosti ekonomiky sa tak
oslabuje. O to vacsi priestor sa poskytuje stiidom ideologického charakteru.“ Vaznost, ktorej sa
ukazovatelu HDP v stcasnosti dostava nielen unés, zmieneny autor odovodnil nasledovne:
LStatistika slizi nielen technolégom ekonomickej politiky, ale taktiez ideolégom, ktori
v bodovych odhadoch HDP hladajii konec¢né dokazy spravnosti alebo nespravnosti celej
globdlnej politiky vlady. Je to typicky problém chybného tisudku, kedy sa hodnotenie zlozZitého
problému ziiZi len na jediny parameter, ktory naviac méze byt skresleny).”

2. Ukazovatele trhu prace

Medzi zdkladné ukazovatele trhu prace patria: miera ekonomickej aktivity, miera zamestnanosti
a miera nezamestnanosti. Napriek tomu, Ze vhodnej$im ukazovatelom sa javi byt ukazovatel
zamestnanosti, ktory podstatne jasnejsie hovori o tom, ¢i ekonomicky a socialny vyvoj v ramci
§tatu ¢i regionu napreduje, v popredi zajmu nielen laickej verejnosti je zviacsa ukazovatel
nezamestnanosti4®.

Ukazovatel miery nezamestnanosti sa na Slovensku sleduje dvomi r6znymi metodikami.
Zatial¢o tdaje, zktorych vychadza Statisticky tirad SR (SU SR), st na baze vyberového
zistovania pracovnych sil (daleJ len VZPS)47, udaJe z ktorych pri sledovani ukazovatefov trhu
prace vychadza Ustredie préce, s0c1a1nych veci arodiny (UPSVR), st zaloZené na evidencii
disponibilnjch nezamestnanych48. Ako si objasnime dalej, Statisticky zisfovani a evidovana
nezamestnanost su postavené na odli$nych konceptoch definicie a merania nezamestnanosti.

Ukazovatele podla metodiky SU SR

Prvym zo Standardnych pristupov vykazovania nezamestnanosti je Statisticky odhad na zaklade
reprezentativneho prieskumu domaécnosti, ktory je v gescii narodnych Statistickych aradov. V
takomto prieskume, na Slovensku znidmom ako VZPS, sa respondenti kategorizuji medzi
nezamestnanych na zaklade otidzok v dotazniku. Udaje ziskané na limitovanej vzorke
respondentov sa prepocitaji na celd populéciu krajiny, pricom tento odhad sa pohybuje v
ur¢itom intervale spolahlivosti. Najvyssia presnost odhadu je na narodnej trovni, ¢im nizsia
Gzemna uroven, tym je odhad nepresnejsi. Na strane druhej, vyhodou je, Ze ide o metodiku,
ktora sa do zna¢nej miery harmonizovala v krajinich EU a OECD, a umoziiuje preto i relativne
spolahlivé medzinarodné porovnania4s (ISP 2005).

46 Miera nezamestnanosti je pokladana i za indikator “zdravia” regionélnej ekonomiky (Blazek 1999b).
47 Vyberové zisfovania pracovnych sil (VZPS) st priebeZznym monitorovanim pracovnych sil na zaklade priameho
zistovania vo vybranych domécnostiach. Zaklad pre zistovanie pracovnych sil tvori stratifikovany vyber bytov, ktory
rovnomerne pokryva celé izemie Slovenskej republiky. Do vzorky je $tvrtroéne zaradenych 10250 bytov, ¢o predstavuje
0,6% z celkového poctu trvale obyvanych bytov v SR. Predmetom zistovania st vSetky osoby vo veku od 15 rokov Zijice v
domécnostiach vybranych bytov bez ohladu na to ¢i maja v byte trvaly, prechodny alebo nehlaseny pobyt, okrem
in$titucionalneho obyvatel'stva. Kazd4 vybrand domacnost zostdva vo vzorke pit za sebou nasledujicich Stvrtrokov.
Vsetky zistené tidaje sa prepocitavaju na aktudlne demografické tidaje o obyvatel'stve SR prevzaté zo Statistického
zistovania o pohybe obyvatel'stva. Metodika zistovania vychddza z odportcani Medzinarodnej organizicie prace a
Eurostatu (podl'a http://www.statistics.sk).
48 Miera evidovanej nezamestnanosti podla UPSVR sa pocita z disponibilného poétu evidovanych nezamestnanych, je
teda ocistend od zlozky dobrovolne nezamestnanych alebo odradenych od evidencie na tradoch prace. I preto je
zékonite zvdc¢Sa niz$ia, nez v pripade VZPS. Opaény pripad nastdva, ak signifikantnd ¢ast oséb priznd v ramci
Statistickych zistovani “pracu” pre $edt ekonomiku.
49 Napriek snahe harmonizovat $tatistiku nezamestnanosti, odlisnosti medzi medzinarodnymi a narodnymi indikatormi
nezamestnanosti pretrvavaji. V jednotlivych krajinach sa totiz lisi vek povinnej $kolskej dochadzky ako i vek odchodu do
doéchodku. Na rozdiel od medzinarodného odhadu nezamestnanosti, narodné zdroje tieZ zohladiiuju napriklad aj
rozdielny vek odchodu do déchodku pre muzov a Zeny (ISP 2005).
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Miera ekonomickej aktivity predstavuje podiel poctu ekonomicky aktivnej zlozky obyvatel'stva
(stiCet pracujacichs® a nezamestnanychs!) na celkovom pocte obyvatelstve vo veku 15 rokov
aviacs2. Tato miera ndm napoveda o skupine obyvatelstva, ktora je na trhu prace alebo je
schopna a ochotna zapojit sa don. Vykazuje sa v percentach.

Miera zamestnanosti je merana ako podiel poctu pracujtcich os6b (vo veku 15-64 rokov) na
celkovom pocte obyvatelov vo veku 15-64 rokov. Vykazuje sa v percentach.

Miera nezamestnanosti je merana ako podiel poctu nezamestnanych osob podla VZPS na
celkovom pocte ekonomicky aktivneho obyvatel'stva podla VZPS. Vykazuje sa v percentach.

Ukazovatele podla metodiky UPSVR

Evidencia nezamestnanych, ktoré vedie UPSVR, je zdrojom tdajov o obmedzenej populacii
nezamestnanych. Na dradoch prace sa eviduji najmi ti nezamestnani, ktori maja narok na
podporu v nezamestnanosti, narok na odvody platené Staitom alebo zaujem o pomoc pri
sprostredkovani prace tradom. Ostatné osoby bez prace tento zdroj nepokryva. Koncept
evidovanej nezamestnanosti sa nepovazuje za vhodny na porovnivanie medzi $tatmi, pretoze
podlieha roznym administrativnym pravidlam a tpravam. Casto tieZ nemusi byt porovnatelny
ani v ramci jednej krajiny ak sa podmienky vyrazne menia. Na druhej strane, vyhodou
administrativnych tdajov je, Ze udavaji presny pocet evidovanych nezamestnanych a mézu byt
vykazované hoci aj v dennej periodicite ato az na najnizsSej administrativno-izemnej drovni
(ISP 2005).

Miera evidovanej nezamestnanosti je merani ako podiel poc¢tu evidovanych nezamestnanych
(disponibilnych uchadzacov o zamestnanie)s3 kcelkovému pocétu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stvas4 vyjadreny v percentach.

Dal$imi indikdtormi sledovanymi vramei skupiny trh prace st miera dlhodobej
nezamestnanosti ¢i podiel po¢tu os6b v hmotnej nidzi na celkovom obyvatel'stve.

3

Preco je ukazovatel miery zamestnanosti vhodnejsi pre analyzu?

Prili$na koncentracia sa na mieru nezamestnanosti ako ukazovatela redlneho vyvoja socilnej
situdcie obyvatelov §tatu ¢i regiénov nie je najvhodnejSia. Ststredenie sa na tvorbu pracovnych
miest v ekonomike, a teda na ukazovatel zamestnanosti, ma totiz niekolko vyhod (podla ISP
2005):

1. zamestnanost sa di jednoduchS$ie a spolahlivejSie merat ako nezamestnanost. Pri
merani zamestnanosti sa totiz nemusia odlisif ti, ktori s v pracovnej sile a ti, ktori v nej

50 Podla metodiky VZPS su za pracujicich povazované vsetky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré pocas referenéného
tyzdna:
- vykonéavali asponi jednu hodinu pricu za mzdu, plat alebo pracu za celom dosiahnutia zisku (pracu na plny alebo
kratsi pracovny Cas, stalu pracu, do¢asnq, prileZitostnu alebo sezénnu) alebo
- mali pracu ale nemohli pracovat z dévodu choroby, dovolenky, materskej dovolenky, Skolenia, zlého pocasia, v
dosledku Strajku a vyluky (tito skupina nezahffia osoby na dlhodobom neplatenom volne a osoby na rodicovskej
dovolenke).
Za pracujuice osoby st povazovani aj vypoméhajtici ¢lenovia doméacnosti podnikatelov, osoby pracujice v zahranici,
profesionalni prislusnici ozbrojenych zloziek a tiez osoby v civilnej sluzbe.
st Podl'a metodiky VZPS st za nezamestnanych povaZované vetky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré st¢asne spiiiaju tri
podmienky:
- v referenénom tyzdni nemali Ziadnu platent pracu
- v poslednych $tyroch tyzdioch si aktivne hl'adali pracu alebo si pracu nasli a do zamestnania nastipia najneskor do
3 mesiacov
- stt schopné nastipit do prace najneskor do dvoch tyzdiov.
52 Obyvatel'stvo v produktivnom a poproduktivnom veku spolu. Obyvatel'stvo v produktivnom veku tvoria muzi vo veku
15 - 59 rokov a Zeny vo veku 15 - 54 rokov, obyvatel'stvo v poproduktivnom veku predstavuji muzi vo veku od 60 rokov a
Zeny vo veku od 55 rokov.
53 Teda tych obc¢anov hladajacich zamestnanie, ktori boli zaradeni do evidencie nezamestnanych po podani pisomne;j
Ziadosti o sprostredkovanie zamestnania, a ktori bezprostredne po ponuke volného pracovného miesta mozu nastiapit do
pracovného pomeru.
54+ Ekonomicky aktivne obyvatelstvo sa podita vidy na zadiatku roka podla tidajov SU SR o zamestnanosti za
predchadzajtici rok (priemer $tvrtrokov podla VZPS) a podla tidajov UPSVR o evidovanych nezamestnanych (roény
priemer). Tento tdaj sa zafixuje a plati po cely rok (ISP 2005).
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nie st (Cize ti, ktori sa pocitaji medzi nezamestnanych), ¢o, ako sme uz spomenuli,
spOsobuje nielen metodologické problémy,

2. zmena miery zamestnanosti vplyva na produkt §tatu ¢i regionu a teda ma priamy vplyv
na ekonomicky a socialny vyvoj danej izemnej jednotky,

3. miera zamestnanosti poukazuje tiez na aroven flexibility pracovného trhu, ktora vplyva
na tvorbu pracovnych miest vekonomike, pricom rigidné trhy prace maja casto
problémy s rastom zamestnanosti,

4. tdaje o zamestnanosti pontikaji bohatSie vysledky. Udaje o nezamestnanosti nAm
nepovedia ni¢ o type pracovnych miest, ktoré si v ekonomike vytvorené, alebo ¢i st to
miesta na plny alebo poloviény pracovny uvizok, pripadne ¢i ide o trvaly alebo len
docasny pracovny uvazok.

Implikacia pre regionalny vyskum

Udaje SU SR sa neprepoditavaji na Girovei nizsiu nez st kraje (NUTS III), preto je ich pouzitie
pre regionalny vyskum obmedzené, kedZze thto hierarchickt troven, i vzhladom na aktualne
platné tizemné ¢lenenie krajiny, nepovaZujeme za vhodnt. V pripade tdajov UPSVR, kedZe
vychadzaju z redlnej evidencie, je databaza dostupna ina trovni okresov (NUTS IV), ktoré do
istej miery mozno povazovat za relevantni iroven pre regionalny vyskum na Slovensku.55

Pri hodnoteni regionalnych disparit sa ¢asto skizava do mechanickej formulacie zaverov,
skreslujacich realitu. Ak napriklad porovnavame dva regibny — v ,regione 1“ je 50
nezamestnanych z celkovej disponibilnej pracovnej sily v poéte 1000, ¢o predstavuje mieru
nezamestnanosti 5%; av ,regione 2“ je 10 nezamestnanych z celkovej disponibilnej pracovne;j
sily v po¢te 100, ¢o znameni mieru nezamestnanosti 10% — tak napriek tomu, Ze z hladiska
priestorovych disparit je z relativneho hladiska vyssia nezamestnanost v ,regiéne 2%, absolatny
pocet nezamestnanych je niekolkondsobne vyssi v ,regibne 1%, aprejavy tohto javu
(nezamestnanost) mozu byt v ,regione 1“ dokonca geograficky koncentrovanejsie. Tento priklad
hovori iotom, Ze vysledky porovnavania moézu byt skreslené itym, Ze sa na jednej drovni
porovnavaju regiony s odlisnym vyznamom (velkostou) lokalneho (regionédlneho) trhu préce.
Zaujimavé su i (regionalno-) politické implikacie, kedy prednost méZe dostat politika, ktora ma
za ciel redukciu poctu nezamestnanych (primarne orientovana na ,regiéon 1“), alebo politika
odstranovania regionalnych rozdielov (primarne orientovana na ,regiéon 2).

3. Ukazovatel’ rovne priemernej nominalnej mesac¢nej mzdy

Dal$im indikatorom, na zaklade ktorého sa sleduji (iunas) regionalne disparity, je troveri
nominalnej mesacnej mzdy.5¢ Priemerné mzdy udavaji priemernti mesacnt droven miezd
zamestnanca, v slovenskych korunach, za celd ekonomiku Slovenskej republiky (bez
manazérskych a podnikatel'skjch prijmov). Priemerna mesacni mzda za $tvrtrok zahfnia hrubua
mzdu, ktora pozostava zo zakladného platu, odmien, priplatkov za prekazky v praci a nadcasy a
inych priplatkov, ndhrad miezd a naturdlnych miezd. Mzdy v naturaliach zahfnaja finanéni
hodnotu vyrobkov, produkcie a sluzieb. Zahrnuté st dan z prijmu a prispevky na socialne
zabezpecCenie  platené zamestnancami (dochodkové, zdravotné, nemocenské, v
nezamestnanosti).

Problémom je v$ak to, Ze vyber tychto zistovani je zaloZeny na metode sidla organizacie, ¢o moze
viest k nespravnym z4verom pri analyze regionalnych disproporcii. Dal$im problémom moze byt
i nedostato¢nd reprezentativnost vzorky. Zakladnym nedostatkom je vSak fakt, Ze udaje
o cenovej hladine ajej vyvoji na hierarchickej arovni krajov (NUTS III), ¢i nizSej, nie sa
Statisticky sledované, preto nie je mozné exaktne posudit a porovnaf vyvoj a priestorovi

55 7 hladiska regionalizécie dnesné okresy taktiez nepokladéme za vymedzené ,Cisto“, teda v sulade s patri¢nymi
kritériami, avsak do istej miery kopirujt tzv. funkéné mestské regiony vyclenené A. Bezdkom (1990, 2000).
56 Udaje v SR sti kombinované z viacerjch vycerpavajucwh & vyberovych zistovani a kvalifikovanych odhadov SU SR a
vykazov 0 cene prace pre Informacny system ceny prace (podla http:/ /www trexima.sk). Podla metodiky SU SR s
priemerné mesa¢né mzdy vypocitané spriemerovanim sictu celkovej mesac¢nej mzdy na mesaénej baze a jeho vydelenim
priemernou dennou tiroviiou zamestnanosti podas tvrtroka. Udaje st zverejtiované ako priemerné hrubé nominéalne
mesaéné mzdy.
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diferenciaciu disparit v Zivotnej tirovni obyvatel'stva podla priemernej realnej mesacnej mzdy.
Vyssia troven priemernej nominalnej mesacnej mzdy v regiéonoch hlavného mesta ¢i dalSich
centralnych regiénoch je Casto skreslena i tym, Ze v tychto regidonoch sidlia centraly celostatne
a nadregionalne posobiacich firiem, ktoré ststreduja vys$si podiel riadiacich pracovnikov
s vy$§imi mzdami ako i vys$$i podiel vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov s vy$§imi mzdami.
Pri porovnavani mzdovej diferenciacie podla priemernej mzdy je treba vnimat irozdielnu
§truktaru pracovnikov a stvisiacu diferenciaciu v odmenovani vyssie kvalifikovanej préace.

-34-

www.konzervativizmus.sk



Dusan Sloboda_Slovensko a regionalne rozdiely

V. Vybrané pristupy k charakteristike regionalnych disparit

Existuje mnoZstvo spoOsobov, ako pristupovat kvyskumu a charakteristike regionalnych
rozdielov. V nasledujticej Casti sa pokisime v struc¢nosti priblizit len niekolko z nich, nie je
nasou ambiciou priniest ich vylerpavajaci zoznam apopis. Pri niZsie predstavovanych
vybranych pristupoch k charakteristike regionalnych rozdielov sa snazime poukazat ina
problémy, ktoré so sebou nesie ich implikacia v regionalne orientovanom vyskume vSeobecne, ¢i
konkrétne na Slovensku.

1. Medziregionalne rozdiely podl’a miery nezamestnanosti merané standardnou
odchylkou a varia¢nym koeficientom

Standardna odchylka

Miera medziregionalnej variability merana ako $tandardna (smerodatna) odchylka (s, Sd, WSD)
nezamestnanosti vazena vel'kostou regiénov podla vzorca (Blazek 1996):

WSD=V [2o(x; -x)2n; / 2ni,

kde

X; je miera nezamestnanosti v regiéne i,

X je priemerna miera nezamestnanosti v celku vyssieho radu (napr. prislusny stat),
a n;je velkost regionu i merana po¢tom ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Ako uvadza J. Blazek (1996), ,,velkost standardnej odchylky vsak zavisi i na priemernej miere
nezamestnanosti v jednotlivych krajindach. Rovnaké hodnoty Standardnej odchylky tak mézu
byt dosiahnuté bud’ kombinaciou velkej medziregiondlnej variability a nizkej priemernej
miery nezamestnanosti alebo naopak kombindciou nizkej medziregionalnej variability
a vysokej priemernej miery nezamestnanosti. Standardnda odchylka tak vlastne zachytava
uréiti formu spolodenskej zataze, ktorti v danej krajine nezamestnanost predstavuje.“ A ako
d’alej menovany autor vinej praci (Blazek 2000) uvadza, ,Skdla disparit zdavisi i od poctu
analyzovanych celkov (regionov)”.

Variacény koeficient
Na porovnavanie variability medzi stbormi dat s odliSnymi priemermi sa pouziva
sbezrozmerny“ variaény koeficient (k). Vypocita sa ako podiel (vaZenej) Standardnej odchylky (s,

Sd, WSD) a priemeru (miery nezamestnanosti (x)) a predstavuje tak relativnu mieru variability
(Blazek 1996):

=

e

Porovnanie standardnej odchylky a variaéného koeficientu

Zatial¢o variacny koeficient porovnava len variabilitu, Standardnd odchylka zohladnuje
i priemerni mieru premennej. Varia¢ny koeficient naopak umoziuje vzajomné porovnavanie
variability premennych sodliSnymi hodnotami (ocistujac Standardnt odchylku o vysku
priemernej hodnoty). Pomocou varia¢ného koeficientu mozno posuadit, ¢i st medziregionalne
rozdiely vacsie podla miery nezamestnanosti alebo podla miery podnikatel'skej aktivity (napr.
vynosu dane z prijmov fyzickych osoéb) a porovnat ich variabilitu podla vysky priemernjch
miezd v ¢ase. Sledovanim vyvoja ¢asovych radov varia¢nych koeficientov jednotlivych izemnych
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jednotiek — regiénov mozno tiez analyzovat zmenu ich pozicie v ramci celej ststavy regionov
danej hierarchickej trovne (napr. $tatu) (Blazek 1996).

2. Medziregionalne rozdiely podl'a ekonometrickych analyz realnej konvergencie

Otazkou konvergencie sa zaoberd najmid tzv. novd teéria rastu. Koncept konvergencie
rozpracovali vo svojich pracach v 9o. rokoch 20. storo¢ia najméa ekonémovia R. Barro a X. Sala-
i-Martin. Pod procesmi konvergencie si zjednodusene mozno predstavit zniZovanie rozdielu
medzi dvomi ¢i viacerymi veli¢inami v ¢ase az do Grovne, kedy sa rozdiel stava zanedbatelny
teda konverguje (limitne sa blizi) k nule. Uz z tohto popisu je zrejmé, ze ide zvaésa o dlhodobo
pOsobiace procesy. Proces konvergencie medzi jednotlivymi $tatmi ¢i regiénmi mozno skamat
na zaklade vyvoja Standardnej odchylky ¢i variacného koeficientu, ako sme poukazali vyssie.
Dal$im krokom je sledovanie, ¢i dané ukazovatele konverguja alebo nekonverguji (divergujt)
k nule, a teda ¢i dochadza k realnej konvergencii. T4 sa zvacsa analyzuje na zaklade dlhodobého
sledovania HDP per capita prepocitaného podla parity kapnej sily (realny HDP per capita)
(Slavik 2005).

Koncepty a definicie realnej konvergencie (Sala-i-Martin 1996, Slavik 2005)

- Absolutna konvergencia vychadza zneoklasického modelu rastu aznamena, ze Stat ¢i
regién s nizSou droviou redlneho HDP per capita vykazuje vyssSie tempo rastu. Vyplyva to
z postulatu neoklasickych modelov, podla ktorych sa ekonomiky priblizuji k rovnakému
stalemu stavu, pricom ekonomiky, ktoré si tomuto cielu vzdialenejSie, sa mu priblizuja
rychlejsie, nez ekonomiky, ktoré st k nemu blizsie. Plati v nich, Ze miera pribliZovania
(konvergencie) sa k stilemu stavu je rastiicou funkciou rozdielu vystupu a vystupu v stalom
stave.

- Podmienena konvergencia opusta neoklasicky predpoklad rovnakych stalych stavov pre
rozne ekonomiky. KedZe dochadza ik pripadom, kedy Staty ¢i regidny s vysSou droviiou
redlneho HDP per capita rasta rychlejSie nez staty ¢i regidony s nizSou troviiou realneho
HDP per capita, pricom k tomu dochidza v pripade, ak sa S$tat ¢i regiéon s vySSou troviiou
redlneho HDP per capita nachadza dalej od stdleho stavu, nez Stat ¢i region s nizsSou
daroviiou. Existuju teda premenné, ktoré spdsobuju rozdielne stile stavy jednotlivych
ekonomik. Konvergencia je teda ,podmienena“ ich sledovanim.

- B—konvergencia predstavuje koncept, podl'a ktorého rasti menej rozvinuté Staty ¢i regiony
(s niz$im realnym HDP per capita) rychlejsie nez $taty ¢i regidony rozvinutejSie. Nevyhodou
tohto konceptu je, Ze predmetom vyskumu je v podstate len stav na zaciatku a na konci
daného obdobia a disponibilné informacie o vyvoji ostavaju nevyuzité. f—konvergencia sa
skiima pomocou nelinearnej regresnej funkcie:

Vit + \ - —_ﬂ*T ]

l10g e =g leiwl*log(_j-‘” )+ U, o1
T Yia ) r )

kde

Yitoje redlny HDP na obyvatel'a v krajine (regione) i a v roku t,,

Yito+rje realny HDP na obyvatela v krajine (regione) i a v roku to+7,

T'je dizka obdobia,

B je rychlost konvergencie,

Ui to,t0+7 j€ NAhodna zlozka s ¢asovym posunom medzi rokmi t, a to+T,

Podmienkou -konvergencie je, aby vyraz (1 — e#'T) bol kladny, teda parameter 3 > o.
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- o-konvergencia svojim spdsobom dopitia ¢ast informacii o vyvoji, ktoré s pri vyskume
B-konvergencie nevyuzité. Poukazuje na mieru ,disperzie® (rozptylu ¢i Standardnej
odchylky) redlneho HDP per capita medzi ekonomikami $tatov ¢i regionov v ¢ase (vyvoj).
B—konvergencia je nutnou, avSak nepostacujicou podmienkou o—konvergencie, kedZe
o—konvergencia  implikuje = [-konvergenciu, ale p-konvergencia  neimplikuje
o—konvergenciu. o—konvergencia je chapana ako tendencia k redukcii variability v trovni
redlneho HDP na obyvatela medzi jednotlivymi krajinami za sledované ¢asové obdobie.
o—konvergencia sa skima na zaklade vypoctu vyberovej standardnej odchylky, ktora je
pocitana z logaritmov prierezovych tidajov trovne realneho HDP na obyvatela v skupine
krajin (regiénov) podl'a nasledovného vztahu:

i

Z (]‘Dg :L,J': - lOg yr )2

(}. = i=1
¥ n-1

kde
Yit je troven redlneho HDP na obyvatela v krajine (regione) i a v roku t.
Problémy ekonometrickej analyzy realnej konvergencie

Ked’Ze ako sme uz spomenuli, procesy konvergencie st dlhodobého charakteru, podmienkou pre
uskuto¢nenie ekonometrickej analyzy konvergencie je existencia adekvatneho ¢asového radu
spolahlivych a kompatibilnych dats?. V pripade Slovenska a jeho regiénov, podobne i d’alsich
postkomunistickych krajin, preto nemé vyznam zaoberat sa konvergenciou pred rokom 1990,
a to taktiezZ i preto, Ze vtedajsi vyvoj v ramci uzavretého centralne planovaného hospodarstva nie
je vzhladom na stGcasnost relevantny.

3. Medziregionalne rozdiely merané podla Gini indexu

Nivelizacné ¢i denivelizacné tendencie moZzno posudzovat nielen na zaklade zmien v
charakteristikach variability (rozptyl, $tandardna odchylka, varia¢ny koeficient ¢i kvantilové
odchylky) ale i pomocou miery koncentracie. Jednou z najpouzivanejsich mier koncentracie v
oblasti skimania prijmovej diferenciacie je Giniho koeficient koncentracie — Gini index, ktory
vychadza z tzv. Lorenzovej krivkyss.

Gini index a meranie prijmovej diferenciacie

Gini index vyjadruje mieru rovnomernosti prerozdelenia bohatstva v krajine (podiel prijmu
najbohatsich 5% obyvatelov s prijmom najchudobnejsich 5%). Gini index moZno vypoditat
dvoma zakladnymi spdsobmi, a to v z&vislosti od toho, aké iidaje mame k dispozicii:
1. Ak pozname len intervalové prijmové rozdelenie, potom Giniho koeficient zistujeme za
pomoci velkosti prijmovych intervalov podl'a vzorca:

¥

St[ae ) - id)] e(zy) (L - (py]

o =l
¥—1
PRI ACES ACNIEEIES]
iml
kde

M; (h) je horna tiroven prijmového intervalu pre i=1,2,...,r,

57 Déta pre porovnavanie redlneho HDP per capita vychadzajtce prevazne z dat OECD st k dispozicii napr. v databaze
Univerzity v Groningene (http://www.ggdc.net). Porovnatelnost v ¢ase je zaistena ich prepoc¢itanim na USD v stalych
cenach roku 2002 podla parity kipnej sily metédou EKS (Elteto-Koves-Szulc), ktora je pre medzinarodné komparacie
uprednostiiovani OECD i Eurostatom.

58 Lorenzova krivka umoziiuje graficky znazornit stupen prijmove;j diferenciacie.
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M;(d) je doln4 troven prijmového intervalu pre i=1,2,...,r,
pi je relativna pocetnost v i-tom prijmovom intervale pre i=1,2,...,r,

k (pi) je kumulativny stcet relativnych pocetnosti az do i-teho prijmoveho intervalu.

2. Ak poznime saclasne vintervalovom prijmovom rozdeleni i priemerné prijmy
vjednotlivych intervaloch, potom Giniho koeficient moZno ziskat na zaklade
intervalovych priemernych prijmov podla vzorca:

-1

S M -3 k(p) [1-kipy)]

= i

i

kde

i je priemerny prijem v i-tom intervale pre i=1,2,...,1,
pi je relativna pocetnost v i-tom prijmovom intervale pre i=1,2,...,r,

k (pi) je kumulativny sucet relativnych pocetnosti aZz do i-teho prijmoveho intervalu,

— M:Zi?-’fi'p!‘

M je celkovy priemerny prijem za vSetky intervaly, pricom il ,

M - M je rozdiel intervalovych priemernych prijmov.

Hodnoty Gini indexu sa (teoreticky) pohybuji v intervale 0,0 az 1,0. Cim viac se Gini koeficient
blizi 1, tym je prijmova diferenciacia danej spolocnosti vicsia; nizke hodnoty Gini koeficientu
naznacuja, ze v spolo¢nosti prevladaja nivelizacné tendencie. V realite sa nizke hodnoty indexu
v globalnom meradle pohybuja v najviac rovnostarskych spolo¢nostiach v rozmedzi 0,2 az 0,3, a
vysoké v najvacsmi diferencovanych spolo¢nostiach v rozmedzi 0,5 az 0,6. Tento index sa vSak
na regionélnej rovni u nas nevyhodnocuje. Pre potreby vyskumu regionalnych disparit je vSak
vhodnejsie pouZit jeho modifik4ciu v podobe ,upraveného teritorialneho Gini koeficientu®.

Upraveny teritorialny Gini index a meranie regionalnych disparit (podla OECD
2002)

Hoci indexy odhalujtice mieru diferenciicie v spolo¢nosti, medzi nimi i Gini koeficient, sa
pokladaji za vhodny nastroj pri preukazovani disparit, bez dalSej apravy nie st vhodné na
regionalne orientovany vyskum, a to najma z nasledovnych dévodov:

1. Gini index je zostaveny pre porovnavanie rozdielov v prijme medzi jednotlivcami, nie
medzi regionalnymi entitami. Vo vicSine regionalnych §tadii sa tento metodologicky
problém prehliada ana tomto zaklade sa sleduju regionidlne rozdiely v HDP na
obyvatela ako diferencidcia prijmov medzi skupinami jednotlivcov obyvajicich odlisné
regiony. Avsak, takto ziskany vysledny index nam vela nenapovie o regionilnych
disparitach, ked’Ze nekoriguje priestorové rozmiestnenie populécie.

Aby sme si uvedomili tento problém, zoberme do ivahy hypoteticky priklad, kde je cela
populdcia vkrajine koncentrovani vjednom regione akazdy jedinec ma rovnaky
prijem. Vtakej krajine by bola diferenciacia prijmov sice nulova (absolatne
rovnostarska spolo¢nost, G=0), avSak regionélne rozdiely st vyznamné, kedZe vo
vSetkych regionoch okrem jedného je prijem jedincov nulovy, z ¢oho vyplyva, ze Gini
index zalozeny na porovnavani regionalnych disparit dosahuje maximalnu hodnotu

59 Okrem Gini indexu existuje mnozstvo dal$ich postupov pre zistovanie miery prijmove;j diferenciacie, spometime napr.
jednoducht kvantilovi mierou Spicatosti.
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(G=1). Tento priklad poukazuje na fakt, Ze regionalne rozdiely je vhodnejSie meraf na
zaklade priestorovych jednotiek, nie individualnych. Bertic do wvahy zmieneny
metodologicky problém, Gini index je potrebné upravit, a to vazenim regiénov podla ich
rozlohy namiesto populacie. Pre krajinu s rozlohou A, hrubym domacim produktom
GDP a populaciou P, skladajicou sa z N regionov s rozlohou A;, regionalnym hrubym
produktom GDP; a populaciou P;, Gini index (G) regionalnych rozdielov v prijmoch na
obyvatel'a by bol zostaveny nasledovne:

o S38-50)

kde
F; predstavuje kumulovanu ¢astost a
Qi predstavuje kumulované podiely na prijmoch po region i,

m je priemerny regiondlny hruby domaci produkt GDP; na obyvatela vazeny podla
rozlohy:

N A GDP
m _
D

ZdruZené data ako vstupy pre Gini index podcenuji troven priestorovych disparit, takze
vysledny koeficient nie je vhodny na medzinidrodné porovnéavania, najma ak sa troven,
na ktorej dochadza k agregacii regionalnych dat, medzi jednotlivymi krajinami
vyznamne li$i. Tento problém je mozné minimalizovat bud’ pouZivanim dat zdruzenych
na najniz$ej moznej trovni alebo nasledovnym spésobom, kedy je krivka koncentracie
zostaveni tak, akoby analyzovana premenna mala plynuly priebeh s predpoladom
jednotnej distribtcie v ramci kazdého regiéonu, pri¢om teritorialny Gini index (TG) ma
podobu:

A-1

(F-Q)
TG I:lA—l =
_F.
{2A—l)(GDfn’]H)+2(A—Ai—i)(GDEn:P2)+ +S (A A A AL )(GDGPE)’PP)}
. weoorrn) _
(& (A+1)(cDRIP
R

(A-1)/2

Koneénym problémom je, Ze ak st data zdruZené, maximélna hodnota Gini indexu je
nizsia nez 1, rozdiely st tym vyznamnejsSie, ¢im rozsiahlejSia je skupina s najvy$sim
prijmom. To je samozrejme preto, Ze Gini index je rovny jednej, ak je prijem
koncentrovany v jedinej jednotke, ¢o je podmienka, ktora neméze byt rozpoznana, ak
nepozname prijmy jednoltivych jednotiek, pretoZze data st zdruzené. V snahe korigovat
toto skreslenie, teritoridlny Gini index je potrebné vydelit jeho skutoénou maximéalnou
hodnotou (TGMAX v danej regionélnej ststave), a vysledne upraveny teritoridlny Gini
index (ATG, z anglického Adjusted Territorial Gini) méa nizku troven skreslenia:

TG

TG

ATG=
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kde

TGUA&X =1— Ay (AN _1)
(A-1)

Vzhladom na problematicki dostupnost aktudlnych arelevantnych dajov o trovni
regionilneho HDP, resp. nevyhodnocovanie tohto ukazovatela na hierarchickej Grovni nizsej
nez kraj, je vyuzitelnost upraveného teritorialneho Gini indexu, ktory pracuje s ukazovatelom
HDP, pre potreby regionalneho vyskumu priestorovych disparit na Slovensku do zna¢nej miery
obmedzena.

4. Medziregionalne rozdiely merané podla danovej sily regionov metédou
neurénovych sieti

Jednou zo sicasti prebiehajicej postkomunistickej transformacie a decentralizicie verejnej
spravy je aj odlisné (nové) chapanie vstupnych avystupnych finanénych tokov (najmi
danovych) vregiénoch. Uroveni rozvoja regiénov je mozné charakterizovat i prostrednictvom
tzv. danovej sily. Danova sila zakladnym spésobom kvantifikuje ekonomickt produkciu daného
regionu ako (vaZena) suma miestnych a podielovych dani odvedenych v danom regione za isté
¢asové obdobie (rok, kvartal). Jej prepocitanim (normovanim) na pocet danovych subjektov
(resp. pocet obyvatelov alebo pocet zamestnanych v produkénom sektore) vdanom regione
dospejeme k relativnemu vyjadreniu danovej sily.

Jednou z mozZnosti, ako vykonat analjzu danovej sily (a jej komponentov, teda jej Struktaru)
jednotlivych regidénov, je i vyuzitie metody neurénovych sieti. Cielom takejto analyzy by malo
byt zhlukovanie a vizualizacia datiovej sily (a jej komponentov) v jednotlivych regiéonoch SR.

Metbda neurénovych sieti je zalozend na bezprostrednej interpretacii casovych radov
skiimanych dat pomocou tzv. samoorganizujicich sa map (SOM, z anglického self-organizing
maps) alebo tiez tzv. Kohonenovych map (podla T. Kohonena). Tiato metdéda umoznuje
analyzovat (tzv. exploraéna analyza) mnohorozmerné komponentné data (aj ich vyvoj)
pomocou ich projekcie do dvojrozmernej SOM (dimenzionélna redukcia) tak, ze data, ktoré boli
blizke v p6vodnom mnohorozmernom priestore zostanu blizke i po projekcii do dvojrozmerne;j
mapy (zachoviva sa topolologia povodného priestoru)ée. Kohonenove mapy sa utvaraji
prostrednictvom tzv. samouciacej stratégie (unsupervised learning)¢:, ktora =z hladiska
Statistického predstavuje optimalizaciu parametrov aproximujacich hustotu rozdelenia.
Nasledna ,,naucend“ SOM62 umoziiuje rozne typy analyzy mnohorozmernych dat (Chudy et al.

1999).
Typy samoorganizujucich sa map (SOM)
Prislusné d4ta mozno analyzovat a prezentovat prostrednictvom nasledovnych typov SOM®és:
1. profilovA mapa — pre kazdy neur6n vmape je mozné zobrazif profil vsetkych
komponentov (napr. jednotlivé typy danovych prijmov) vstupnych vektorov (v
relativnom vyjadreni). Na zaklade profilovej mapy a vyskytu dat vjednotlivych jej

oblastiach je nasledne mozné urcit klastre v skiimanych datach,

2. komponentnd mapa — na dvojrozmernej Kohonenovej mape je mozné kartogramom
diferencovat odlisné hodnoty podla jednotlivych komponentov (napr. dan z prijmu

6o Na zaklade predkladanych dat sa Strukttra (parametre) neuronovej siete postupne adaptuji az do kone¢ného stavu,
ked sa blizke vstupné data (v p6vodnom n-rozmernom priestore) buda projektovat do blizkych vystupnych neurénov.
61 Po “nauceni” siete sa kazdy vstupny vector dat bude projektovat na prislusny neurén v dvojrozmernej Kohonenovej
mape, ktory je vitaznym medzi neur6nmi pre dany vstup.
62 SOM pozostava z dvojrozmernej Struktary neurdnov (mriezka, hexagonalne usporiadanie), z ktorych kazdy ma
vstupné linky vedice od vstupnych dat. Tieto linky st vaZené vahami, ktoré sa v procese ucenia siete adaptuji.
Algoritmus adaptacie SOM pozostava z dvoch krokov, ktoré sa opakuji po predlozeni kazdého vstupného vektora:
1. najdenie vitazného neurénu a 2. adaptacia vah.
63 Simulacie SOM s vyuzitim grafickych vystupov je mozné realizovat napr. pomocou software SOM Toolbox pre Matlab,
ktory je volne dostupny (http://www.cis.hut.fi/projects/somtoolbox).
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fyzickjch 0s0b) vstupnych vektorov. Tento typ mapy je mozné pripravit pre kazdy
z komponentov vstupného vektora,

3. mapa trajektorie — je mozné ziskat ju spojenim poloh vitaznych neurénov pre ¢asovo
nasledné n-rozmerné komponentné vstupné vektory. Tento typ mapy vysledne
interpretuje vyvoj za isté casové obdobie (Chudy et al. 2000).

Okrem uvedenych SOM je mozné vysledky ziskané pomocou metédy neurbénovych sieti
prezentovat i schematicky prostrednictvom klasickych map (napr. regionidlna mapa SR)
s diferenciaciou izemnych celkov (napr. okresov) podla ich prislu$nosti k jednotlivym klastrom
kartogramom. Otazka vhodnej klasterizacie tak, aby regionalne dostupné data mali ¢o najvacsiu
vypovedaciu hodnotu, zavisi od tirovne intuicie a erudicie badatela.

Pre zjednoduSenie analyzy je mozné uvazovat len o skalarnych veli¢inach (napr. s rozmerom
sumy danovych prijmov za region).

Hlavné rozdiely metédy neuronovych sieti oproti standardnym metédam
regionalnej analyzy

Metdédy neurdnovych sieti sa etablovali vréznych oblastiach vedy, vratane regionalne;j.
V prostredi geografie si len hl'adaji svoje miesto a da sa povedat, Ze neboli ,,objavené®, obzvlast
to plati v ramci slovenskej geografie. V ekonomickych vedach predstavuji modernt alternativu
voci Standardnym ekonometrickym metédam analyzy dat. Od posledne menovanych metdd sa
odlisuji vtom, ze na rozdiel od nich neanalyzuji vybrané jednorozmerné regionalne
ukazovatele, ktoré je nasledne mozné vizualizovat pomocou klasickych méap, ale pracuju
s p6vodnymi mnohorozmernymi datami, ktoré je mozné nésledne zhlukovat (klasterizovat)
a vizualizovat pomocou dvojrozmernej SOM alebo klasickej mapy. Od druhej polovice 90. rokov
20. storo¢ia mozno sledovat boom vyuzitia metéd neurdénovych sieti a SOM iv regionélne
orientovanych analyzach, a to najma vo financ¢nictve a ekonomickej oblasti (Deboeck — Kohonen
(eds.) 1998).

Problémy pri analyze dariovej sily regionov

Napriek teoretickej dostupnosti relevantnych danovych tidajov na rovni okresov (¢i obci) v SR,
viaceri autori deklarujt netspech v procese ich ziskavania.

Metodologickym problémom sa javi imozny nesilad medzi miestom ,produkcie® dane
a miestom odvodu dane. Dan z prijmu fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti a funkénych pézitkov
sa totiz eviduje (odvadza) podla sidla zamestnavatela anie podla trvalého bydliska
zamestnanca, ¢o sposobuje ,nadhodnoteny“ vyber dane v okresoch, v ktorych sa nachéidzaji
sidla vyznamnych tokov dennej dochadzky za pracou nadregiondlneho charakteru, resp. sidla
firiem s celoslovenskou posobnostou (najma Bratislava a Kosice).

Hodnotné by bolo sledovat irozdiely medzi vyskou odvedenej dane v regiéne a vyskou dane,
ktora sa po prerozdeleni prostrednictvom mechanizmov finanéného vyrovnavania vramci
fiskalnej decentralizacie do regidénu vrati resp. ostane v regione ako vlastny prijem samospravy
(navratnost danovych prijmov).

Regionalna analyjza pomocou samoorganizujiicich sa map

Umelé neurénové siete je mozné aplikovat nielen vramci regionadlnej analyzy danovej sily
regidnov, ale zapojenim vhodnych indikatorov (ekonomickych, socidlnych, demografickych) ako
vstupov mozno identifikovat socialno-ekonomicka Strukttru ¢i typologiu regidonov. Medzi
hlavné prednosti neurénovych sieti, v porovnani s tradiénymi pristupmi, patri podla L. Chudého
al. Farkasa (2000) najma: ,,schopnost modelovat’ zloZité nelinedrne javy; minimdlne naroky
na expertnu znalost a konstrukcia modelu len na baze dostupnych dat (data-driven methods);
rychla ajednoduchd adaptabilita modelu na nové prichddzajiice data“. Podstatna je vsak
vhodna priprava aspracovanie vstupnych dat pre SOM avyber typu SOM prezentacie
najvhodnejsieho pre odhalenie skrytych stvislosti v uvaZzovanych datach, zavisiace od expertizy
a ,zruénosti“ badatel'a (Chudy — Farkas 2000).
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VI. Zaver

Aké st priciny disparit? Aké si ich geografické, historické, ekonomické a socidlne Specifika? Ak
sa pokasame o komparaciu ,mestskych® a ,vidieckych“¢4 regionov na jednej urovni,
porovnavame porovnatelné? Aka je typoldgia acharakter regiénov podla vybranych
ukazovatelov? Aky je stvis medzi prebiehajicou decentraliziciou verejnej spravy a troviiou
regionalnych rozdielov? To je len niekolko otazok, ktoré stivisia s geografickou charakteristikou
regionalnych disparit, nielen na Slovensku.

Problematika vzniku nerovnosti, nielen regionalnych, aich vyznam v Zivote T'udi, je jednou
z otazok, ktoré rezonuji i v spoloc¢nosti na Slovensku. Pri¢in pre nerovnaky vyvoj v regionoch je
viacero, podl'a nasho nazoru vsak plati, Ze rozdiely st prirodzené. Rozdiely medzi regiénmi sa do
znacnej miery odrazom rozdielov medzi spolofenstvami obyvatelov, ktori ich obyvajt.
Spolocenstva obyvatelov sa zas tvorené jednotliveami, ktori sa od seba prirodzene odlisuji
svojimi individualnymi schopnostami a vlastnostami a mierou sebarealizicie v spolo¢nosti. Za
povodcu rozdielov medzi jednolivcami ¢i dal§imi subjektami nemozno povazovat trh, preto
pokladdme za neod6vodnené také koncepcie regionalneho rozvoja, ktoré sa snazia ,vyvazovat”
trzny mechanizmus formou intervencii $tatu. Naopak, prave regulacie $tatu s casto pricinou
pretrvavajicej nerovnovahy a teda brzdou rozvoja regiénov.

Nielen teoria, ale i empirické §tidie® potvrdzuji, Ze nie horizontalne prerozdelovanie verejnych
financii medzi regidony zpozicie centralnej vlady, ale redukcia tloh vlady (Statu)
a decentralizacia kompetencii z centralnej irovne Statu na regionalnu troven prispieva k rastu
zodpovednosti samospravy a ostatnych regionalnych aktérov za rozvoj regiéonu a v spojitosti s
fiskalnou decentralizaciou sa zvysuje i fiSkalna autonémia regiéonov, ¢o prispieva ik vysSiemu
ekonomickému rastu regiénu a vytvoreniu bazy pre endogénne stimulovany rozvoj. Vysledkom
je rast Zivotnej Grovne a znizovanie regionalnych disparit.

Otazka regionalnych disparit aich S$irky je spatd nielen s prirodzene odliSnou uroviiou
koncentracie ekonomickych aktivit v regiénoch. Zavisi i od spésobu vymedzenia regiénov — teda
regionalizicie, ktora pri nespravnom uplatneni resp. neuplatiiovani regionaliza¢nych kritérii
vedie ik Statistickému skreslovaniu vyslednych priestorovych rozdielov. Taktiez, komparaciu
regionov, ktorych jadro tvori mestské sidlo, ktoré je zaroven centrom dal$ich spadovych
mikroregiénov nizsej hierarchickej arovne, s regionmi, ktorych jadro tvori menej vyznamné
mestské sidlo resp. vidiecke sidlo, nepovazujeme na jednej a tej istej trovni za vhodni. Takéto
sumelé“ porovnavania navodzuji (pomocou Statistického efektu nadhodnotenia regiénov
vysSieho radu) logicky dojem existencie vyraznych regionalnych disparit¢s.

Problémom Slovenska vSak podla nasho nazoru nie st regionalne disparity, ale nizsia Zivotna
troveni vporovnani skrajinami EU vSeobecne, spésobena dlhodobo niz$im hospodarskym
rastom anizSou produktivitou prace vpodmienkach centralne planovanej socialistickej
ekonomiky v minulych decéniéch.

Odporicéania pre regionalne orientovany vyskum

Pri snahe hodnotit regionalne rozdiely nastava mnozstvo problémov a viaceré zauzivané
indikatory a met6dy hodnotenia regionalnych disparit v sebe nest znacné zjednodusenie a
skreslenie reality. Regionilna analjza by preto podla nis mala pozostadvat z nasledovnych
krokov:

1. Regionalizacia — vymedzenie priestorovych celkov pre analyzu

Ako sme sa snazili v tejto praci poukéizat, okrem vSeobecného problému ohladom
dostupnosti relevantnych dat sa na Slovensku stretadvame i s izemnym ¢lenenim tvorenym
regi6énmi, ktoré nie st vyclenené v salade s regionalizaénymi kritériami a nie st vhodné na
vzajomnt komparaciu. Rovnako nevhodné (a to nielen na Slovensku) je i vymedzovanie

64 Kritérium “vidieckosti” tizemia definuje napr. metodika OECD pomocou hustoty zaludnenia pod troviiou 150
obyvatelov na km2 (M.E.S.A. 10 1999).
65 Pozri napr. Boldrin — Canova (2001), Canaleta et al. (2004).
66 Tieto skreslenia su vlastné i NUTS Klasifikacii regiénov, ktora sa aplikuje v EU.
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regionov v ramci NUTS klasifikacie izemno-Statistickych jednotiek, ktoré slazi ako zaklad
pre porovnavanie interregionalnych disparit v EU.

Naopak, pre potreby komparacie regionov a ich charakteristik povazujeme za vhodné
funkéné mestské regiony podla A. Bezdka (2000) a mikroregiony podla V. Slavika a kol.
(2005). Regionalne disparity na Slovensku sa preto odporac¢ame skiimat najma na zaklade
regionalizacie vykonanej spominanymi autormi, zaroven povazujeme za vhodné porovnavat
i troven rozdielov medzi regionmi, ktoré vyplynd z analyzy rovnakého indikatora v ramci
odli$nych ststav regiéonov Slovenska (aktuélne platné tizemné ¢lenenie SR na drovni krajov
¢i okresov; ststava funkénych mestskych regionov; mikroregiony). Jednym z moznych
vystupov analyzy moZze byt i poukazanie na to, ako na vysledni troven pozorovanych inter-
regionalnych disparit vplyva samotny spésob vymedzovania priestorovych celkov.

2. Metodika a indikatory

Pre potreby regionalnej analyzy dostupnych socio-ekonomickych dat odporacame vyuzit
klasterizaciu s vyuzitim neurénovych sieti a samoorganizujicich sa map. Ak by sme mali
vybrat len jeden indikator, na zaklade ktorého by sme sledovali rozdiely na Grovni regiénov,
za najvhodnej$i povazujeme tzv. datiovu silu. Danova sila zakladnym sp6sobom kvantifikuje
ekonomicka produkciu daného regi6onu ako (vdZena) suma dani odvedenych v danom
regione za isté casové obdobie (rok, kvartal). Jej prepocitanim (normovanim) na pocet
danovych subjektov (resp. pocet obyvatelov alebo pocet zamestnanych v produkénom
sektore) v danom regione dospejeme k relativnemu vyjadreniu danovej sily.

Specifickim problémom vyskumu regionilnych disparit je nepruznost systému
zverejniovania Statistickych informaécii, ktory neumoziuje ich jednoduché zoskupovanie do
agregatov a sledovanie na inej nez na drovni administrativneho ¢lenenia (napr. na trovni
funkénych mestskych regionov ¢i mikroregionov), ktoré je, ako sme poukazali, casto pre
regionalne orientovany vyskum nevhodné.

3. Typizacia — porovnavanie porovnatelného

Navzajom odportaéame porovnavat len regiony, ktoré maji spolo¢né ¢rty (pocet obyvatelov
jadra regidonu, pocet obyvatelov regionu ako celku, mestsky resp. vidiecky charakter regionu,
danova sila), v danom kroku je teda vhodné pristapit k typizacii uz vyclenenych
individualnych tzemno-spravnych celkov (okresy), funkénych mestskych regionov resp.
mikroregionov. Ako indikatory regiondlnych disparit je mozné vyuzit i ukazovatele
spominané v tejto praci (zamestnanost, nezamestnanost, hruby domaci produkt, danové
vynosy), pripadne i iné, ktoré bude mozné dezagregovat na troven obci, resp. su Statisticky
vykazované a budu na potrebnej hierarchickej trovni k dispozicii.

Ako logicky nadviazna sa javi byt charakteristika vymedzenych typov regiénov podla
pribuznych znakov (regionaliza¢nych kritérii) a identifikacia pri¢in regionalnych disparit v

ramci jednotlivich typov, ako i poukazanie na doévody disparit existujacich medzi
jednotlivymi typmi regionov.
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