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Zhrnutie

Neprehladné prerozdelovanie a zlodejiny v obstardvani. Zatajovanie informdcii. Neplnenie
nezmyselného ciela stierat regiondlne rozdiely. Taraniny politikov o éerpani. Pochybna efektivnost
a neuveritel'né plytvanie. Aj tak sa da vnimat nasich prvych viac neZ sedem rokov skusenosti

s eurofondmi.

Eurofondy od pociatku sprevadzaju kompetencné spory. A to ¢i uz tie o pocte operaénych programov
a ministerstvach za ne zodpovednych, alebo boj o ich spravu medzi regiénmi a centralnou vlddou, a
v neposlednom rade politické hry o to, ¢i Ulohu hlavného koordinatora ma plnit Urad vlady alebo
ministerstvo, ktoré dostalo do vienka regiondlny rozvoj v predvstupovom obdobi prave s ohladom

na tuzobne ocakavany prilev eurofondov po zaéleneni krajiny do EU. Tie spory neboli a nie su

o lepSom prerozdelovani verejnych financii ¢i rozvoji regidnov. Su to primarne mocenské spory o to,
kto bude moct smerovanie eurofondov k tym ,,svojim“ priamo ovplyviiovat. Vzhladom na to, Ze
programové obdobia sa nekryju s tymi volebnymi, vlady si vzdy budu prehadzovat zodpovednost

za nelichotivy priebeh ¢erpania resp. privlastiiovat si aj cudzie zasluhy v pripade dobrého tempa
minania eurofondov. Nas pohlad na ¢erpanie eurofondov predkladame v kapitole |1].

Plytvanie v eurofondoch, to nie je len to, ked' su peniaze z nasich dani strovené na zbytoc¢né projekty
vyhlasované na dobre skrytych ndstenkach pre ndstenkarov samotnych. Miliénové logd, predrazené
pravne sluzby, netrhovo nadsadené ceny za propagandu v médiach, stovky stran neustdle
doplfianych manudélov byrokratickej masinérie, stovky novych tradnikov a ich $kolenia v luxusnych
hoteloch. Spinavé kiefty pre sponzorov vladnych stran. Na vysokd mieru korupcie a klientelizmu
upozorfiuje i tajna sluzba. Aj toto bezbrehé plytvanie je sicastou Cerpania eurofondov. Sumarizacia
vybranych kduz je obsiahnutd v kapitole |2].

Eurofondy sa v EU prerozdeluju u? desiatky rokov, ich zaber sa neustéle rozsiruje (nové regiény, nové
ciele podpory) napriek tomu, Ze definované ciele nedokazu efektivne plnit. Negativnym dosledkom
tejto politiky je narast ulohy verejného sektora v spolo¢nosti (vac¢sina eurofondov smeruje

na podporu projektov realizovanych statom ¢i samospravou) a narast korupcie a klientelizmu.
Prikladom je osem socidlnych podnikov v troch krajoch (ekonomicky najmenej rozvinutych a

s najvy$sou nezamestnanostou), ktoré mali dostat od $tatu milidny eur na svoju ¢innost z Eurépskeho
socidlneho fondu. Socidlne podniky boli statom dotovanym projektom ministerky prace Viery
Tomanovej na zvy$enie zamestnanosti. MozZnost takto podnikat mali nielen podnikatelia, ale aj obce.
Podla zakona, ktory platil od maja 2008 (Ucinnost paragrafov tykajucich sa socialnych podnikov bola
od septembra 2008), malo ist o firmu alebo neziskovl organizaciu, ktora zamestna znevyhodnenych
nezamestnanych, ktori musia tvorit aspor 30 percent celkového poctu zamestnancov. Socialny
podnik zaroven najmenej 30 percent zisku , kaZdorocne pouZije na vytvdranie novych pracovnych
miest alebo na zlepSovanie pracovnych podmienok”. Projekt musi fungovat pat rokov, pricom stat ho
prispevkom podporuje 28 mesiacov. Osem pilotnych projektov malo na svoju ¢innost ziskat
nendvratny finanény prispevok z ESF aZz vo vysSke 95% opravnenych nakladov. Ako sa neskor ukazalo,
vo vadsine pilotnych projektov neslo v prvom rade o vytvaranie pracovnych miest, ale o pokus zneuzit
finan¢né prostriedky EU a $tatneho rozpoétu SR v prospech ludi prepojenych na jednu z vtedajsich
vladnych stran. Na socidlne podniky sme si posvietili v kapitole |3].
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Eurépska unia vysokymi finanénymi Ciastkami z eurofondov podporuje i také projekty zo sikromného
sektora, ktoré maju velmi nizke predpoklady uspiet na trhu. Podporné néstroje EU vychadzaju

z chybného predpokladu, Ze trh sikromnych investorov nebude spdsobily pruzne zareagovat

na dopyt na trhu, ktory vytvorila vldda svojim rozhodnutim. T4dto chyba nasledne generuje rad
omylov, deformdcii trhu a prispevkov k monopolizacii trhu. Poukazujeme na ne na priklade dotécii

do odpadového hospodarstva v kapitole |4].

Coraz menej poéut od politikov roky omielanu tézu o tom, Ze eurofondy znizuju regionalne rozdiely.
Niet divu, realita to totiz nepotvrdzuje. Rozdiel medzi okresmi podla miery evidovanej
nezamestnanosti sa od nasho vstupu do EU dokonca zvi&sil. Eurofondy na Slovensku navyse
nesmeruju prioritne do tych regiénov, kam by podla politickych deklaracii smerovat mali. Viac k tomu
najdete v kapitole |5].

Korupcii a klientelizmu sa na Slovensku dari aj v eurofondoch. Dévodom je skutoénost, ze
ministerstva a dalSie organy verejnej spravy zapojené do prerozdelovania eurofondov nie su povinné
automaticky zverejriovat vsetky informacie o rozhodovacom procese schvalovania Ziadosti
(projektov). ZlozZita byrokracia v eurofondoch na oboch stranach (teda pre poskytovatelov i

pre prijimatelov) znamena zbytocné naklady, Casové straty a vytvara priestor pre nerovnaké,
nespravodlivé a netransparentné rozhodovanie. Nase systémové ndvrhy na zmeny a sumar
vybranych zmien, uskuto¢nenych v poslednom obdobi, prindsame v kapitole |6].
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| 1| Cerpanie v prvom rade?

Eurofondmi sa na Slovensku mrha ¢asto bezhlavo a prerozdelovanie sa deje neraz priam zlodejsky.
Ni¢ na tom nezmeni Ziadna vlada, ak hlavnym ciefom ostane ¢erpanie pre Cerpanie. Eurofondy su
prileZitostou, ako zvyknu hovorit politici, a nielen talianska mafia’ sa tejto ,,prilefitosti“ dokaze
zmochnit. Recept podla eurdpskych pravidiel je jednoduchy: treba len udrziavat krajinu v takom
marazme, aby ,,daréeky” z Bruselu chodili este dlho. Treba si len dat pozor, aby sa ten marazmus
nepreklopil aZ do bankrotu, ako v pripade Grécka.

Ked Slovensko vstupovalo do EU, mnohi politici nas presvied¢ali, ze to bude dobré pre krajinu.

A kedZe vyhody spolo¢ného trhu, nevraviac o nevyhodach bruselskej byrokracie a reguldcie, sa
vysvetluju ob¢anom tazsie, pomohli rukolapnejsie priklady. Napriklad eurofondy a miliardy, ktoré

z EU prite¢u do regidnov. Budeme cerpat, tazit a mifiat. Teda, netyka sa to a7 tak ob¢anov, ale najma
tych, ktori st v okruhu politikov, ¢o ndm to slubovali.®

Eurofondy v sedemrocnici 2007-2013

Celkové predpokladané zdroje, ktoré by sa v ramci programového obdobia 2007-2013 na Slovensku
mali ¢erpat, st vo vyske 13,846 mld. eur, z toho 11,361 mld. eur sa ma financovat z fondov EU
(Strukturalne fondy spolu s Kohéznym fondom), dalSie doplnkové zdroje spolufinancovania tvoria
narodné zdroje vo vyske 0,777 mld. eur (Statny rozpocet) a vladny Uver od Eurdpskej investi¢nej
banky vo vyske 1,300 mld. eur, ako i vlastné zdroje prijimatelov v odhadovanej vyske 0,408 mld. eur
(graf &.1.1).2

Graf ¢. 1.1.: Eurofondy a ich spolufinancovanie — predpokladané zdroje pre programové obdobie 2007-2013 (v mld. eur)

1,300 0,408

0777 m fondy EU

B spolufinancovanie SR zo $tatneho
rozpoctu

spolufinancovanie SR z Uveru EIB
B spolufinancovanie z vliastnych

zdrojov prijimatelov

Zdroj: Vlada SR, www.rokovania.sk, prepocty autori

! »Where do the EU Structural Funds go?“ dostupné na adrese http://eufunds.ftdata.co.uk.

2 Vybrané kauzy su popisané v kapitole 2 a priklad kauzy ,,socialne podniky“ popisany v kapitole 3 tejto Studie.

3 ,Ndavrh na uzatvorenie Dohody o financovani medzi Eurdpskou investicnou bankou a Slovenskou republikou — Ramcovy
uver na financovanie prioritnych projektov v rdmci Narodného strategického referencného ramca SR na roky 2007 — 2013“
dostupny na adrese http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=18855
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Ak sa pozrieme na sprdvu celkového balika vySe 11,361 mld. eur z eurofondov pritekajucich z Bruselu
v aktualnom programovom obdobi 2007-2013, tak Ficova vlada z neho za 30 mesiacov (pocnuc
janudarom 2008 a konciac junom 2010, kedZe rok 2007 sme cely stratili vyjednavanim s Eurépskou
komisiou (EK) a dal$imi pripravami) zazmluvnila 40,78% a vycerpala 8,39%. RadiCovej vlada za 18
mesiacov (od jula 2010 do decembra 2011 vratane) zazmluvnila dalSich 26,86% a vycerpala 16,63%

z bruselskej ,,studnice”. Tempo Cerpania a zazmluviiovania sa zrychlilo, to je vSak normalny priebeh
cyklu. Vzhladom na to, Ze programové obdobia sa nekryju s tymi volebnymi, vlady si vzdy budu
prehadzovat zodpovednost za nelichotivy priebeh ¢erpania resp. privlastiiovat si aj cudzie zasluhy

v pripade dobrého tempa minania eurofondov (graf ¢. 1.2).

Graf €. 1.2.: Vyvoj €erpania a zazmluviiovania eurofondov (2007-2011)
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Zdroj: Vlada SR, www.rokovania.sk, prepocty autori
PriliS vela programov, byrokracie a ¢asté organizacné zmeny

Napriek tomu, Ze politici neustale re¢nia o ¢erpani eurofondov, uskalia, ktoré tento proces
sprevadzaju (tempo a transparentnost), vyplyvajui najma z prostredia, ktoré oni samotni (v spolupraci
s byrokraciou danou Bruselom) pripravili, schvalili a manazuju ho.

Cerpanie eurofondov v aktudlnom programovom obdobi 2007-2013 sa zacalo neskoro. Ficova vlada
sa rozhodla zmenit prerozdelenie eurofondov do operaénych programov a skladbu operaénych
programov, o ktorych rozhodla este Dzurindova vlada v roku 2006 a nasledné zdihavé rokovania

0 zmendch s Eurdpskou komisiou spdsobili, Ze prvé vyzvy boli spustené az v roku 2008.

Dal3i sklz sposobila zmena kompetenéného zdkona, v ktorom Ficova vldda rozhodla, 7e od jula 2010
bolo zrusené ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja a kompetencie centralneho
koordinaéného organu presli na trad vlady. Dal$i faktorom boli parlamentné volby, ktoré znamenali
nielen koniec Ficovej vlady, ale i dalSiu zmenu kompetencného zakona, ktord navrhla Radicovej vlada
a parlament ju schvalil. Od janudra 2011 za eurofondy centralne zodpoveda ministerstvo dopravy,
vystavby a regiondlneho rozvoja. Zmena vlady znamenala samozrejme i vymenu ludi

na ministerstvach zodpovednych za jednotlivé operacné programy.
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Podstata problémov pri prerozdelovani eurofondov tkvie vo vysokom pocte operacnych programov,
priorit, opatreni a vyziev, ako i v tazkopadnom a netransparentnom projektovom cykle.
V programovom obdobi 2007-2013 sa eurofondy na Slovensku prerozdeluju prostrednictvom 11

operacnych programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na 54 priorit realizovanych cez 90 opatreni.

Pochybnosti ohlfadom tempa Cerpania a transparentnosti prebyrokratizovaného procesu priamo
suvisia s vysokym poctom vyhlasenych vyziev (tab. ¢. 1.1).

Tab. €. 1.1: Operacné programy v programovom obdobi 2007-2013

pocet pocet zazmluv-
pocet vyhldsenych | schvdlenych | nenie Cerpanie

ndzov operacného programu pocet priorit | opatreni v;fziev" projektov (%) (%)

OP Informatizacia spolo¢nosti 4 6 49 78 33,30 11,28
OP Konkurencieschopnost a

Hospodarsky rast 4 8 30 915 83,17 44,38
OP Vyskum a vyvoj 7 9 35 455 61,53 25,37
OP Vzdelavanie 5 11 60 769 52,54 20,86
OP Zivotné prostredie 7 7 45 602 70,58 27,33
OP Bratislavsky kraj 3 5 20 286 52,55 36,27
OoP Doprava5 7 7 - 98 52,27 27,61
OP Technicka pomoc6 2 10 - 102 88,98 44,20
OP Zamestnanost a socidlna

inkluzia 5 12 132 1590 93,13 45,62
OP Zdravotnictvo 3 6 13 66 98,73 48,34
Regionalny operacny program 7 9 28 1893 85,84 43,31
Spolu SR 54 90 412 6854 65,66 30,85

Zdroj: Centrdlny koordinacny orgdn, http://www.nsrr.sk/cerpanie/, prepocty autori

Cista pozicia Slovenska

EU zdaleka neznamend len bonusy ¢i plusy. Zékladom pre nase ¢lenstvo bola nevyhnutnost prijat
desiatky tisic stran eurdpskych regulacii tvorenych institdciami v Bruseli a taktiez zavazok, Ze Stat a

podnikatelia vynaloZia nemalé naklady na zabezpecenie stladu nasho prostredia so $tandardami EU.
Tieto nevyhody ,,navratu do Eurépy” nevyvazilo ani o¢akdvané otvorenie hranic, kedZe pracovny trh
pre nas bez obmedzeni spristupnili zo starych ¢lenskych krajin od za¢iatku len Velka Britania, irsko a
Svédsko, a a7 neskdr sa postupne pridali dalsi.

* Z celkového poctu 412 vyhlasenych vyziev sa 60 z nich nakoniec z roznych dévodov nerealizovalo.

*V rémci OP Doprava nie st vyhlasované vyzvy — vylucni opravneni Ziadatelia (organizacie verejného sektora zabezpecujuce
spravu a prevadzku verejnych dopravnych systémov) st priamo definovani v operacnom programe.

® prostrednictvom OP Technickd pomoc sa financuju projekty vopred zadefinovanej skupiny prijimatelov (organy verejnej
spravy zapojené do riadenia, implementacie a kontroly opera¢nych programov — najma riadiace organy a
sprostredkovatelské organy) a neprebieha tam verejnd sutaz na zaklade vyziev.
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Staby medom mazali nase Usta politici celého spektra od pravice po lavicu vyhlaseniami, Zze hlavhym
hmatatelnym prinosom budd miliardy eur, ktoré ndm bude zasielat Brusel. UZ menej sa obéanom
vravelo to, Ze ¢lenstvo znamena nielen eura prijimat, ale v prvom rade ich do spolo¢nej pokladnice
EU i posielat. Ako vo svojej analyze uvadza INESS’, z informécii dostupnych v zavereénych uc¢toch
,dosiahol ku koncu roka 2010 pomer prijmov a vydavkov suvisiacich s ¢lenstvom a erpanim fondov
hodnotu 1,1. Inak povedané, ziskali sme o 11% viac, ako sme do EU odviedli,” pri¢om ,.za obdobie
rokov 2004-2010 bolo na prijatie 1 € z rozpoctu EU potrebné vynaloZit 90 centov vydavkov z nasich
zdrojov. Do roku 2009 to bolo dokonca rovné euro. To znamend, Ze $tdtny rozpocet sa vstupom do EU
iba nafukol, rovnako na prijmovej aj vydavkovej strane.”

Tab. &. 1.3: Statny rozpocet SR a eurofondy (bilancia 2004-2010)

celkové cista cash flow SR

celkové odvody finanéna spolu- celkové (prijmy-

prijmy a prispevky | pozicia financovanie | vydavky SR vydavky) vydavky /
rok (mil. eur) (mil. eur) (mil. eur) (mil. eur) (mil. eur) (mil. eur) prijmy
2004 304 291 13 32 323 -19 1,06
2005° 705 486 219 128 613 92 0,87
2006 894 526 367 309 836 58 0,94
2007 911 590 321 283 873 38 0,96
2008 893 643 250 399 1042 -149 1,17
2009 1120 696 424 433 1128 -9 1,01
2010 1672 628 1045 410 1037 635 0,62
Spolu 6 499 3859 2 640 1994 5853 646 0,90

Zdroj: INESS, www.iness.sk, prepocty INESS na zdklade dat zo zdverecnych uctov verejnej spravy za roky 2004 aZ 2010

INESS dalej uvadza, ze ,,okrem samotnej bilancie financnych vztahov s EU je z pohladu dariového
poplatnika délezity aj spdsob financovania odvodov a ndkladov na spolufinancovanie. Pokial nedéjde
k tomu, Ze odvody do EU stdt vykryje zniZenim inych vydavkov, musi nevyhnutne déjst k zvyseniu
vydavkovej aj prijmovej strdnky rozpoctu. Stat musi najprv vietko, o posle do EU, vybrat, alebo si
poZicat, aby mu tieto zdroje EU poslala naspét s tym, Ze ich musi minut na viazany vydavok
odsuhlaseny prdve EU (sice dohodnuty bilaterdine, ale v rdmci cielov stanovovanych v Bruseli).
Eurofondy pouZité na vydavky, ktoré dovtedy Stdat nepoznal (bez eurofondov by ich nefinancoval) tak
znamenaju expanziu Statu (nami dosial financovany na 90 percent) o prostriedky, o ktorych uz
nerozhoduje len slovensky, ale aj bruselsky uradnik.”

Hodnotenie na druhej kolaji

Neustale dlIhé roky trvajuce splostenie verejnej debaty o eurofondoch len na tempo ¢erpania
povazujeme za hrubé zjednodusenie a prilisné zjednodusenie. V prvom rade by sa totiz mala sledovat
a zvysovat efektivnost a transparentnost prerozdelovania eurofondov (viac v kapitole | 6] tejto
studie).

Chyba detailny reporting a benchmarking tykajuci sa cien za jednotlivé typy tovarov a sluzieb
obstaranych v ramci projektov financovanych z eurofondov. Monitoring plnenia deklarovanych cielov
(¢i uz na urovni programov alebo projektov) je zaloZzeny ¢asto na vseobecnych ukazovateloch, nie
prili$ Sitych na mieru — neraz nie je mozné overit, ¢i a do akej miery zmena ukazovatela suvisela

s realizovanymi projektmi.

’ Analyza INESS ,Statny rozpocet a eurofondy” je dostupnd na adrese http://www.iness.sk/stranka/6757-Statny-rozpocet-a-

eurofondy.html
®po zapocitani dodato¢nych odvodov na zaklade Casovej vynimky zo zdroja, zaloZzeného na HND za rok 2004.



http://www.iness.sk/stranka/6757-Statny-rozpocet-a-eurofondy.html
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Hoci sa masivny prilev eurofondov do verejného sektoru a ekonomiky politicky odovodriuje potrebou
znizovat regionalne rozdiely, neexistuje verejne dostupny kontinudlny monitoring plnenia tohto ciela
a v ramci hodnotenia Uspesnosti eurofondov sa takému hodnoteniu nevenuje pozornost. Planované
stanovené regionalne alokacie nie su dodrziavané. K potencidlnemu rastu vnutroregionalnych
rozdielov moze prispievat i systém tzv. polov rastu a rozvoja, podla ktorého su preferované mesta a
vacsie obce na ukor mensich, pricom na Slovensku prevlada vysoko fragmentovana sidelnd Struktura
s prevahou malych samospravnych celkov — dve tretiny obci majd menej nez 1000 obyvatelov (viac

v kapitole |5| tejto studie).

Vlada SR sa roky zucastnuje i na ,diskusii“ o buducnosti prerozdelovania eurofondov v rdmci
pripravovaného programového obdobia 2014-2020, vysledkom ktorej su navrhy legislativy

pre eurofondy — v oficidlnom eurospeaku sa im vravi ,balik pre politiku sudrznosti“. Kedze Lisabonska
stratégia 2010 zlyhala, teraz ma byt jednym z cielov rozhadzovania eurofondov plnenie stratégie
Eurdpa 2020.

Programové obdobia, kontrolné orgdny, nezrovnalosti a audity

Aktudlne sa v ,implementdacii“ eurofondov nachadzame v zaujimavej faze. Prebieha prerozdelovanie
balika ur¢eného na programové obdobie 2007-2013, debatuje sa o buduicnosti regionalnej politiky
(v eurospeaku aktualne uz znamejsej pod sudruzskejSim pojmom , politika sidrznosti“)

v nadchadzajicom programovom obdobi 2014-2020, a zaroven prebieha ukoncovanie predoslého
programového obdobia 2000-2006, ktoré sa na Slovensku realizovalo ako skratené od nasho vstupu
do EU v roku 2004.

Pokial' ide o programové obdobie 2004-2006, k 30. septembru 2010 SR zaslala EK zaverecnu
dokumentdciu vratane zaverecnych Ziadosti o platbu za vSetky opera¢né programy programového
obdobia 2004-2006. Ako sa uvadza vo vlddnej sprave,’ ,zo zdvereénych Ziadosti o platbu na EK boli
odpocitané vsetky nezrovnalosti a vratky vrdtené k 31. julu 2010 a stiahnuté neoprdvnené financné
prostriedky za korekcie zo spdtného overenia verejného obstardvania ERDF a neoprdvnenych
vydavkov za tzv. ,ndstenkovy tender” MVRR SR”. Za obdobie od 1.1.2004 do 30.9.2010, t. j. momentu
predloZenia zdverecnych Ziadosti o platbu EK, bolo platobnému orgdnu predloZenych 2 713
nezrovnalosti s finanénym dopadom na rozpocet EU, pricom z celkového objemu zistenych
nezrovnalosti bola v ¢ase uzatvdrania programového obdobia 2004—2006 uspesnost vymdhania
neoprdvnenych vydavkov na trovni 61,26%.“

V obdobi od 1. 1. 2004 do 30. 9. 2010 bolo z Urovne platobného organu v ramci stvrtroénych hlaseni
nezrovnalosti OLAF EK spracovanych 5 805 dokumentov ,Sprava o zistenej nezrovnalosti“, vratane
nefinanénych nezrovnalosti a povinnych aktualizacii v zmysle poziadaviek nariadeni ES.

Za programové obdobie 2004 — 2006 bolo OLAF-u za Strukturdlne fondy a Kohézny fond oznamenych
268 hlaseni v celkovej vyske 120 439 952,46 eur, z toho nepotvrdené nezrovnalosti boli vo vyske

4 431 445,25 eur.

’ ,Sprava o implementacii a ¢erpani predvstupovych nastrojov, Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu programového
obdobia 2004-2006 a inych finan¢nych nastrojov za obdobie od 1. 7. 2010 do 31. 12. 2010“ dostupna na adrese
http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19498
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Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky (NKU SR), ustanoveny ako organ zodpovedny

za vyddvanie vyhldseni o ukonceni pomoci zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu
programového obdobia 2004-2006, pocas obdobia od mdja 2004 do 31. decembra 2010 skontroloval
v rdmci Strukturdlnych fondov 207 subjektov, z toho bolo 41 subjektov v pozicii RO, SORO, PO a organ
podla ¢l. 10 (tieto subjekty boli kontrolované opakovane) a 166 konecnych prijimatelov pomoci, ktori
boli skontrolovani priamo na mieste s cielom nadobudnut dodatoéné uistenie ku kontrole vzorky.
dalej v rdmci Kohézneho fondu bolo skontrolovanych 57 subjektov, z toho bolo 35 subjektov v pozicii
RO, SORO, PO a organ podla ¢l. 9 (tieto subjekty boli kontrolované opakovane) a 22 kone¢nych
prijimatelov pomoci, ktori boli skontrolovani priamo na mieste s ciefom nadobudnut dodato¢né
uistenie ku kontrole vzorky. NKU SR zistil celkom 1 015 nedostatkov a vydal 1015 odporutéani na ich
odstranenia, pricom plnenie odportc¢ani NKU SR sleduje aZ do Gplného odstranenia zistenych
nedostatkov.

Pred prichodom druhej vlady Roberta Fica po marci 2012 je vhodné pripomendt si, ze ¢iastkovy Gcet
za basovanie Ficovej koalicie v eurofondoch nam uzZ Brusel vystavil. Aktualna suma schvalenych a
poskytnutych vydavkov, ktoré kvéli poruseniu pravnych predpisov EU alebo SR nepdjdu

z eurofondov, ale vylucne len z pefazi slovenskych dafovnikov, je 7,1 mil. eur za ,,ndstenkovy tender”
(viac v kapitole | 2| tejto Studie) a 2,7 mil. eur za ,,socidlne podniky“ (viac v kapitole |2]| a kapitole |3]|
tejto studie). Bola by to vsak malina, keby oné sumy boli jedinymi neopravnene, neucelne &i
nezmyselne ,éerpanymi“ eurofondmi. Faktom ostava, Ze o pozorovani korupcie a klientelizmu

pri rozdelovani eurofondov hovorila vo svojej sprave i Slovenska informacna sluzba, a to uz v roku
2007.

Na zaklade vysledkov auditov uskutoc¢nenych v roku 2010 pristupila EK tieZ k preruseniu lehoty
pre platbu pre OP Zivotné prostredie a OP Informatizécia spoloénosti. V pripade OP Doprava, OP
Zamestnanost a socidlna inkltzia a OP Vzdelavanie pohrozila komisia pozastavenim platieb (okrem
narodnych projektov zameranych na aktivnu politiku trhu prace), ak riadiace organy nepredloZzia
spravy o prijatych poZzadovanych napravnych opatreniach.
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| 2| Kauzy

Vzhl'adom na dlhoroény tpadok pravneho $tatu v Slovenskej republike hrozi, Ze velka éast kduz a
zodpovednost ich vykondavatelov bude upratana nakoniec opit len pod koberec. Niet viak divu —
sme krajina, kde je normalne, ak sa aktivny sudca a byvaly predseda najvyssieho sudu stane
ministrom spravodlivosti, pokrivi spravodlivost na svoj obraz, a rovno z ministerského kresla skoéi
spat na miesto predsedu najvyssieho sudu a predsedu sidnej rady. Sme krajina, kde prezident
svojvolne odmieta vymenovat parlamentom riadne zvoleného kandidata na post generalneho
prokuratora. A nezavislost sudnictva je vyprazdneny pojem.

Plytvanie patri k eurofondom ako Eiffelovka k Parizu. Pobureni parizski umelci vezu Gustava Eiffela
vnimali ako zneuctenie Pariza, nazyvali ju ,tragickou pouli¢nou lampou” a hanili ju ako ,, pochmurny
tovarensky komin.” A hoci pévodne mala vydané len docasné stavebné povolenie a po dvadsiatich
rokoch sa mala zburat, stoji na svojom mieste dodnes. Docasnost a pominutelnost eurofondov vyzera
dnes utopicky asi ako docasnost pobytu ,spojeneckych” vojsk v Ceskoslovensku po roku 1968 —
eurofondy preZivaju v modifikovanej podobe v EU uz desatrodia.

Plytvanie v eurofondoch ma mnoho rozbiehavych smerov, viac nez je ulic stretavajucich sa

pod Vitaznym oblikom na Place de I'Etoile. Plytvanie v eurofondoch, to nie je len to, ked s peniaze
z nasich dani strovené na zbytocné projekty vyhlasované na dobre skrytych nastenkach

pre nastenkarov samotnych. Miliénové loga, predrazené pravne sluzby, netrhovo nadsadené ceny
za propagandu v médiach, stovky stran neustale doplfianych manuélov byrokratickej masinérie,
stovky novych Uradnikov a ich $kolenia v luxusnych hoteloch. Spinavé k3efty pre sponzorov vladnych
stran. Na vysoku mieru korupcie a klientelizmu upozoriiuje i tajna sluzba. Aj toto bezbrehé plytvanie
je sucastou Cerpania eurofondov.

. v . w10
Kauza ,zverejnovanie”

Popis a chronoldgia kauzy

Analytici Konzervativneho indtititu M. R. Stefanika (KI) Du$an Sloboda a Ivan Kuhn poZiadali
prostrednictvom infozakona jednotlivé ministerstva, ktoré ako riadiace organy zodpovedaju

za prerozdelovanie eurofondov, o zverejnenie informacii tykajtcich sa hodnotiaceho a vyberového
procesu, ktorym sa schvaluju nenavratné financné prispevky pre jednotlivé projekty
spolufinancované z eurofondov.

Februar 2009

Ministerstvam, ktoré ako riadiace organy zodpovedaju za prerozdelovanie eurofondov, boli
adresované Ziadosti o spristupnenie informdcii v sulade so zakonom o slobodnom pristupe

k informaciam. Konkrétne diia 16. 2. 2009 sme poZziadali Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR (MVRR SR), aby nam ako tzv. riadiaci pre Regionalny operacny program (ROP) a

pre Operacny program Bratislavsky kraj (OPBK) na zaklade infozdkona spristupnilo spominané
informacie za tieto dva operacné programy. Listami zo dria 19. 2. 2009 (resp. 20. 2. 2009) MVRR SR
poziadalo o prediZenie lehoty na vybavenie Ziadosti o 8 pracovnych dni z dévodu rozsiahlosti a
Specifickosti poZzadovanych informacii, argumentujuc, Ze na vyhladavanie a zber poZzadovanych
informdcii vyzaduje viac ¢asu.

% auza »Zverejfiovanie” je podrobne popisana na adrese http://www.monitoringfondov.eu/article.php?223



http://www.monitoringfondov.eu/article.php?223
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Marec 2009

Dra 6. 3. 2009 nam MVRR SR adresovalo odpovede, v ktorych nam ¢ast informacii spristupnilo, avsak
podstatné informacie (hodnotiace harky) nam odmietlo spristupnit v nami pozadovanej elektronickej
podobe, a zaslalo ndm ich v papierovej podobe, pricom MVRR SR klamalo, Ze informaciami
nedisponuje v elektronickej podobe (pravda je, Ze nimi disponuje v ramci informacného systému
ITMS - z tejto IZi bolo ministerstvo usvedcené Ministerstvom Zivotného prostredia SR, ktoré nam
identicky typ informdcii pozadovany za iny operacny program zaslalo v elektronickej podobe, ktoré
ziskalo prave zo systému ITMS, ktory spravuje MVRR SR). Informacie nam boli z MVRR SR zaslané

v papierovej podobe schvalne, aby ndm bola stazena moznost dalej ich verejne publikovat, a zaroven
nam boli zaslané scenzurované (mena hodnotitelov su vybielené, nie je teda mozné priradit
hodnotitela ku konkrétnemu hodnoteniu). Ministerstvo s nami v 21. storo¢i odmietlo komunikovat

v elektronickej podobe a kusé informacie za ROP a OPBK nam zaslalo v papierovej podobe v dvoch
20-kilogramovych balikoch — fotografia balikov z MVRR SR je dostupna na obrdzku niZsie.

Obr. 2.1: Zverejiiovanie informacii ministerstvom na Slovensku v 21. storoci

.

Zdroj: Konzervativny institut M. R. Stefdnika, www.konzervativizmus.sk, foto autori

Pripravili sme porovnanie, ako jednotlivé ministerstva zareagovali na identicku Ziadost o informacie
tykajucu sa prerozdelovania eurofondov pre projekty. Z porovnania vyplyva, Ze niektoré ministerstva
nemali problém obsahu Ziadosti porozumiet a odpoved spracovali v zadkonom stanovenej lehote

v nami pozadovanej elektronickej podobe, kym iné ministerstva odmietali informacie zverejnit.

Lidrom v zatajovani informacii o prerozdelovani eurofondov sa stalo MVRR SR na ¢ele s ministrom
Janusekom. Kym Ministerstvo Zivotného prostredia SR ndm pozadované informdcie zverejnilo uz
zaCiatkom marca 2009 v elektronickej podobe na jednom DVD nosic¢i, MVRR SR robilo neustdle
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obstrukcie mesiace po nasej Ziadosti nam nad‘alej odmietalo spristupnit podstatnu ¢ast
pozadovanych informacii tvariac sa, Ze nasej Ziadosti nerozumie. Voc¢i rozhodnutiam MVRR SR sme
dna 23. 3. 2009 podali rozklady.

April 2009

Ministerstvo pokracovalo vo svojich snahdch nespristupnit nam informacie, a dria 2. 4. 2009 nam
adresovalo vyzvu o doplnenie nasej Ziadosti, kedZe zrazu ,,objavilo” problém identifikacie Ziadatela —
pravnemu oddeleniu MVRR SR nebolo jasné, Ci je Ziadatelom o informdcie Konzervativny institut

M. R. Stefanika (KI) alebo analytik KI Duan Sloboda ako fyzicka osoba. Nasledne dfia 7. 4. 2009
minister Marian Janusek rozhodol o zamietnuti nasich rozkladov a potvrdil povodné rozhodnutia
Agentlry na podporu regiondlneho rozvoja — sekcie ministerstva pod vedenim generalneho riaditela
Igora Stefanova, v ktorych ndm boli ¢iastoéne zamietnuté Ziadosti o informécie.

MVRR SR si dalo nesmiernu ndmahu, aby siahodlho argumentovalo, preco nemé6ze nami
pozadované informacie zverejnit, konalo obstrukéne, tvérilo sa, Ze Ziadosti nerozumie, zavadzalo a
klamalo, a nakoniec za¢alo hl'adat procesné nejasnosti, ktoré by mu umoznili informacie
nezverejnit resp. oddialit ich zverejnenie. Treba podotknut, Ze informacie, ktoré sme pozadovali, su
zakladnym podkladom na overenie transparentnosti pridelovania eurofondov, a MVRR SR by malo
automaticky samo od seba tieto informacie zverejriovat, a konat tak v stlade s verbalnymi
posolstvami, ktoré politicki nominanti na Cele rezortu, ako i dalsi ¢lenovia vlady, sistavne prezentuju
verejnosti v médiach. Konanie MVRR SR potvrdzuje, Ze realita je odliSna od vyhlaseni politikov, a i
toto zatajovanie informacii potvrdzuje, Ze eurofondy sa prerozdeluju pod ruskom tajomstva
netransparentne v korupcii a klientelizmu prajiucom prostredi.

Suma

Nie je mozné vydislit ju. V tejto kauze nejde totiz o projekt podvodne ¢i pochybne financovany
z eurofondov, avSak Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR zatajovanim informacii
o procese prerozdelovania eurofondov ako takom vyvolava opravnené pochybnosti

o transparentnosti a zakonnosti procesu pridelovania eurofondov jednotlivym projektom.

Konanie kontrolnych organov

Odmietanie zverejfiovania informdcii ministerstvom, ktoré v danej dobe zaroven plnilo funkciu
Centralneho koordinacného orgdnu — teda zastreSovalo na Slovensku eurofondy ako také —
nevyvolalo konanie Ziadnych kontrolnych orgdnov.

Konanie organov EU

Ziadne, resp. nie je ndm zname. Eurépske nariadenia by viak mali striktnejsie formulovat povinnost
zverejriovat informacie pre riadiace organy v jednotlivych krajinach, ako i sankcie plyntce z ich
neplnenia.

Politické konzekvencie

Ziadne, resp. nie st ndm zname. Marian Janusek prisiel o kreslo ministra v aprili 2009 kvdli inej kauze
(kauza , nastenkovy tender” spominana na inom mieste tejto kapitoly), jeho nastupcom vo Ficovej
vlade sa stal Igor Stefanov, ktory v kauze figuroval v pozicii generalneho riaditela jednej zo sekcii
ministerstva (Agentlra na podporu regionalneho rozvoja), ktord odmietla zverejnit informacie.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.
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v . 11
Kauza ,Cerpanie”

Popis a chronoldgia kauzy

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (MVRR SR) nam od 16. 2. 2009 brani v ziskani
informacii o vyvoiji ¢erpania eurofondov, ktorych zverejriovanie by malo byt samozrejmostou. Postup
ministerstva ,vyzdvihla“ i hodnotiaca komisia v ramci sutaze INFOCin, a to konkrétne v kategdrii
Nepriatelsky ¢in roka 2009."

Februar 2009

Dna 16. 2. 2009 sme poziadali MVRR SR, aby nam na zdklade infozdkona spristupnilo informaciu

o vyvoji ¢erpania eurofondov za prebiehajlce prvé programovacie obdobie, ktoré zacalo v maji 2004,
ako i za prebiehajuce druhé programovacie obdobie, ktoré zacalo plynut v januari 2007. Informacie
sme Ziadali zverejnit v mesacnej periodicite, a to v Uplne najjednoduchsom moznom formate
(celkové zazmluvnenie a Cerpanie eurofondov). Informacie sme Ziadali zverejnit od MVRR SR, ktoré je
zodpovedné za koordinaciu eurofondov v oboch programovacich obdobiach, zdroven spravuje
komplexny informacny systém o eurofondoch (tzv. ITMS).

Ocakavajuc neochotu MVRR SR zverejnit informacie, totoznu Ziadost o informacie sme zaroven zaslali
i na Ministerstvo financii SR (MF SR), ktoré pini v rdmci prerozdelovania eurofondov ulohu tzv.
platobného organu. MF SR nam zaslalo ¢iasto¢nu odpoved, v ktorej ndm zarover odporucilo obratit
sa na MVRR SR, ktoré oznacilo za zodpovedné za , vedenie predmetnych udajov”.

MVRR SR ndm vsak odmietlo spristupnit informacie v celom rozsahu tvrdiac, Ze poZadovanymi
informaciami nedisponuje, resp. bolo by naro¢né tieto informacie vybrat z informaéného systému
databdazy ITMS. MVRR SR v rozhodnuti argumentovalo, zZe ,poZadované informdcie su spracované
komplexne a existuju iba vo vyssie uvedenej komplexnej Strukture a forme” (teda v ramci ITMS, pozn.
Dusan Sloboda). MVRR SR tieZ argumentovalo, Ze nie je povinné vytvarat nové informacie a tvarilo
sa, Ze nami pozadovanymi informaciami nedisponuje.

Marec 2009

Dna 6. 3. 2009 sme podali rozklad proti rozhodnutiu o nespristupneni informacie, v ktorom
argumentujeme a dokazujeme, Ze MVRR SR nami pozadovanymi informaciami disponuje, ba Ze ich
pravidelne kaZdomesacne i vytvara a zverejiuje na svojej webstranke, avsak nasledne ich nahradza
(v mesacnej periodicite) aktualnymi, pricom pévodné informacie nezaraduje do webarchivu, ale
odstranuje. Zaroven argumentujeme, Zze MVRR SR ad hoc podla potreby predmetné informdcie
spracuva a su sucastou vladnych a ministerskych materialov.

Dna 23. 3. 2009 rozhodol minister Janusek, Ze zamieta nas rozklad a potvrdzuje (svoje!) pévodné
rozhodnutie, ktoré vydal dria 25. 2. 2009, ktorym nam odmietol spristupnit informaciu v plnom
rozsahu. Minister v odévodneniach trva na svojich povodnych IZivych vyhovorkach o nedisponovani
informacii.

" Kauza »Zverejfiovanie” je podrobne popisana na adrese http://www.monitoringfondov.eu/article.php?225

2 Ulohou sttaze INFOEn je poukazovat na pozitivne a negativne priklady pri ziskavani informdcii na zaklade zdkona
211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam (infozdkon) a tym de facto monitorovat pdsobenie tohto zakona ako
jedného zo zékladnych zakonov potrebnych na fungovanie demokratickej spolo¢nosti. Viac na adrese
http://www.infocin.sk/
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Rozhodnutie o nespristupneni informacie podpisal priamo sadm minister Marian Janusek, a to zjavne
v rozpore s vnutornymi predpismi MVRR SR, kedZe podla smernice MVRR SR ¢. 8/2000 o slobodnom
pristupe k informaciam na MVRR SR na nasu ziadost nemal odpovedat minister, ale ,dtvar ...

do pésobnosti ktorého Ziadand informdcia patri,” a tym je podla organiza¢ného poriadku MVRR SR
sekcia stratégie rozvoja regidnov, nie priamo minister.

Prikladom by pre MVRR SR mohlo byt ¢eské Ministerstvo pro mistni rozvoj, ktoré pini v systéme
eurofondov v CR identickd funkciu, a informovanie verejnosti o éerpani eurofondov zvlada
neporovnatelne lepsie ako MVRR SR, a najma robi to automaticky samo od seba.™

Maj 2009

Dna 27.5. 2009 sme, v snahe doméct sa zakonnou cestou poZzadovanych informdcii, boli nateni
podat zalobu na preskimanie zakonnosti rozhodnutia ministra zo dria 23. 3. 2009, ako i

na preskimanie zakonnosti prvostupfiového rozhodnutia zo dfia 25. 2. 2009 a na preskimanie
zakonnosti postupu MVRR SR.

Oktdéber 2011

Informacie o konani sidu nam neboli zname az do 18. 10. 2011, kedy nds sud po takmer 28
mesiacoch od podania Zaloby vyzval, aby sme sa vyjadrili, ¢i sihlasime s prejednavanim veci

bez nariadenia pojednavania, s ¢im sme suhlasili, co by malo znamenat, Ze sud rozhodne o Zalobe
bez pojedndvania rozsudkom. Koncom decembra 2011 vsak stdle nebol ozndme ani rozhodnutie sudu
vo veci ani termin, kedy by sa tak malo stat.

Suma

Nie je mozné vydislit ju. V tejto kauze nejde totiZ o projekt podvodne ¢i pochybne financovany

z eurofondov, avSak Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR zatajovanim informacii o vyvoji
Cerpania eurofondov vyvoldva opravnené pochybnosti o transparentnosti a zdkonnosti procesu
pridefovania eurofondov jednotlivym projektom.

Konanie kontrolnych organov

Odmietanie zverejfiovania informdcii ministerstvom, ktoré v danej dobe zaroven plnilo funkciu
Centralneho koordinacného orgdnu — teda zastreSovalo na Slovensku eurofondy ako také —
nevyvolalo konanie Ziadnych kontrolnych organov.

Konanie organov EU

Ziadne, resp. nie je ndm zname. Eurépske nariadenia by viak mali striktnejsie formulovat povinnost
zverejriovat informacie pre riadiace organy v jednotlivych krajinach, ako i sankcie plynuce z ich
neplnenia.

Politické konzekvencie
Ziadne, resp. nie st ndm zname. Marian Janusek prisiel o kreslo ministra v aprili 2009 kvdli inej kauze
(kauza , nastenkovy tender” spominana na inom mieste tejto kapitoly).

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

2 Informovanie verejnosti o ¢erpani eurofondov v Ceskej republike je dostupné na http://www.strukturalni-
fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Zpravy-2/MMZ



http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Zpravy-2/MMZ
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V4 7 14
Kauza ,nastenkovy tender”

Popis a chronoldgia kauzy

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (MVRR SR) na ¢ele s ministrom Marianom
Janusekom (nominant SNS) netransparentnym sp6sobom , neverejne obstaralo” z eurofondov

u firiem Avocat a Zamedia blizkych predsedovi Slovenskej narodnej strany (SNS) predrazené tovary a
sluzby. Mimovladna organizacia Aliancia Fair-play™, dennik SME a dal$ie média o tendri, oznam

o ktorom mozno nebol zverejneny ani len na uvedenej ndstenke, priebezne informovali. Z postupne
ziskavanych informacii pre vysetrovani kauzy vyplynulo, Ze na ministerstve poznali vitaza
predstieranej sutaze prv, nez vébec otvorili obalky. Znalec totiz v pocitaci osoby, ktora bola odborne
spbsobild pre verejné obstardvanie v pripade tohto ,,tendra“, nasiel pripraveny navrh zmluvy medzi
ministerstvom a vitaznym konzorciom, pricom do jej pocitac¢a bol ulozeny den predtym, ako vyberova
komisia v zloZeni Stefanov, Behul a Labay otvérala obalky.

Maj 2007

MVRR SR vyhlasilo tender za 3,6 miliardy korun (takmer 120 milidnov eur) na propagaciu eurofondov
a pravne sluzby (v ramci tzv. technickej pomoci), priom oznam o vyhldseni tendra bol uverejneny len
na nastenke na jednej z chodieb ministerstva v trakte, ktory nie je verejne volne dostupny (existuje
podozrenie, Ze onen oznam nebol fyzicky umiestneny ani len na tej nastenke). ,, Tender” vyhralo
konzorcium firiem Avocat a Zamedia blizke predsedovi vtedy vladnej strany SNS Janovi Slotovi. ISlo

o jediného uchadzaca, ktory sa do ,,sutaze” prihlasil.

Jan 2007

Ako vyplynulo z kontrol vykonanych v roku 2009, otvaranie obalok sa uskutocnilo 4. juna 2007
o jedenastej hodine. Prihlasilo sa len jedno konzorcium, pricom o hodinu komisia ponuky
vyhodnotila, vybrala vitaza a tomu esSte v ten isty deri bol vysledok i ozndmeny.

Jun 2008

Dna 13. 6. 2008 sa uskutocnilo zasadnutie Monitorovacieho vyboru (MV) pre Operacny program
Technickd pomoc (OP TP), v ramci ktorého bol nastenkovy tender realizovany. Jednym z bodov
programu zasadnutia bolo schvalenie ,Vyrocnej spravy o vykonavani Opera¢ného programu
Technickd pomoc za rok 2007“. Vo vyrocnej sprdve sa objavila jedina veta, ktora sa tykala verejného
obstaravania v ramci OP TP: Do aktivit informovanosti a publicity, ktoré si vyZaduju profesiondlny
pristup a skusenosti, je zapojend aj externd agentura, vybrand v procese verejného obstardvania. “*®
Zasadnutia sa zucastnil aj jeden z autorov tejto studie (lvan Kuhn) ako nahradnik ¢lena MV a jediny
zastupca mimovladnych organizécii v MV OP TP. Ten poZziadal predsedu vyboru a zastupcu MVRR SR,
aby vyrocna sprdva bola doplnend o podrobnejsie informacie tykajuce sa verejného obstaravania
tovarov a sluZieb v rdmci OP TP. Predsedajuci monitorovacieho vyboru, Michal Santai,generalny
riaditel Sekcie stratégie rozvoja regionov MVRR SR, tuto poZiadavku odmietol, s zdévodnenim, Ze
,Vyrocnd sprava md predpisany obsah, ktory bol dodrZany a nie je povinnostou Riadiaceho orgdnu pre

14 . ., “ . . s qer , .

Kauza ,nastenkovy tender” je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?nastenkovy-tender
1 Vsetky faktury z rokov 2007, 2008 a 2009, ktoré ministerstvo vystavby eviduje na zdklade zmluvy z nastenkového tendra a
ktoré Ministerstvu vystavby a regiondlneho rozvoja SR vystavili firmy Zamedia, s. r. 0., Avocad, s. r. 0. a European
consultants organisation s. p. r. |., si dostupné na webstranke Aliancie Fair-play na adrese http://www.fair-play.sk/lab/
16 | ;.- v s . . ., v s . . .

Vyrocéna sprava o vykonavani Operacného programu Technickd pomoc za rok 2007 dostupna na adrese
http://www.build.gov.sk/mvrrsr/source/document/003396.zip



http://www.monitoringfondov.eu/article.php?nastenkovy-tender
http://www.fair-play.sk/lab/
http://www.build.gov.sk/mvrrsr/source/document/003396.zip
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OP TP uvddzat informdcie o verejnych obstardvaniach vo Viyrocnej sprdve, a z dévodu rozsahu by to
nebolo efektivne a stracala by sa prehladnost Vyrocnej spravy™’

Ivan Kuhn nasledne poZziadal predsedajuceho MV, aby ¢lenom MV boli poskytnuté informacie o
verejnych obstardvaniach v ramci OP TP mimo vyrocnej spravy. Aj tdto poziadavka bola zdstupcom
ministerstva odmietnuta ¢im bola zmarena kontrolna funkcia MV.

November 2008

Janusekov rezort takmer rok taji celkovu vysku kontraktov pre konzorcium firiem, ktorého suc¢astou
su spolo¢nosti Zamedia a Avocat, ktoré maju vazby na SNS a jeho predsedu Jana Slotu. Ministerstvo
odvtedy taji objem zakaziek, ktoré malo spravovat konzorcium. Peniaze mali ist na pravnické a
timocnicke sluzby alebo na propagdciu. Zistilo sa, Ze za vytvorenie dvoch predl6h beznych
dokumentov si firma Avocat ako za pravne sluzby vyuctovala za tristvrte roka 20 miliénov korun (664-
tisic eur). Ministerstvo za tieto predrazené sluzby zaplatilo, pricom dokumenty daného typu uz
dokonca malo k dispozicii na zaklade inej zakazky z minulosti, pricom za vytvorenie jedného

z dokumentov zaplatilo ministerstvo pévodne sumu 70-tisic korun (2 324 eur).

Januar 2009

Z faktur, ktoré si na zaklade zdkona o slobodnom pristupe k informdacidm vyziadala od MVRR SR
Aliancia Fair-play vyplynulo, Ze ministerstvo zaplatilo Zamedii za spracovanie loga milién korun (vyse
33-tisic eur), pricom obvyklé trhové ceny za logo objednané v reklamnej agenture sa pohybovali

od 50 do 200 tisic korin (1660-6639 eur). KedZe ministerstvo bolo v tom ¢ase riadiacim organom
pre tri operacné programy (Regionalny operacny program (ROP), Operacny program Bratislavsky kraj
(OPBK) a Operacny program Technicka pomoc (OPTP)), ako i Centralnym koordinaénym organom
(CKO), ministerstvo si objednalo u agentury logo pre kazdy operacny program a tiez pre CKO, pricom
za kazdé logo zaplatilo priblizne milién korun (viac o porovnani cien, ktoré za loga zaplatili jednotlivé
ministerstva, najdete v kauze , predrazené loga“ spominanej na inom mieste tejto kapitoly).

April 2009

Marian Janugek skonéil v kresle ministra potom, o kontrola Uradu pre verejné obstaravanie
preukazala pochybenia v procese obstaravania. Novym ministrom sa stal Igor Stefanov, ktory viak
v kauze nastenkového tendra figuroval od pociatku v pozicii generalneho riaditela jednej zo sekcii
ministerstva (Agentura na podporu regionalneho rozvoja). Predstavitelka Zamedie oznamila, Ze
»konzorcium Styroch firiem suhlasi so zrusenim zmluvy s ministerstvom vystavby bez ndroku

na sankciu. Zmluvu zrusia spéitne od 23. aprila, ked o jej zrusenie poZiadala vidda.”

M3j 2009

Najvyssi kontrolny Grad po pol roku kontroly zverejnil svoje zistenia. Za hlavné porusenie oznacil NKU
to, Ze tender bol zverejneny na nastenke, pricom ,vstup do priestoru je pristupny s obmedzenim,

na chodbe cez dvere umoZznujlce vstup iba s magnetickou kartou alebo ich otvorenim vratnikom“ a
ministerstvo podla nich ,, nevytvorilo podmienky sutazného prostredia, “ kedze , informacnad tabula
nebola ani v case kontroly Ziadnym sp6sobom oznacend,“ pricom to vyZaduje zakon o slobodnom
pristupe k informdacidm a danu nastenku nepovazuju za verejne pristupné miesto ani v zmysle zakona
0 verejnom obstaravani.

Jul 2009
Dennik Sme zverejnil vlastné prepocty™, z ktorych vyplyva, 7e vybrané sluzby dodavané ministerstvu
v ramci tendra boli predrazené o 44 milidnov (1,46 mil. eur). ISlo napriklad o organizovanie

v Zapis z Il. zasadnutia Monitorovacieho vyboru pre OP TP dostupny na adrese
http://www.build.gov.sk/mvrrsr/source/document/003422.pdf
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konferencii, za ktoré ministerstvo zaplatilo za konferencie v roku 2008 o 6,26 miliéna korun (208-tisic
eur) viac, ako je Standardna trhova cena. Spoty v TV Patriot blizkej SNS stali o 35,3 miliéna korun
(1,17 mil. eur) viac, ako bola cena, za ktoru ich televizia predala Zamedii.

September 2009

Predrazeny miliardovy tender zacala policia vySetrovat ako trestny ¢in machinécie pri verejnom
obstaravani. Urad boja proti korupcii za¢al trestné stihanie, pricom ako podozrivi figuruju pracovnici
ministerstva.

Oktober 2009
Eurdpska komisia uzavrela analyzu ndstenkového tendra a rozhodla, Ze nepreplati z neho
z eurofondov ani euro.

November 2009

Najvyssi kontrolny Grad zac¢al na MVRR SR dalsiu kontrolu, tentoraz zameranu na ,,Uc¢elnost
vyuzivania eurofondov pri obstarani sluzieb v rdmci ndstenkového tendra“.

EK potvrdila, Ze zastavila konanie voci Slovensku vo veci mozného porusenia pravnych predpisov
v spornom tendri, kedZze MVRR uz ukoncilo predmetnd zmluvu o poskytovani sluzieb s vitaznym
konzorciom.

Marec 2010

Aj druhd kontrola NKU preukdzala zlyhania a net¢elné vynakladanie verejnych financif

v nastenkovom tendri.'® Nésledne prezident na Ziadost premiéra odvolal z funkcie Igora Stefanova
(SNS). Rezort do junovych volieb viedol minister skolstva Jan Mikolaj (SNS), ktory si za poradcu

pri riadeni rezortu vyZiadal odvolaného Stefanova.

Jul 2010

Urad boja proti korupcii a Urad $pecialnej prokuratury rozsirili trestné stihanie vo veci nastenkového
tendra. Od septembra 2009 bolo v kauze vedené stihanie iba pre jeden trestny ¢in machinacie

pri verejnom obstardvani. Policia zaCala stihanie i pre dalSie trestné Ciny — poruSovanie zdvaznych
povinnosti pri sprave cudzieho majetku, poskodzovanie zaujmov Eurépskych spolocenstiev a
zneuZitie pravomoci verejného Cinitela.

September 2011
Poslanec Narodnej rady SR za SNS Igor Stefanov odmietol vypovedat ako svedok v trestnej veci
nastenkového tendra pred vysetrovatelom Uradu boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru SR.

December 2011

Generalna prokuratura sa neponahla s konanim v pripade zbavenia poslaneckej imunity exministra
Igora Stefanova. Za sedem mesiacov nebol prokurature predlozeny od prislu§ného policajného
vySetrovatela doplneny vySetrovaci spis.

'8 prepocet SME: minus 44 miliénov dostupny na adrese: http://www.sme.sk/c/4954399/stefanov-podpisoval-teraz-
mlci.html

19 Sprava o vysledku kontroly strukturalnych fondov 2004-2006 — Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a ucelnosti
vynaloZenia finan¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu na realizaciu zmluvy uzatvorenej Ministerstvom vystavby a
regionalneho rozvoja SR s konzorciom spolo¢nosti uvedenych v uzneseni vlady SR ¢. 721/2009 je dostupna na adrese:
http://www.monitoringfondov.eu/upload/pdf/Sprava NKU nastenkovy tender.pdf
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Suma

Tender na dodanie sluzieb v suhrnnej sume 3,6 miliardy korun (takmer 120 miliénov eur). Firmy
vitazného konzorcia zaslali ministerstvu len za roky 2007 a 2008 faktdry v sihrnnej hodnote vyse 342
milidnov korun (vySe 11 mil. eur), pricom 82 % vSetkych fakturovanych sluZieb a tovarov tvorila
reklama a propagdcia. Ako uvadza Aliancia Fair-play, ,za pravne sluzby fakturovali firmy v rokoch
2007 a 2008 vyse 33 milidnov korun (vyse 1,1 miliéna eur), pricom zmluvne dohodnutd hodinova
sadzba za prdvne sluzby predstavovala 3 500 korun (116 eur). Pre ministerstvo teda v tomto objeme
museli firmy pracovat 9 568 hodin, teda 19 hodin kazdy deri. Prakticky tak muselo v prospech
ministerstva pracovat dva a stvrt pravnika s ekvivalentom mesacnej odmeny takmer 620 tisic kordn
(20 500 eur).“*® Ministerstvo stihlo vyplatit 12,8 miliéna eur a celkovt potencidlnu $kodu vysetrovatel
vycislil na 97 miliénov eur.

Konanie kontrolnych organov

Tender preveroval pol roka Urad pre verejné obstaravanie. Urad viak kontroloval len procesnu
stranku verejného obstaravania a nekontroloval etické zlyhania a predrazené fakturacie. V aprili 2009
napokon predseda turadu UVO za najvainejsie zistenie oznadil to, Ze ministerstvo nevedelo dokazat, ¢i
v tendri naozaj obstaravalo vo vac¢sej miere tzv. neprioritné sluzby a teda ¢i spésob, akym pri tendri
postupovalo, bol zakonny. Rezort vystavby totiz pouzil pri vybere dodavatela sluzieb podprahovu
metddu, ¢im sa vyhol verejnej sutazi. Urad neudelil ministerstvu ziadnu sankciu.

Najvyssi kontrolny Urad zistil porusenia zakona tykajlce sa procesu obstardvania a skumal aj
prepldcanie vybranych faktur (na zaklade ndhodného vyberu), pricom identifikoval porusenia zdkona.

Konanie organov EU

V aprili 2009, teda pol roka po Sirokej medializacii kauzy, vtedajSia eurépska komisarka

pre regionalnu politiku Danuta Hubner povedala, Ze rozhodnut, ¢o dalej, m6zZu aZ ked dostanu
vysledky narodnych kontrol. Po uzavreti kontrol slovenskych dradov a po naslednej vlastnej analyze
sa v oktobri 2009 Eurdpska komisia (EK) rozhodla nepreplatit z eurofondov fakturované tovary a
sluzby, kedZe tender povaZovala za netransparentny a pochybny. Slovensko rozhodnutie akceptovalo
a s EK sa nesudilo na Eurépskom sudnom dvore, ¢im slovenské organy nepriamo priznali vlastné
pochybenia. U¢et za miliény eur teda zaplatili iba slovenski dafiovnici zo §tatneho rozpoctu.

Politické konzekvencie

Marian Janusek nakoniec prisiel kvéli tejto kauze po dlhych mesiacoch neutichajiceho zaujmu médii
a verejnosti o kreslo ministra. Jeho nastupcom vo Ficovej vlade sa v aprili 2009 stal Igor Stefanov,
ktory v kauze figuroval taktieZ v pozicii generalneho riaditela jednej zo sekcii ministerstva (Agentura
na podporu regionalneho rozvoja). Ked aj druha kontrola NKU preukazala zlyhania a nedéelné
vynakladanie verejnych financii v ndstenkovom tendri, prezident v marci 2010 na Ziadost premiéra
odvolal z funkcie Igora Stefanova (SNS). Rezort do junovych volieb viedol minister $kolstva Jan
Mikolaj, ktory si za poradcu pri riadeni rezortu vyZiadal odvolaného Stefanova.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie

Policia obvinuje ministra Januseka z machindacie pri verejnom obstaravani, za ¢o mu hrozi sedem az
dvanast rokov (vyssia trestna sadzba kvoli vyske skody). Zarovern mal spachat trestny ¢in porusovania
povinnosti pri sprave cudzieho majetku, za ¢o mu hrozi desat az patnast rokov. Je obvineny tiez

z trestného ¢inu zneuZivania pravomoci verejného Cinitela, kde opat pre vysoku Skodu hrozi desat az

20 Sumar najzaujimavejsich aktudlnych informacii k tendru na ministerstve vystavby s grafmi dostupny na adrese:
http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=390
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dvadsat rokov. Janusek je obvineny, pretoze ako minister zastupoval ministerstvo a zmluvy
podpisoval.

Stefanov by bol pravdepodobne obvineny z toho istého, ¢o Janusek. V juni 2010 bol Igor Stefanov
zvoleny za poslanca Narodnej rady SR ako kandidat SNS a tym ziskal trestno-pravnu imunitu. Tej ho
vSak parlament nezbavil, kedZe nedostal podnet od generalnej prokuratury. Na jeho trestné stihanie
véak parlament musi dat sthlas, resp. stihanie bude moZné po marci 2012, kedy Stefanovov
poslanecky mandat kon¢i predé¢asnymi volbami, v ktorych uz nekandiduje.

Ostatni ¢lenovia vyberovej komisie (byvaly riaditel Agentury na podporu regiondlneho rozvoja
Radoslav Behdul, byvaly riaditel odboru realizacie programov regiondlneho rozvoja Tomas Labay a
odborne spOsobild osoba pre verejné obstaravanie Zdenka Kudlacova) su obvineni len z machinacie.

v d 4 21
Kauza ,predrazené loga“

Popis a chronoldgia kauzy

V ramci Narodného strategického referencného ramca existuje 11 operacnych programov. Kazdy

z nich mé svoje logo. Ako zistil Konzervativny institat M. R. Stefanika (KI) vdaka infozakonu,
najdrahsie logo stalo viac nez az 2,5 mil. kordn. Najdrahsie logd si obstaralo Ministerstvo vystavby a
regionalneho rozvoja SR.

Januar 2009

Z faktur, ktoré si na zaklade zdkona o slobodnom pristupe k informdcidm vyZiadala od MVRR SR
Aliancia Fair-play vyplynulo, Ze ministerstvo zaplatilo v rdmci tzv. nastenkového tendra (viac

o Skandaldznom tendri ndjdete v kauze , nastenkovy tender” spominanej na inom mieste tejto
kapitoly) za spracovanie loga milidn korun (vyse 33-tisic eur), pricom obvyklé trhové ceny za logo
objednané v reklamnej agenture sa pohybovali od 50 do 200 tisic korin (1660-6639 eur). KedZe
ministerstvo bolo v tom Case riadiacim organom pre tri operacné programy (Regiondlny operacny
program (ROP), Operacny program Bratislavsky kraj (OPBK) a Operacny program Technickd pomoc
(OPTP)), ako i Centralnym koordinacnym organom (CKO), ministerstvo si objednalo u agentury logo
pre kazdy operacny program a tiez pre CKO, pricom za kazdé logo zaplatilo priblizne milién korun.

Obr. 2.2: Priklady predrazenych log obstaranych za miliény kortin
CENTRALNYV { o)
KOORDINACNY program

ORGAN bratislavsky
kraj

regionalny
operacny
program

Zdroj: Konzervativny institdt M. R. Stefdnika, www.monitoringfondov.eu

Marec 2009

KI na zaklade zdkona o slobodnom pristupe k informaciam poziadal vSetkych osem ustrednych
organov $tatnej spravy (sedem ministerstiev a Urad vlady SR), ktoré su riadiacimi orgdnmi

pre operacné programy v rdmci NSRR, o zodpovedanie otazok tykajucich sa metddy verejného
obstaravania, ktora bola pouzita, a ceny, ktord bola zaplatena za obstaranie log pre jednotlivé

! Kauza »predrazené logd“ je podrobne popisana na adrese http://www.monitoringfondov.eu/article.php?predrazene-loga
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operacné programy. Vysledky monitoringu ukazali, Ze napriek zhruba rovnakym
vystupom/produktom ktoré boli dodané (logo a dizajn manual pre jeho pouZivanie), rozdiely

v cenach, ktoré jednotlivé riadiace organy za dodavky zaplatili su priepastné. Rozdiel medzi
najdrah$im a najlacnejSim logom (neberic do Uvahy uvadzanu cenu loga pre Operacny program
Zdravotnictvo, kedZe jeho dodavka sa realizovala v rdmci SirSej dodavky sluzieb) bol az 2 519 805 Sk
(83 642 eur).

Suma

Za predpokladu, Ze by riadiace organy pre osem operacnych programov zaobstarali logo za rovnaku
cenu ako Ministerstvo hospodarstva SR pre Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky
rast (50 000 Sk (1 660 eur) vratane DPH), mohli z verejnych prostriedkov (finan¢né prostriedky
Eurdpskej Unie a statneho rozpoctu SR) usetrit vySe 7,8 milidna korun (vySe 206 tisic eur).

Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je ndm zname (vynimkou bola kontrola NKU vo veci kauzy ,,nastenkového tendra“,
v ramci ktorého boli obstdravané i styri loga MVRR SR).

Konanie organov EU
Ziadne, resp. nie je ndm zname (vynimkou bolo rozhodnutie EK vo veci kauzy ,,nastenkového
tendra“).

Politické konzekvencie

Marian Janusek prisiel o kreslo ministra v aprili 2009 kvéli suvisiacej kauze , nastenkovy tender”.
Ziadne konzekvencie v pripade ostatnych ministerstiev, ktoré tiez obstaravali predrazené loga, nie su
zndme.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je ndm zname (vynimkou je otvorené konanie vo veci kauzy ,,nastenkového
tendra“).

e 2 ’ , 22
Kauza ,milionové webstranky”

Popis a chronoldgia kauzy

Vysledky monitoringu Konzervativneho institutu M. R. Stefanika (KI) ukazali, Ze rozdiely v cenach,

za aké jednotlivé riadiace organy obstarali webstranky pre operac¢né programy, su priepastné. Rozdiel
medzi najdrahSou a najlacnejSou webstrankou je az 2 214 500 Sk (73 508 eur).

November 2009

KI poZiadal tie riadiace organy (RO), resp. sprostredkovatelské organy pod riadiacimi organmi (SORO),
ktoré pre potreby operaénych programov dali zriadit samostatné webstranky (sedem ministerstiev a
Urad vlady SR), o zodpovedanie otazok tykajucich sa metddy verejného obstardvania, ktora bola
pouzita a ceny, ktora bola zaplatena za obstaranie webstranok.

Ako vyplynulo z monitoringu, vac¢sina riadiacich organov pri obstaravani webstranok pre svoj
operacny program pouZila postup podla vtedajSieho §102 (zadavanie zédkaziek s nizkymi hodnotami)

2 Kauza ,milidnové webstranky” je podrobne popisana na adrese http://www.monitoringfondov.eu/article.php?milionove-
webstranky
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zakona o verejnom obstardvani. Riadiace organy vo svojich odpovediach informovali, Ze uskutocnili
prieskum trhu a ndsledne oslovili vybrané subjekty na predloZenie cenovych ponuk. Vynimkou je
Operacny program Informatizdcia spolo¢nosti (OPIS), kedZe graficky ndvrh a Uprava architektury
webstranky OPIS bola vytvorena odborom informatiky a elektronickych sluzieb Uradu vlddy SR.
Specifickym pripadom je Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (MVRR SR). Na na$u prvi
Ziadost o informacie, ktord bola identicka s tymi, ktoré sme poslali na ostatné RO, ministerstvo
reagovalo obstrukéne a odmietlo odpovedat. Ministerstva obstarali webstranky draho, najdrahsie
kupoval rezort vystavby.

December 2009

Minister vystavby slubil, Ze vysvetli, pre¢o boli webstranky obstarané predraZene, no namiesto toho
pred novindrmi utiekol. Z nasledného vysvetlovania ministra Stefanova, ktorym sa snazil obhajit
opodstatnenost vynalozenych financii na webstranky vyplyvalo, ze uvedené webstranky boli vraj
drahé najma kvoli svojmu zabezpeceniu. Ako vyplynulo z testovania odbornikov, webstranky MVRR
SR boli vSak nielen mnohondsobne predrazené, ale taktiez nedostato¢ne zabezpecené.

Suma

Ak by RO pre Sest OP zaobstarali webstranky za rovnakd cenu ako Ministerstvo hospodarstva SR (83
500 Sk bez DPH za webstranku Operaéného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast a 83
500 Sk bez DPH za webstranku iniciativy Interreg C), mohli z verejnych prostriedkov (financné
prostriedky EU a $tatneho rozpoctu SR) udetrit vy$e 8,7 miliéna korun (vy3e 288 tisic eur).

Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

Konanie organov EU
Ziadne, resp. nie je ndm zname.

Politické konzekvencie

Igor Stefanov priSiel o kreslo ministra v marci 2010 kvéli suvisiacej kauze ,,nastenkovy tender”. Ziadne
konzekvencie v pripade ostatnych ministerstiev, ktoré tieZ obstaravali predrazené webstranky, nie su
zndme.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je nam zname.

. . 23
Kauza ,Academia Istropolitana®

Popis a chronolégia kauzy

Eurofondy v Skolstve tiekli pocas Ficovej vlady i cez firmu Zilinského podnikatela, ktory sa od detstva
pozna s vtedaj$im ministrom Skolstva Janom Mikolajom (SNS). Spolo¢nost Consulting - Education
Maridna Kovacika zarobila najmenej na dvoch projektoch milidny eur, pricom zakazky ziskala v
pochybnych sttaziach. Podla informacii dennika Pravda jedno z oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania viselo len na nastenke.

2 Kauza ,Academia Istropolitana” je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?academia-istropolitana
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M3j 2009

Dennik Pravda zistil, Ze firma Consulting - Education Mariana Kovacika (v minulosti podnikal

v stavebnictve), ktora vznikla v roku 2007, kratko po svojom vzniku ziskala moznost organizovat
Skolenia pre Academiu Istropolitana, pricom tender v sume 12 miliénov korun (398-tisic eur)

na ,komplexné organiza¢né zabezpecenie vzdeldvania“ mal byt podla informacii Pravdy zverejneny
na nastenke akadémie a kratko i na webe. 1Slo o obstardvanie tzv. neprioritnych sluzieb podprahovou
metddou, a vysledok obstaravania preto nemusel byt zverejneny.

Consulting - Education poskytovala sluzby tie? pre Statny indtitit odborného vzdeldvania, pricom
tento tender za milidn eur nebol zverejneny vo vestniku na webe. Obe organizacie patria

pod ministerstvo Skolstva. Minister Mikolaj priznal, Ze Kovacik je jeho kamarat, avsak tvrdil, Ze vyber
Consulting - Education nijako neovplyvnoval. Podla dokumentu, ktory mal dennik Pravda k dispozicii,
vSak Mikolaj dosadil dvoch ¢lenov komisie, ktora firmu vybrala. Kovacik sa netajil tym, Ze jeho firmu
vo verejnych sutaziach realizovanych Al podporuje sam minister.*

Februar 2010

Ministerstvo skolstva chce pridelit 46,5 milidona eur svojej prispevkovej organizacii Academia
Istropolitana (Al) na projekt ,,Narodna sustava kvalifikacii v kontexte dalSieho vzdelavania podporena
systémom poradenstva“.”> Nasledujtice $tyri roky bude Al balik pefiazi rozdelovat medzi vzdelavacie
firmy, ktoré projekt zrealizujud. Byvala riaditelka Academie Alena Dusatkova sa pre dennik SME
vyjadrila, Ze tato institucia ide robit aj to, o uz v minulosti urobila za 2,6 miliéna eur v rdmci iného
projektu z eurofondov. Jediné, ¢o ma podla nej zmysel, je verejne pristupny register kvalifikacii,
priCcom , ostatné vystupy projektu skoncia ako nikomu nepotrebné papiere za miliony. Ale tu ide o iné
- aby na tych nepotrebnych papieroch zarobili spriatelené osoby a firmy, preto je to také predraZené”.

Suma

Len na zaklade skor spominanych dvoch zakazkach mala firma Consulting - Education podnikatela
v stavebnictve Maridna Kovacika zarobit takmer 1,6 miliéna eur (50 miliénov korun).

Podla byvalej riaditelky Al skonéi vyznamna cast zo 46,5 milidna eur uréenych na narodny projekt
registra kvalifikacii ako neucelne pouZitych, resp. ucelovo pridelenych spriatelenym firmam.

Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je ndm zname.

Konanie organov EU

Pripadom projektu ,,Narodna sustava kvalifikacii v kontexte dalSieho vzdeldvania podporend
systémom poradenstva“” sa zaoberali Generalne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre zamestnanost,
socialne zaleZitosti a inkluziu a Generalne riaditelstvo pre regiondlnu politiku. Ako sa tieto GR

k projektu vyjadrili, ndm nie je zname.

Politické konzekvencie
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

2 ,S Janom je to dohodnuté, my sa postardme, aby nds podporil, to uZ sa my vyrovndme,“ vyjadril sa M. Kovacik, o com
vtedajsia riaditelka Academie Istropolitana vyhotovila Uradny zdznam, ktory je dostupny na adrese:
http://ekonomika.etrend.sk/fileadmin/user upload/etrend/dokumenty/uradny zaznam Al.jpg
25, . . . . . . R

Viac o realizovanom narodnom projekte je dostupné na adrese: http://sustavapovolani.sk/
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v . v A1u2b
Kauza ,rekonstrukcia skol”

Popis a chronoldgia kauzy

Podla zisteni dennika SME boli v tendroch (2008-2009) na rekonstrukciu zakladnych a materskych
Skol pocas vlady Roberta Fica (2006-2010) podozrivo Uspesné firmy blizke koali¢nym stranam.
Premiér Robert Fico sa v auguste 2008 vyjadril, Ze v pripade dvoch rovnocennych projektov moze
minister uprednostnit aj stranickeho kolegu. ,,Povazujeme za neprijatelné, aby takmer dvojtretinovd
vdcsina obyvatelov Slovenska bola v sutaZiach diskriminovand len preto, Ze ide o sympatizantov ¢i
¢lenov koalicnych strdn.”

Februar 2010

Ako uviedol dennik SME, ,zdkazky za asi 8,5 miliéna eur (viac ako 250 milionov korun) ziskala
spolo¢nost Omoss z Trstenej. Jej majitel Maridn Murin kandidoval v roku 2006 na starostu obce
Mutne za koaliciu Smer-HZDS-SNS. Murin navyse podnikal s Jozefom Cudrdkom, nominantom SNS
vo Fonde ndrodného majetku.”

,Zdkazky za takmer 18 milidnov eur (540 milionov korun) ziskala aj bratislavskd firma Eurobuilding,
za ktorou stoji podnikatel Milos Stopka. V rokoch 1995-1998 prenajal Fond deti a mlddeze, ktory
vtedy ovlddali nominanti HZDS, jeho firmdm za zlomok trhovej ceny viacero lukrativnych
nehnutelnosti po celom Slovensku. Na ¢ele fondu stdl Stopkov svagor Miroslav Gdbris, ktory ma
nadstandardné vztahy s poslancom HZDS Jozefom Tarcdkom,“ uviedol dennik SME. , Stopkova firma
uspela aj v tendroch, ktoré sa opakovali, lebo najskér ich obstardvatel zrusil. Ide napriklad

o rekonstrukciu zdkladnej a materskej Skoly v obci Pruské za takmer 1,1 miliona eur. V opakovanej
sutazi uz zvitazil Eurobuilding.

Stopkova firma takto ziskala aj zdkazku na rekonstrukciu zdkladnej skoly v Ziari nad Hronom

za takmer 1,4 milidna eur. Do opakovanej sutaZe sa neprihldsil nikto iny,“ zistil dennik SME.

Spolo¢nost Furmet Group z PovaiZske] Bystrice, ktord prenajimala kancelariu vtedajsej poslankyni SNS
Milade Beldsovej, uspela minimalne v piatich tendroch, pricom trikrat bola v sutazi sama.

Suma®’

V rokoch 2008 a 2009 Slovensko cez ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja, ktoré riadili
nominanti SNS Marian Janusek (do aprila 2009) a Igor Stefanov (do marca 2010), v rdmci priority
infrastruktira vzdeldvania vycerpalo na rekonstrukciu zakladnych a materskych skél zhruba 165
miliénov eur (pat milidrd korun). Spolo¢nost Omoss bola Uspesna v deviatich tendroch, zdkazky

za vySe devat milidnov eur (270 milidnov korun), spoloénost Eurobuilding vyhrala osemnast tendrov,
dostala zdkazky za takmer 19 miliénov eur (570 miliénov korun) a firma Furmet Group vyhrala sedem
tendrov, dostala zdkazky za vyse 8,3 miliéna eur (250 miliénov korun).

Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je nam zname.

Konanie organov EU
Ziadne, resp. nie je nam zname.

Iu

% Kauza ,rekonstrukcia $kol“ je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?rekonstrukcia-skol

77 Zdrojom informacii je dennik SME, viac o zdrojoch je dostupné na adrese:
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?rekonstrukcia-skol
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Politické konzekvencie
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

_« w28
Kauza ,provizie”

Popis a chronoldgia kauzy

Nie je tajomstvom, Ze eurofondy sa na Slovensku prideluju za provizie prostrednictvom
ovplyviovania procesu vyberu projektov a ich hodnotitelov. Predseda HZDS-LS Vladimir Meciar

v marci 2010 obvinil vtedajSieho koalicného partnera Slovenskud narodnu stranu (SNS) z toho, Ze si
pyta 15 az 30 percent za sprostredkovanie dotacii z eurofondov. Kauza tzv. provizii sa opakovala

i v septembri 2011, kedy po obvineni byvalého poradcu Statnej tajomnic¢ky ministerstva prace

na obdobné konanie poukazal minister vnutra Daniel LipSic, ktory vyhlasil, Ze , Uspesni Ziadatelia mali
podpisat konzulta¢né zmluvy s uréenymi spolocnostami, cez ktoré sa odleje 30-percentny Uplatok.”

Marec 2003

Predseda HZDS Vladimir Meciar na tlacovej konferencii nepriamo obvinil SNS, Ze jej ludia beru

za poskytovanie dotécii z ministerstiev vystavby a Zivotného prostredia pre obce provizie patnast az
tridsat percent. O spdsobe pridelovanie dotécii ho vraj informovali dvaja starostovia. Jeden percenta
poskytol a dotdciu dostal a druhy percenta neodviedol a peniaze od Statu neziskal.

September 2011

Pre korupciu pri vyuzivani eurofondov obvinila policia Tomasa Richtarcika, byvalého poradcu Statnej
tajomnicky ministerstva prace Lucie Nicholsonovej z SaS. S dalSimi fludmi z prostredia
sprostredkovatelskych firiem podla obvinenia brali od Ziadatelov proviziu z penazi schvalenych na ich
projekty cez Socialnu implementacnu agenturu. Na pripad upozornilo samotné ministerstvo. ,Je to
clovek, ktory sa dlhodobo pohyboval v prostredi strukturdlnych fondov, dokonca v minulosti pracoval
na ministerstve, mala som natiho tie najlepsie referencie,” povedala o svojom byvalom poradcovi

pre dennik SME Nicholsonova.

Suma

Ak by 15 az 30 percent zo vsetkych eurofondov, ktoré na programovacie obdobia 2004-2006 a 2007-
2013 vy¢lenila EU pre Slovensko, i$lo na tzv. , provizie“ — teda na korupciu — tak by $lo sthrnne o vyse
2 a7 4 miliardy eur (len zo zdrojov EU, spolufinancovanie zo $tatneho rozpoc¢tu nie je zapocitané).

Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je nam zname.

Konanie organov EU
Ziadne, resp. nie je nam zname.

Politické konzekvencie
Vojtech Kiss, $éf Socialnej implementacnej agentury, ktord rozdeluje dotéacie z eurofondov
na podporu vzniku pracovnych miest, zloZil po obvineni Tomdsa Richtarcika funkciu.

% Kauza »provizie” je s pomocou monitoringu médii podrobne popisand na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?provizie
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Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Specialny prokurator mal podla vtedaj$ieho generalneho prokuratora Dobroslava Trnku vypoc&ut
Vladimira Meciara. Informacie, ¢i sa tak vObec stalo, nam nie si zname.

V kauze Tomasa Richtarcika policia zadrzala spolu Sest ludi. Traja boli v pozicii svedkov. Viacerych
Ucastnikov konania policajti vyuZili ako agentov. Vysledky vysetrovania nie si zname.

’ . ’ 29
Kauza ,vyber hodnotitelov”

Popis a chronoldgia kauzy

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vyhlasilo sutaz na vyber externych hodnotitelov
eurofondovych projektov. Trvala necelé tri dni a ti, ¢o mali zdujem, sa o nej dozvedeli neskoro alebo
vbbec. Ministerstvo tak docielilo, aby sa do sutaze prihlasili najma ti, s ktorymi ministerstvo malo
zaujem hodnotit projekty. Manipulacia vyberu hodnotitelov je jednou z klasickych ciest, ako sa
ovplyviuje proces vyberu projektov.

Maj 2010

O rozdeleni desiatich milidnov eur na eurofondové projekty ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny mali rozhodovat ludia vybrani za podozrivych okolnosti do pozicie tzv. externych hodnotitelov.
Ako zistil dennik SME, vyzvu uverejnili na internetovej stranke Socidlnej implementacnej agentury
(SIA) v stredu popoludni a uchadzaci mali moznost sa prihlasit do piatka, pricom zdujemcovia
zaregistrovani na stranke ako odoberatelia noviniek dostali informaény email o vyzve aZ v sobotu
nadranom, teda po termine. Na vyzvu ministerstva zareagovalo 30 zaujemcov.

November 2010

Nové vedenie ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, ktoré nastupilo po parlamentnych volbach
v juni 2010, prepustilo zamestnancov, ktori sa podielali na schvalovani projektov, kde sa objavili
znamky tunelovania. Zmluvy rozviazali aj s externymi hodnotitelmi.

Suma

Hodnotenie projektov externymi hodnotitelmi je honorované na zaklade zmluvne dohodnutych
podmienok. Netransparentny vyber hodnotitelov predznamendva i netransparentny vyber projektov,
ktoré ziskaju prispevok z eurofondov. Proces vyberu sprevadzaju tzv. provizie ludom, ktori na procese
vyberu participuju.

Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je nam zname.

Konanie organov EU

Ziadne, resp. nie je nam zname. Eurdpske nariadenia by viak mali pre riadiace orgény v jednotlivych
krajinach striktnejsie formulovat povinnosti pre proces vyberu hodnotitelov a pridelovania projektov
hodnotitelom, ako i sankcie plynuce z ich neplnenia.

Politické konzekvencie
Ziadne, resp. nie je nam zname.

» Kauza ,Vvyber hodnotitelov” je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?vyber-hodnotitelov
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Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

y . s 30
Kauza ,Centrum socialneho dialogu”

Popis a chronolégia kauzy

Viera Tomanova eSte pocas vykonu funkcie ministerky prace, socialnych veci a rodiny podpisala
prikaznd zmluvu so svojim podriadenym — $éfom Centra vzdelavania Ivanom Bernatkom. Za pracu
na narodnom projekte ,,Centrum socialneho dialégu” mala dostat skoro 60—tisic eur. Jej statna
tajomnicka Emilia Krsikova mala zarobit viac ako 77—tisic eur. Za hodinu prace dostavali 37,5 eura.
Peniaze zardbali napriklad aj na tom, Ze sa rozpravali jedna s druhou ako expertky.

September 2010

Exministerka prace Viera Tomanova (Smer-SD), byvala statna tajomnicka ministerstva prace Emilia
Krsikova (Smer-SD) a dalsi ludia v pozicidch zastupcov zamestnancov a zamestndvatelov, zarabali
peniaze z eurofondov prostrednictvom narodného projektu ,podporujiceho tripartitny a bipartitny
socialny dialég”. ! Za druh tripartitnd stranu na projekte participovali vysoki funkcionari RUZ, AZZZ a
ZMOS. Zmluvu uzatvorili obe v maji 2010 a mala trvat az do roku 2013. Tomanova si stihla
vyfakturovat 1500 eur a Krsikova 3225 eur. Ich konanie je v rozpore s Ustavou a s Ustavnym zakonom
o konflikte zaujmov. Po medializacii kauzy exministerka vypovedala prikazné zmluvy, na zéklade
ktorych mala zarabat na projektoch z eurofondov. Ministerstvo potvrdilo, Ze prikazné zmluvy oboch
predstaviteliek byvalého vedenia rezortu boli uz vypovedané. Ako uviedol dennik Pravda, , Krsikovd
podla odovzdanych vykazov odrobila na réznych projektoch v mdji a juni tohto roka 135 hodin. Pri
Standardnom pracovnom case to spolu s hlavnou funkciou znamend 479 odpracovanych hodin, Cize
osem denne vrdtane sviatkov a vikendov. Od janudra 2010 do aprila 2012 odpracovala dokonca azZ 3
265,2 hodiny, ¢o s funkciou stdtnej tajomnicky predstavuje aZ 288,6 odpracovanych hodin mesacne,
teda asi 13,1 hodiny denne pocas pracovnych dni ¢i 9,6 hodiny denne vrdatane sviatkov a vikendov.“

Oktoéber 2010

Na zverejnenie celého zoznamu Ucastnikov projektu Centrum socidlneho dialégu ministerstvo
nenazbieralo odvahu. Nepomohol ani infozdkon. Kto zarabal na socidlnom dialdgu s exministerkou
prace Vierou Tomanovou, ministerstvo prace odmietlo zverejnit, zverejnilo len inicialky, ¢o vysvetlilo
denniku SME nasledovne: ,,Podla zdkona o ochrane osobnych udajov sa za osobny udaj povaZuje
kaZdy udaj, na zdklade ktorého je mozné priamo alebo nepriamo urcit konkrétnu osobu. Preto
zverejriujeme iba inicidly fyzickych oséb, ktoré podpisali prikazné zmluvy.

Suma

Viera Tomanova v projekte Centrum socidlneho dialégu: Za prikaznd zmluvu €. 1 za 176 hodin prace
mala dostat 6600 eur. Za zmluvu €. 2 za 1408 hodin mala dostat 52 800 eur. Emilia Krsikova

v projekte Centrum socialneho dialégu: Za zmluvu ¢. 1 mala dostat za 220 hodin 8587 eur.

Za zmluvu €. 2 mala dostat za 1830 hodin 68 625 eur. V projekte Narodna sustava povolani mala
dostat spolu za 1080 hodin 40 500 eur . V projekte okrem nich figuruje viac nez 10 dalSich ludi

.....

Kauza ,,Centrum socidlneho dialégu” je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?centrum-socialneho-dialogu
* Viac o realizovanom narodnom projekte je dostupné na adrese: http://www.socialnydialog.sk/sk/



http://www.monitoringfondov.eu/article.php?centrum-socialneho-dialogu
http://www.socialnydialog.sk/sk/
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Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

Konanie organov EU
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

Politické konzekvencie
Ziadne, resp. nie je ndm zname.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je nam zname.

Kauza ,NADSME*“*?

Popis a chronoldgia kauzy

NADSME (Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania — NARMSP resp. National
Agency for Development of Small and Medium Enterprises — NADSME) je agentura ministerstva
hospodarstva, v ktorej ma zastupenie Stat a podnikatelia. NADSME sa od madja 2004 podielala

na implementovani projektov financovanych zo Strukturalnych fondov v ramci Sektorového
operacného programu Priemysel a sluzby a v aktudlnom programovom obdobi plnila od roku 2007
ulohu implementacnej agentury prostrednictvom Operaéného programu Konkurencieschopnost a
hospodarsky rast. Pre podozrivé rozdelovanie eurofondov sa o iu zaujimali eurdpsky vySetrovaci
Urad OLAF aj slovenska policia. Od 10. juna 2011 boli nakoniec presunuté vsetky ¢innosti NADSME
spojené s implementdciou Strukturalny fondov na ind agenturu ministerstva hospodarstva, a to
na Slovensku inovaénu a energeticku agenturu (SIEA).»

Leto 2005

Cely pribeh tunelovania NADSME ma svoje korene v lete v roku 2005. Vtedy agentura bez vedomia
spravnej rady uzavrela zmluvu s koSickou firmou Cassovia BIC o sprave rizikového kapitalu pre malé a
stredné podniky. Vzapati agentura tejto firme previedla 1,5 miliardy kordn (50 mil. eur). KoSicka
spolocnost Cassovia BIC mala po dobu Siestich rokov dostavat odmenu za spravu vo vyske troch
percent ro¢ne (45 miliénov kordn resp. 1,5 mil. eur), navySe sa mala podielat na pripadnom zisku, nie
vsak na strate. Spoloc¢nost Cassovia BIC nakoniec peniaze musela vratit spat Statu.

Rok 2006

Vznikla dcérska spoloénost NADSME s nazvom Fond fondov.>* Ten vytvoril dalsie fondy rizikového
kapitalu. Do Slovenského rozvojového fondu natieklo pol miliardy kortn (16,6 mil. eur) a do Fondu
Seed Capital Styristo milidénov korun (13,3 mil. eur). Rozhodujuce slovo v tychto fondoch NADSME
odovzdala nestatnym menSinovym akciondrom, ktori Statnu pomoc posielali aj do spriaznenych
firiem.

*2 Kauza »,NADSME"“ je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?nadsme

3 Viaco agentlire NADSME dostupné na adrese http://www.nadsme.sk/sk/content/narmsp-a-strukturalne-fondy-eu a
o0 agenture SIEA dostupné na adrese http://www.siea.sk/strukturalne-fondy/

** Viac o fondoch NADSME je dostupné na adrese http://www.fondfondov.sk/



http://www.monitoringfondov.eu/article.php?nadsme
http://www.nadsme.sk/sk/content/narmsp-a-strukturalne-fondy-eu
http://www.siea.sk/strukturalne-fondy/
http://www.fondfondov.sk/
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M3j 2007

Specialny sud oslobodil spod obZaloby byvalého riaditefa NADSME Ludovita Balca, ktory mal podla
prokuratora spreneverit viac ako 1,5 miliardy kordn (50 mil. eur) tak, Ze ich v roku 2005 previedol na
kosSicku firmu Cassovia BIC.

Oktéber 2009
Specializovany trestny sud v Banskej Bystrici po viac ako dvoch rokoch opét otvoril proces s byvalym
riaditelom NADSME Ludovitom Balcom.

Marec 2010

Pravna analyza dospela k zaveru, Ze prostriedky fondu vo viacerych pripadoch neboli pouzité v sulade
s investicnym navrhom. Hospodarske noviny upozornili aj na to, dotaciu 80 milionov korun (2,66 mil.
eur) zo Slovenského rozvojového fondu ziskali podnikatelia Peter Struhar a Boris Kollar na Fun radio,
pricom Struhar je vtomto fonde cez viacero firiem akcionarom.

Oktéber 2010

Existuje dovodné podozrenie, Ze Fond Seed Capital a Slovensky rozvojovy fond pouzivali verejné
prostriedky tak, aby z nich ¢asto protizdkonne profitovali uzke zaujmové skupiny. OLAF sa zacal
zaujima o prostriedky vo vyske 50 mil. eur z eurofondov, s ktorymi nakladal, respektive naklada Fond
fondov. Kto a ako mal fondy tunelovat, ministerstvo hospodarstva nezverejnilo. Vtedajsi statny
tajomnik ministerstva Martin Chren pre dennik SME uviedol, Ze zmluvy s firmami, ktoré mali

zo systému profitovat, nie je mozné odtajnit, a Ze ,,zverejnenie podlieha vysokym pokutam a ani my
ako ministerstvo hospodarstva sme sa k nim nevedeli dostat.”

Jun 2011

Vsetky ¢innosti NADSME spojené s implementaciou Strukturalny fondov boli presunuté na Slovensku
inovacnu a energetickud agenturu (SIEA). NADSME ako dovod presunu cinnosti uvadza ,zdnik
Splnomocnenia SO/RO tzn. pre NARMSP na pinenie uloh Riadiaceho orgdnu v ramci OP KaHR a
zruSenie Splnomocnenia o delegovani prdvomoci z Riadiaceho orgdnu na SO/RO pre implementdciu
projektov SOP PS. NARMSP nebol predizeny manddt na vykon ¢innosti implementdcie SF z dévodu
pldnovaného vytvorenia jednotného SO/RO a zlucenia implementacnych agentur k 31. decembru
2011.”V skuto¢nosti vSak dovodom pre postupné rusenie ¢innosti NADSME boli podozrenia

zo systémového tunelovania v jej fondoch.

Suma

Samotna premiérka uviedla, Ze existuju podozrenia zo sprenevery 4,5 miliéna eur, pricom temné
pozadie maju aj dal3ie transakcie vo fondoch NADSME vo vy3ke 13 miliénov eur. Stat podla
ministerstva hospodarstva stratil dosah na zhruba 30 miliénov eur, ktoré NADSME poskytol. Az 50
mil. eur predstavuje riziko povinnosti vratenia prostriedkov Eurdpskej tnie vlioZzenych do Fondu
fondov.

Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

Konanie organov EU
Pre podozrivé rozdelovanie eurofondov sa o kauzu NADSME zaujimal aj eurdpsky vySetrovaci urad
OLAF. Jeho zistenia v tejto veci vsak nie su dosial verejne zname.
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Politické konzekvencie
Doslo k postupnému oklieSteniu ¢innosti NADSME, ktora vznikla v roku 1993 spoloc¢nou iniciativou
Eurépskej Unie a vlady SR.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie

Byvaly riaditel NADSME Ludovit Balco bol v kauze tykajlcej sa Cassovia BIC obvineny a neskoér
oslobodeny. Kauzou Fondu fondov sa podla médii zaoberala aj slovenska policia. Zistenia vyplyvajuce
z vySetrovania tejto veci vsak nie su dosial verejne zname.

Kauza ,agentura B.R.0.S.“*

Popis a chronoldgia kauzy

Ministerstvo Zivotného prostredia SR propagovalo operacny program cez stanky velké ako byty,
drahé dokumenty a objemné kampane. Tak to aspori malo byt podla toho, ako to ministerstvo
vykazovalo formalne na papieri. Realita vSak bola ina.

Rok 2008

Zacal sa realizovat Komunika¢ny plan OP Zivotné prostredie na roky 2008 a7 2013. Sutaz za 11
milidnov eur vyhrala mald reklamna agentura B.R.O.S., ktora porazila ovela vacsie agentury
Creo/Young & Rubicam a Publicis Knut. B.R.O.S. ziskala zdkazku v rokovacom konani bez zverejnenia
po tom, ¢o prebehla takzvana sutaz navrhov. Z nej dve vacsie reklamné agentuary vylucili.

Marec 2010

Podla dokumentov, ktoré mal k dispozicii tyzdennik TREND, si agentura B.R.O.S. vyfakturovala
celkovo 120 infodni, kaZzdy za 8 285 eur. Na Co presne peniaze $li, sa médiam nedarilo zistit, kedZe
ministerstvo odmietalo spristupnit poZadované informacie a ignorovalo infozakon.

Ministerstvo tieZ podla TRENDU zaplatilo spolo¢nosti B.R.O.S. za ,,navrh a realizaciu” vystavného
stanku (s rozlohou 50 az 100 stvorcovych metrov) na vystave Coneco v roku 2009 v Bratislave

153 065 eur, teda za cenu novostavby rodinného domu v okoli Bratislavy. Nemenovany dodavatel
vystavnickych sluzieb na kluc¢ pre TREND uviedol, Ze vybaveny stanok do sto Stvorcovych metrov by
vedel klientovi poskytnut za 10- aZ 15-tisic eur. Za stanky na Styroch vystavach pocas roka 2009
zaplatilo ministerstvo spolocnosti B.R.0.S. spolu 386 231 eur.

Dalie predraZzené sluzby si v rdmci publicity pre operaény program vyziadala reklama v masovych
médiach. Na zédklade monitoringu, ktory pre TREND vypracovali profesionali na medialne planovanie
kampane, by pocas deviatich mesiacov malo ministerstvo Zivotného prostredia ako klient

za reklamnu komunikaciu, ktora prebehla v médiach, zaplatit okolo tristvrte miliéna eur. Faktury

za reklamu v televizii, printoch a radiach vsak dosiahli spolu vyse 3,8 milidna.

Sucastou informovania o operaénom programe bol aj televizny publicisticky serial s nazvom
Stvorlistok. Za jeden diel si agentira vyfakturovala 79-tisic eur. Polhodinovy nizkorozpoc&tovy
prostredi podla nazorov z televizneho prostredia nemal stat viac ako osemtisic eur. B.R.O.S. si zan
zapytal desatnasobok. Dokument pritom nepésobi ako profesionalne nakriteny produkt, ale skor ako
amatérske video.

* Kauza »agentura B.R.0.S.“ je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?agentura-bros



http://www.monitoringfondov.eu/article.php?agentura-bros
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Za dizajn manual (ktory definuje zakladné obrazové prvky kampane, napriklad loga ci hlavicky

na oficialnej koreSpondencii) v celkovom rozsahu 58 stran si B.R.O.S. vyuctoval takmer 40-tisic eur.
V suvislosti s dizajn manualom treba pripomendt aj nakup predrazeného loga pre samotny operacny
program. Podla zisteni Konzervativneho institutu kupovalo ministerstvo okrem loga aj dalsi dizajn
manual od spoloc¢nosti Respo promotion, za ktory zaplatilo 31 600 eur. Za dva dizajn manualy tak
ministerstvo zaplatilo viac ako 71-tisic eur.

November 2010

Eurépska komisia podla vtedajSieho ministra J6zsefa Nagya pohrozila, Ze peniaze vyplatené

na predrazenu propagaciu operacného programu bude Ziadat naspat od Statu. Komisar

pre regionalnu politiku Johannes Hahn pri svojej ndvsteve Slovenska uviedol, Zze komisia tento pripad
presetruje.

Suma

Z celkovej sumy 12 miliénov eur stihlo ministerstvo agenture uhradit k marcu 2010, kedy sa kauza
prevalila v médiach, takmer vietko. Hoci pdvodne malo ist o kontrakt na obdobie piatich rokov,
agentura sa popondhlala a peniaze minula za menej nez dva roky este do parlamentnych volieb v juni
2010.

Konanie kontrolnych organov
Pripadom sa zaoberal Urad pre verejné obstaravanie v ramci komplexnej kontroly za rok 2008.

Konanie organov EU
Eurépska komisia tento pripad preSetrovala. Jej zistenia v tejto veci vSak nie su dosial verejne zname.

Politické konzekvencie

Zivotné prostredie riadili do augusta 2009 postupne traja nominanti SNS. Prvy minister Zivotného
prostredia Jaroslav Izak musel z funkcie odist po tom, ¢o sa ukazalo, Ze ministerstvo pridelovalo
dotdacie na solarne kolektory zndmym vlastnych zamestnancov. Druhého v poradi Jana Chrbeta, pocas
éry ktorého sa uzavrela zmluva s agenturou B.R.0.S., premiér odvolal ani nie po triStvrte roku

pre kauzu emisie, ked nebol schopny situdciu vyriesit sam. Treti nominant SNS Viliam Tursky vydrzal
vo funkcii len tri mesiace, ked musel odist pre predrazenu zidkazka na likvidaciu popol¢eka. Potom
premiér Robert Fico zobral SNS ministerstvo a od oktdébra 2009 ho riadil Jozef Medved ako nominant
premiéra.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je nam zname.
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. 36
Kauza ,analyzy”

Popis a chronolégia kauzy

Na Strukturalnych fondoch sa dalo na Slovensku velmi dobre zarobit. Stacilo napisat trojstranovu
analyzu. Alebo nechat si preplatit analyzy, ktoré vébec nevznikli, resp. st identické, ako analyzy
preplatené v inom projekte. Odkopirované analyzy isli naprie¢ niekolkymi projektmi a vzdy boli
odznova platené z eurofondov.

September 2010

Metodicko-pedagogické centrum v rdmci spornej zakazy s firmou Columbex zaplatilo za 18 stranovu
biznis analyzu 158 000 eur. Analyza, ktora je sicastou projektu tykajiceho sa materskych $kolok,
mala byt financovana z eurofondov. Eurdpsky socialny fond vsak tuto polozku neuznal a musi byt
teda uhradena zo Statneho rozpoctu.

November 2010

Pri internych kontrolach ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny sa ukazalo, Ze peniaze sa davali
aj na analyzy a projekty, ktoré nespifiali zakladné kritéria. Statna tajomnic¢ka ministerstva Lucia
Nicholsonova (SaS) pre média povedala, Ze na Slovensku mame skupinu profesionalov, ktori si robia
biznis zo strukturdlnych fondov, , sedia v kanceldridch a piSu za vela periazi papiere o nicom.” Peniaze
sa tak vyplacali aj za pol ¢i trojstranové analyzy alebo analyzy, ktoré boli kompildtom z webu. Takmer
180-tisic eur islo napriklad na projekt e-learningu — teda vzdeldvania prostrednictvom skoleni

cez internet. Skolitel viak nevedel zdokladovat, 7e vébec niekoho vyskolil. V ramci inych projektov
mali futbalové kluby, ktoré dostali eurofondy na podporu romskej komunity (vid kauza ,, rémske
projekty“), minat sumu okolo 100 000 eur na rézne analyzy a zvy$né peniaze boli prevazne

na Skolenia ludi, ktori boli vybrani externou firmou za viac ako 10 tisic eur.

Oktdéber 2011

Zdruzenie Ludia a voda v roku 2009 ziskalo takmer 110-tisic eur na projekt ,Hornosarisski umelci a
remeselnici”, ktorého cieflom bolo pomdct najst pracu dvadsiatim remeselne zruénym
nezamestnanym a vytvorit webovu stranku o tradi¢nych remeslach. Takmer polovica penazi mala ist
na analyzy. ZdruZenie Ludia a voda nepredlozZilo analyzy Statu, hoci za ne preplatilo 32-tisic eur.

December 2011

Ako vyplynulo z kontrol, je sporné, ¢i zdruZenie Ludia a voda opravnene vyuZili prva platbu 32-tisic
eur za analyzy, ktoré pévodne nevedelo ani predloZit. V jednej z analyz jej autor pouZil identicky
material na viac ako Sestdesiat percent, ktory bol pouZity z materialu vypracovaného v roku 2009,
teda pred zacatim realizacie projektu.

Suma

Len v uvedenych par pripadoch $lo o zbytocné analyzy za desiatky tisic eur, pricom ministerstvo
predpoklada, Ze takdto prax bola v minulych rokoch na Slovensku beznd. Vedenie Fondu socidlneho
rozvoja v roku 2011 rozhodlo, Ze z priority tykajucej sa podpory tvorby pracovnych miest uz nebudu
moct byt analyzy preplacané ako opravnené vydavky.

* Kauza ,analyzy o nicom“ je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?analyzy-o-nicom-esf a stvisiaca kauza ,,vymyslené analyzy” je s pomocou
monitoringu médii podrobne popisand na adrese http://www.monitoringfondov.eu/article.php?kravcikove-analyzy



http://www.monitoringfondov.eu/article.php?analyzy-o-nicom-esf
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Konanie kontrolnych organov
Okrem kontrol samotného ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny, ktoré je jednym z riadiacich
organov, nam nie su zname vysledky dalsich kontrol inych organov.

Konanie organov EU
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

Politické konzekvencie
Ziadne, resp. nie je ndm zndme.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Ziadne, resp. nie je nam zname.

Kauza ,romske projekty”37

Popis a chronoldgia kauzy

Milidny eur na rémske projekty na Slovensku sa k Rbmom casto ani nedostanu a skoncia vo firmach a
v agenturach, ktoré si z podvodného dobyvania renty v eurofondoch urobili biznis. Od roku 2007

do roku 2013 moze Slovensko ¢erpat na rémske projekty priblizne 200 miliénov eur zo Strukturalnych
fondov.

September 2010
Zaujimavé boli zistenia reportéra tyzdennika Zivot, ktory po ndhodnom vybere $tyroch realizovanych
projektov na podporu rémskej komunity:

1. V Krasnohorskom Podhradi ziskalo Obcianske zdruzenie rémske vily DZajany 278 300 eur (8,4
milidna korun) na projekt Podpora prilezZitosti na trh prace. Samotné obcianske zdruZenie vSak nema
z projektu nic, riesi ho bratislavska firma Banbury Management zaloZena v oktébri 2009, ktora
vyhrala vyberové konanie. Konatelom firmy je podnikatel Tomas Ircha. Cielom projektu bolo vyskolit
za danl sumu 40 ludi z osady, ktord ma priblizne 1 300 rémskych obyvatelov. Po kurze mali vediet
pracovat na pocitaci, komunikovat a ovladat zaklady zo Zakonnika prace. To im malo v regidne, ktory

najst si pracu.

2.V nedalekej Krasnohorskej Dlhej Luke je Zdruzenie gemerskych remeselnikov, ktoré realizuje
podobny projekt ako Obcianske zdruzenie rémske vily DZajany, pricom nan ziskalo grant

z eurofondov vo vyske 282 968 eur. Realizovat ho bude firma Vocational Trainings, ktory vznikla

v marci 2010. Konatel je opét ten isty Tomas Ircha, ako v pripade projektu realizovanom. Aj v tomto
projekte vyskolia asi Styridsat Rémov.

3. Romske témy riesili ako konecni prijimatelia aj futbalové kluby. Jeden klub je z Brezovej

pod Bradlom, druhy z Kosarisk (v skuto¢nosti su KoSariskd B muzstvom Brezovej). Oba kluby funguju
ako obcianske zdruZenie a z eurofondov ziskali na Skolenia pre Rdmov jeden 294-tisic a druhy 306-
tisic eur. Prvy projekt ma nazov ,Vytvéarajme prilezitost pre mladych” a druhy ,,Rozvojom zruc¢nosti
k podpore zamestnanosti.” Futbalové kluby figurovali ako ,biele kone” —ludia v pozadi ich vyuzili
na ziskanie penazi z eurofondov. Potvrdzuje to i fakt, Ze v KoSariskdach Ziju iba Styria Rdmovia — Zena

37 , . - . P , ,
Kauza ,romske projekty” je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?romske-projekty
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na invalidnom déchodku, jej manzel a ich dve deti. V jednom z projektov mala mat cielova skupina

dvadsat ludi a je v ilom zahrnuté aj vydanie dvetisic publikacii. V ramci projektov mali kluby minuat

sumu okolo 100 000 eur na rézne analyzy a zvySné peniaze boli prevazne na skolenia ludi, ktori boli
vybrani externou firmou za viac ako 10 tisic eur.

4. Dal$im prikladom je $kolenie Rémov za 40-tisic eur, ako si maju zaloZit svoj podnik, alebo tri
analyzy s ndzvami Analyticka studia potencidlu Uzemia, Vyber cielovej skupiny cez interview,
Identifikacia a charakteristika cielovej skupiny, ktoré stali 73 500 eur. Ako uviedla Statna tajomnicka
ministerstva praca Lucia Nicholsonova, ,za rovnaké peniaze by sme zaplatili na niekolko rokov
terénneho socidlneho pracovnika alebo komunitného pracovnika”.

September 2011

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny a mimovladne organizacie prezentovali niektoré
absurdnosti, ktoré boli realizované pod ruskom projektov na podporu Rémov. Napriklad

v nemenovanej obci sa realizovalo Skolenie rdmskych Zien — z romskej osady, v ktorej zije 1 500 ludi,
mienili vyskolit 40 kadernicok. Taky pocet kaderni¢ok sa pochopitelne v danej lokalite nema Sancu
na trhu prace realne uplatnit.

Suma

Od roku 2004 cerpalo Slovensko na podporu socidlnej inklizie Rdmov z marginalizovanych komunit
76 miliénov eur pre 587 projektov. Okolo 340 projektov bolo urc¢enych na podporu socidlnej prace
v teréne. Otazne je vyuzitie zhruba 58 miliénov eur z financ¢nych prostriedkov urcenych na projekty,
ktoré mali poméct segregovanym osadam. Tieto peniaze uréené pre osady sa zvacSa k Romom
nedostali a skoncili v rukach firiem, ktoré ich papierovo vykazali ako aktivity prospesné pre Rdmov.

Konanie kontrolnych organov
Ziadne, resp. nie je ndm zname.

Konanie organov EU
Ziadne, resp. nie je nam zname.

Politické konzekvencie

Ziadne, resp. nie je nam zndme. Skuto¢nosti o pochybnych neti¢elnych projektoch vysli najavo

po kontroldch, ktoré sa zrealizovali na ministerstve prace az po ndastupe novej vlady po volbach v juni
2010.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie

Statna tajomnicka Lucia Nicholsonova upozornila na fakt, Ze projekty st va&dinou formalne

v poriadku, ale si urobené tak, Ze k Rdmom sa dostane len zlomok penazi. Ide teda o neefektivne
minuté verejné zdroje.

Primator Ziaru nad Hronom Ivan Cernaj (nezavisly) podal v oktdbri 2011 na okresnej prokurattre
trestné ozndmenie pre podozrenie z rozkradania penazi uréenych na riesenie takzvaného rémskeho
problému. Dévodom mali byt vyjadrenia statnej tajomnicky ministerstva prace Lucie Nicholsonovej,
Ze zdroje urcené pre projekty zamerané na obyvatelov rdmskych osad skoncili v rukach sikromnych
podnikatelov.
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38
Kauza , Columbex”

Popis a chronoldgia kauzy

Ministerstvo podohospodarstva vedené nominantmi za HZDS uzatvorilo zakazku na informacné
systémy pre Podohospodarsku platobnud agenturu (PPA) potom, ¢o informaciu o tendri vyvesilo

na nastenke. Ministerstvo tender nerobilo verejnym obstaravanim, ale podprahovou metddou.
Zverejnili vyzvu, prihlasilo sa pat firiem a ministerstvo rokovalo s dvomi —s Columbex International a
s firmou Ditec. Vyhral Columbex, vraj dal najnizsiu cenu. Za firmou je podnikatel Alexej Beljajev, ktory
je aj za firmou, ktord pozicala miliény korin HZDS. V dozornej rade Columbexu je podnikatel Peter
Lukes. Zaroven je aj v Ditecu.

August 2008

Média zverejnili informacie o netransparentnej zmluve, ktoru s firmou Columbex spravila ministerka
podohospodarstva za HZDS Zdenka Kramplova. Nasledne Zdenka Kramplova skoncila vo funkcii,
kedZe premiéra o jej odvolanie poziadal Vladimir Meciar — predseda HZDS, teda strany, ktora
Kramplovu do kresla ministerky nominovala. Oficidlnym dévodom bol skandal okolo darcov HZDS,
za ktory Kramplova ako Statutarna zastupkyna strany zodpoveda, a netransparentny tender

na informacné technoldgie za takmer miliardu kortn (30 mil. eur) na jej ministerstve. Neoficidlne sa
hovorilo o mocenskych hrach v hnuti a snahe ovladnut ministerstvo pddohospodarstva.

November 2008

Minister p6dohospodarstva Stanislav Becik, ktory vo funkcii vystriedal Kramplovd, podal na sud
7alobu o neplatnost zmluvy. Este predtym poziadal Urad pre verejné obstaravanie, aby zalobu podal
UVO, ten tak véak mohol spravit do roka od podpisu zmluvy, ale odmietol to a trval na tom, aby
7alobu podal Becik. UVO chcel ministerstvu udelit pokutu, ale upustil od toho, kedZe podalo Zalobu.

Marec 2010

Minister pédohospodarstva Vladimir Chovan, ktory vo funkcii vystriedal Becika, stiahol Zalobu a
podpisal s Columbexom novy dodatok k zmluve. Pravny nazor ministerstva bol, Ze by na sude
neuspelo a to ani vo veci sporu o nahradu Skody. Preto sa rozhodlo, Ze podpisu k zmluve novy
dodatok, ktory zmeni pévodnu nevyhodnost pre stat a bude v nej pokracovat. Columbex Ziadal
od $tatu odskodné vyse 11 miliénov eur.

M4j 2010

Eurdpska komisia sa zacala v oficidlnom liste adresovanom ministerstvu pytat na okolnosti tendra.
Ministerstvo postup podprahovou metddou zdévodnilo tym, Ze vacsina objednanych prac patri
do kategérie takzvanych neprioritnych sluzieb.

Jul 2010

Novy minister Zsolt Simon (Most-Hid), ktory nastupil do Uradu po junovych parlamentnych volbach,
avizoval, Ze necha spravit analyzu prac, ktoré dodal Columbex, v snahe zistit, aka bola skuto¢na cena
prace a posudit, ¢i cena bola adekvatna. Minister na tlacovej konferencii upozornil, Ze niektoré Géty
boli zaplatené ,,za velmi zahadnych podmienok”.

38 “: . P , ,
Kauza ,,Columbex” je s pomocou monitoringu médii podrobne popisand na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?columbex
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November 2010

Minister Simon oznamil, ze chce zmluvu zrusit pre jej nevyhodnost. Simon avizoval, Ze vratenie 10
milidnov eur, ktoré uz firma dostala, nebude mozné. Podla Simona zo zmluvy nikto nevie, ktoré
sluzby a preco dodava Columbex a ktoré jeho subdodavatel SAP. Ministerstvo podohospodarstva
nemdze vypovedat zmluvu za desiatky milidonov eur, ktoru s firmou Columbex uzavrelo
predchadzajuce vedenie rezortu ovladané HZDS.

August 2011

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka podpisalo dohodu o ukonceni spoluprace

so spoloénostou Columbex. Rezort zaroven planuje vypisat medzinarodny tender na spravu a
¢innosti, ktoré doteraz vykonaval Columbex. Vysledok tendra by podla ministra mohol byt znamy
v prvom polroku 2013.

Suma

Dodatok k zmluve s Columbexom znizil pévodnd sumu z 30 miliénov eur na 20 milidnov eur.
Ministerstvo vsak pripustalo, Ze zakazka sa m6ze napriek tomu este predrazit. Podla ministra Zsolta
Simona $tat zmenami v tejto nevyhodnej zmluve a dohodou o ukonceni spoluprace so spoloé¢nostou
Columbex celkovo usetril 3,8 mil. eur.

Konanie kontrolnych organov
Urad pre verejné obstaravanie (UVO) oznacil tender za neprehladny. UVO chcel ministerstvu
za tender udelit pokutu, ale upustil od toho, kedZe podalo Zalobu.

Zakazku s firmou Columbex v minulosti preveroval aj Najvyssi kontrolny drad. Zistil, Ze zmluvu za 900
miliénov korun (30 mil. eur) vobec neevidovali v centrdlnom registri, ¢o bolo v rozpore s internymi
predpismi a nasiel aj dalSie nedostatky vo verejnom obstaravani.

Konanie organov EU*

Eurdpska komisia sa v maji 2010 po medializacii kauzy zacala v oficidlnom liste adresovanom
ministerstvu pytat na okolnosti tendra. V septembri 2010 EK vykonala kontrolu v P6dohospodarskej
platobnej agenture (PPA).

Politické konzekvencie
Ministerka Zdenka Kramplova oficidlne skoncila kvéli kauze vo funkcii, hoci dovody pre jej odvolanie
boli zrejme iné.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie
Minister p6dohospodarstva Stanislav Becik podal na sud Zalobu o neplatnost zmluvy. Jeho nastupca
minister Chovan stiahol Zalobu a s Columbexom podpisal novy dodatok k zmluve.

* List EK z maja 2010 je dostupny na adrese http://www.scribd.com/doc/32377447/eurofondyPodohospodarstvo
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. s . 40
Kauza ,socialne podniky“

Popis a chronoldgia kauzy

Osem socialnych podnikov v troch krajoch malo dostat od statu stamiliény na svoju ¢innost

z Eurdpskeho socialneho fondu. Socialne podniky su statom dotovanym projektom ministerky prace
Viery Tomanovej na zvy$enie zamestnanosti. Moznost takto podnikat mali nielen podnikatelia, ale aj
obce. Podla zakona, ktory platil od maja 2008, malo ist o firmu, ktora zamestna znevyhodnenych
nezamestnanych, ktori musia tvorit aspori 30 percent celkového poctu zamestnancov. Socidlny
podnik musi zaroven najmenej 30 percent zisku , kaZdorocne pouZije na vytvdranie novych
pracovnych miest alebo na zlepSovanie pracovnych podmienok”. Projekt musi fungovat pat rokov,
pricom $tat ho prispevkom podporuje 28 mesiacov.

August 2008

Média priniesli informacie o tom, Ze osem sociadlnych podnikov v troch krajoch dostane od vlady
stamilidény na svoju ¢innost. O podporu z Eurépskeho socidlneho fondu sa uchadzalo dvanast
neziskovych organizacii, uspelo osem. Za Styrmi z nich stoji ako zakladatel jedna osoba podnikatel
Juraj Thomka. Dennik Pluslder o fiom napisal, Ze je priatelom poslankyne Smeru Jany Lassakovej.
Kedysi pOsobili v jednej firme s ndzvom Prevody a agregdty. Zmienené Styri neziskové organizacie,
konkrétne VelkokrtiSsky socidlny podnik, Horehronsky socialny podnik, Revucky socialny podnik a
Gemersky socidlny podnik, mali z eurofondov dostat priblizne 98 miliénov korun (3,2 miliéna eur).
Odporucanie, aby ich ministerstvo schvalilo, podpisal syn poslankyne Lassdkovej Vladimir Lassak.
Pracuje ako riaditel regionalneho odboru na Urade Banskobystrického samospravneho kraja.
Tomanova hovori, Ze dany list odporucil schvalit aj zvy$né tri nelspesné projekty z Banskobystrického
kraja.

M3j 2009

Coraz viac ziadosti o licenciu na prevadzku socidlnych podnikov prichddza na Ustredie prace. Jeho $éf
Jan Sihelsky hovori o 28 Ziadostiach, na ceste by vSak mali byt dalSie. Sprava o zdujme o sociélne
podniky prisla zhruba tyZzden po tom, ¢o Institit pre dobre spravovanu spolocnost (SGI) informoval

o zisteniach v pripade medializovanych socidlnych podnikov spajanych so stranou Smer-SD. ,Jeden
z0 zakladatelov socidlneho podniku Jozef Sarvas je clenom okresnej organizdcie strany Smer. Clen
sprdvnej rady gemerského socidlneho podniku Jdn Filo priznal, Ze do funkcie bol nominovany
okresnou organizdciou Smeru,” povedal pre média Miroslav Beblavy z SGI. Dostupné udaje

o zmluvdch uzavretych Styrmi socidlnymi podnikmi vyvolavaju podla SGI vaZzne podozrenia

z manipulacie verejného obstaravania a stranickeho klientelizmu. Styri socidlne podniky
(velkokrtissky, horehronsky, gemersky a revicky) podvadzali pri verejnom obstardvani. Vyhlasili sutaz
na skolitela nezamestnanych a vybrali najlacnejsiu ponuku. Jednotlivé ponuky v sutazi vsak boli
cenovo takmer identické a pritom boli velmi blizko k maximalnej cene, ktoru si za Skolenie mohli
pytat. Socialny podnik si totiz mohol objednat ,$kolenie praktickych zru¢nosti" za 298 745 eur.
Vitazné ponuky sa pohybuju od 298 080 do 298 440 eur. To naznaduje, 7e sa sutaziaci dohodli.**

0 Kauza ,socialne podniky” je s pomocou monitoringu médii podrobne popisana na adrese
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?socialne-podniky

* Tlagova sprava SGI ,,Aj SMER ma svoje nastenky” je dostupna na adrese
http://www.governance.sk/assets/files/socialne podniky ts.doc



http://www.monitoringfondov.eu/article.php?socialne-podniky
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August 2009

Ako uviedol SGI, do Styroch rovnakych verejnych obstaravani sa prihlasili iba 3 identické firmy,
konkrétne MAPA, s. r. 0., Kosice, Ing. Imrich HézZel - Progres, Mgr. lvan Kiral - ECON. V troch sutaziach
sa zUcastnili vSetky tri firmy a v kaZzdej zvitazila ind z nich. Pravdepodobnost, Ze by si v pripade férove;j
sutaze pri Uplne identickych sutaznych podmienkach v troch pripadoch tie isté firmy takto
rovnomerne ,rozdelili" vitazstva, je takmer nulova.*”

Janudr 2010

Eurépska komisia skoncila kontrolu dvoch sociadlnych podnikov, konkrétne socidlny podnik Arvik

v Bardejove a Revucky socidlny podnik. Podporu z eurofondov pre jeden z nich (Arvik) pre velké
nedostatky zrusila. Od zmluvy s Arvikom pritom ministerstvo prace v decembri 2009 odstupilo. Z 3,4
milidna eur, ktoré mal bardejovsky podnik odsihlasené na svoje fungovanie, mu ministerka prace
poslala vyse dva miliéony eur. Ministerstvo financii, ktoré je certifikachym organom na ¢erpanie
penazi z eurofondov, odmietalo uz od jula 2009 preplatit vydavky na pilotné socialne podniky. Ako
uviedol dennik SME, , na verejnych obstardvaniach Styroch pilotnych socidlnych podnikov sa nabalili
hlavne ludia a firmy, ktoré su blizke strane Smer. Potvrdzuju to dokumenty, ktoré predlozila
poslancom parlamentu ministerka prdce Viera Tomanovd.“

Marec 2010

Eurépska komisia v predbeznej sprave z auditu vycitala socidlnym podnikom vdzne chyby.
Medializovany bol i pripad, ked' socialny podnik zobral zdkazku sukromnej firme, ktord podnikala
v tom istom segmente, avSak bez dotdacii Statu.

April 2010

Ministerstvo prace listom odporucilo pilotnym socidlnym podnikom, aby zmenili svoju ¢innost.
Chcelo tak zachranit aspon ¢ast dotacii z eurofondov. Ministerstvo prace potvrdilo, Ze chce odstupit
od zmluvy v poradi s druhym z 6smich.

Jun 2010
Rezort prace postupne odstupil od zmluvy s Arvikom, Revickym a SpiSsko-Gemerskym socidlnym
podnikom. Socidlny podnik v Krompachoch zastavilo samo mesto.

Jul 2010
Okresny sud v Banskej Bystrici zac¢al konkurzné konanie voci Horehronskému socidlnemu podniku.
Vyplyva to z ozndmenia, ktoré bolo zverejnené v Obchodnom vestniku.

August 2010

Majetok Spissko-gemerského socidlneho podniku v Roziave, ktory vstupil v juni do likvidacie, sa
rozpredava (podrobnejsie sa kauze Spissko-gemerského socidlneho podniku v RoZrnave venujeme
v nasledujucej kapitole studie).

September 2010

Nové vedenie ministerstva prace, ktoré nastupilo po parlamentnych volbach konanych v jani 2010,
podalo podnet na Specialnu prokurattru pre podozrenie zo spachania trestného ¢inu pokodzovania
finan¢nych zaujmov eurdpskych spolocenstiev.

2 podrobnejgie v analyze SGI dostupnej na adrese http://www.governance.sk/assets/files/tabulkysocialnepodnikyts.pdf
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November 2011

Urad boja proti korupcii policajného prezidia zacal trestné stihanie vo veci v pripade $tyroch z 6smich
socidlnych podnikov, ktoré zakladala predchadzajica ministerka prace Viera Tomanova zo Smeru-SD.
Policia preveruje dotacie pre Arvik, Spissko-gemersky, Revicky a Horehronsky socidlny podnik.
Trestné ozndmenie podala Statna tajomnicka Lucia Nicholsonova.

Suma

Na osem pilotnych socidlnych podnikov ministerka prace Tomanova vyclenila 26 miliénov eur (800
miliénov korun). Podniky preskolili len ¢osi viac ako 800 nezamestnanych, priCom zamestnat sa
dokazalo len 277 fudi na plny pracovny pomer a 87 na dohodu. Z preskolenych sa dostalo na trh
prace len 18 percent. Na jedno pracovné miesto tak v priemere iSlo 67-tisic eur, ¢o je viac ako Statna
pomoc automobilkdm. Az 95 percent ndkladov socidlneho podniku tvorili dotdcie z eurofondov a
spolufinancovanie zo $tatneho rozpoctu. Ministerstvo prace obchadzalo nariadenie Eurdpskej
komisie, ktoré obmedzuje vysku poskytovanej stdtnej pomoci len na 50 oprdvnenych nakladov

pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Pomoc pritom podla nariadenia nema byt dlhsia
ako jeden rok.

Konanie kontrolnych organov

SGI podal podnet na Protimonopolny uUrad. Socidlne podniky na ziadost Eurdpskej komisie
kontrolovalo aj ministerstvo financii. Ministerka Tomanova poslala na socialny podnik Arvik

v Bardejove kontrolu Narodného in§pektoratu prace, Ustredia prace, dafiového Gradu aj Urad boja
proti korupcii. Socidlne podniky preveroval na navrh ministerstva financii aj Urad pre verejné
obstardvanie.

Konanie organov EU

Podnet na EK daval Institut pre dobre spravovanu spoloénost (SGI), kedZe podla SGI zrejme Slovensko
neopravnene poskytlo na podporu socidlnych podnikov priblizne 26,56 miliéna eur vyclenenych

z fondov EU. EK v sprave zverejnenej v marci 2010 vy¢itala ministerstvu prace porusenie eurépskych
pravidiel o ¢erpani Statnej pomoci, ale aj problémy pri verejnom obstaravani a podla vysledkov
auditu nepreplati z eurofondov ani jeden z 6smich pilotnych projektov. Celu skodu tak znasaju len
slovenski dafovnici zo Statneho rozpoctu.

Politické konzekvencie
Ziadne, resp. nie st ndm zname.

Trestno-pravne konzekvencie a sankcie

Ministerstvo prace podalo podnet na Specidlnu prokurattru pre podozrenie zo spachania trestného
¢inu poskodzovania finanénych zaujmov eurdpskych spolocenstiev. Protikorupcny urad preveruje
financovanie Styroch podnikov. Trestné oznamenie podala statna tajomnicka Lucia Nicholsonova.
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| 3| Zaostrené na socidlne podniky

vvs

Jednym z najvacsich Skandalov tykajucich sa zneuzitia, Ci skor pokusu o zneuZitie fondov Eurépskej
Unie, je kauza ,socidlne podniky“. V tomto pripade k zneufZitiu fondov EU nakoniec nedoslo aj
preto, Ze mimovladne organizacie a média kauzu sledovali od jej zaciatku a poukazovali na r6zne
podozrivé aktivity suvisiace so vznikom, financovanim a &innostou socidlnych podnikov. O pripad
sa vd'aka tomu zaéali zaujimat aj organy Eurépskej tnie.

Ministerstvo financii SR, ako Centrélna finan¢na a kontraktacna jednotka (CFKJ), vedomé si vysokej
pravdepodobnosti hraniciacej s istotou, Ze Eurdpska komisia vydavky spojené s financovanim
sociadlnych podnikov oznadi za neopravnené a nepreplati, radsej drviva vacsinu Ziadosti o platbu

do Bruselu ani neposlalo. Vsetky naklady suvisiace s financovanim socidlnych podnikov tak nakoniec
zaplatila Slovenska republika zo Statneho rozpoctu. Teda slovenski obc¢ania — dafiovnici. Napriek tomu
je potrebné na tento pripad poukazat, kedZe i$lo od zaciatku o pokus zneuzit finanéné prostriedky

z Eurdépskeho sociadlneho fondu (ESF). Tento pribeh je pouény, pretoze nemdzeme vylucit, ze
podobny, mozno viac sofistikovany, pokus , nabalit sa“ na fondoch EU sa mdze v blizkej alebo
vzdialenej budicnosti zopakovat.

Najprv zakon, potom rozhodnutie ministerstva

Pravny ramec na vytvdranie socidlnych podnikov vytvorilo Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR novelou zékona o sluzbach zamestnanosti, G¢innej od 1. septembra 2008.* O tom ¢o bolo,
aspon teoreticky, cielom vzniku socidlnych podnikov, hovori okrem iného aj Zaverecna sprava

o implementacii Sektorového operacéného programu Ludské zdroje za programové obdobie 2004-
2006:

V ramci ciela posilriovat kohéziu a socidlnu inkluziu sa s ucinnostou od 1. septembra 2008 zaviedol
prispevok — novy institut — socidlny podnik (§ 50b, 50c). Cinnost socidlneho podniku je primdrne
orientovand na socidlne ciele, na vytvdranie pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny uchddzacov
o0 zamestnanie a na udrZiavanie ich zamestnanosti.**

Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti socidlny podnik definovala nasledovne:

Podpora zamestndvania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie v sociaglnom podniku
§ 50b
(1) Socidlny podnik na ucely tohto zdkona je prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord
a) zamestndva zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi
uchddzaémi o zamestnanie v pocte, ktory predstavuje najmenej 30 % z celkového poctu jeho
zamestnancov,

* 7akon &. 139/2008 Z.z. ktorym sa meni a dopli¥ia zdkon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplifia zakon &. 599/2003 Z.z. 0 pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Platnost od: 26.4.2008, U¢innost od: 1.5.2008, Uverejnené v Zbierke zakonov ¢. 60/2008 strana 1058

POZNAMKA: Uginnost s vynimkou - €l. | § 50b a § 50c nadobUdaju Géinnost 1. septembra 2008

* Zavereena sprava o implementdcii Sektorového opera¢ného programu Ludské zdroje za programové obdobie 2004-2006,
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Riadiaci organ pre Sektorovy operacny program Ludské zdroje, Bratislava,
september 2010 dostupné na adrese http://www.esf.gov.sk/documents/2011/Zaverecha _sprava SOP LZ updated 18-5-

2011.pdf



http://www.esf.gov.sk/documents/2011/Zaverecna_sprava_SOP_LZ_updated_18-5-2011.pdf
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b) poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchddzacmi o zamestnanie, ndjst zamestnanie na otvorenom trhu prdce,

¢) najmenej 30 % z financnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu ¢innosti, ktoré zostanu
po uhrade vsetkych vydavkov na predmet Cinnosti za prislusné zdariovacie obdobie podla dariového
priznania, kaZdoro¢ne pouZije na vytvdranie novych pracovnych miest alebo na zlepsovanie
pracovnych podmienok,

d) je zapisand v registri socidlnych podnikov.

§ 50c
(1) Prispevok na podporu vytvdrania a udrZania pracovnych miest v socidlnom podniku (dalej len
,prispevok”) pre zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi
uchddzaémi o zamestnanie, poskytuje socidlnemu podniku urad, v ktorého uzemnom obvode socidlny
podnik vykondva predmet svojej ¢innosti. Podmienkou poskytnutia prispevku je uzatvorenie
pracovného pomeru na dobu urcitu v rozsahu najmenej polovice ustanoveného tyZzdenného
pracovného casu so znevyhodnenym uchddzacom o zamestnanie.

(2) Prispevok poskytuje trad na zdklade uzatvorenej pisomnej dohody pocas 12 kalenddrnych
mesiacov najviac vo vyske 50 % z celkovej ceny prdce podla § 49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy
zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej republiky za prvy aZ treti Stvrtrok kalenddrneho roka, ktory
predchddza kalenddrnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje. Prispevok sa neposkytuje

na zamestndvanie znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie, na ktorého zamestnanie bol na to isté
obdobie poskytnuty prispevok podfa § 50, § 50a, § 51a, § 56 a 56a.

(3) Urad poskytne na zdklade uzatvorenej pisomnej dohody prispevok aj po uplynuti 12 kalenddrnych
mesiacov, ak sa zamestnanec, na podporu zamestnania ktorého bol poskytnuty prispevok podla
odseku 2, neumiestnil na otvorenom trhu prdce. Prispevok sa poskytuje najviac vo vyske 40 %

z celkovej ceny prdce podla § 49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospoddrstve
Slovenskej republiky za prvy aZ treti stvrtrok kalenddrneho roka, ktory predchddza kalenddrnemu
roku, v ktorom sa predlZuje poskytovanie prispevku, najdlhsie pocas 12 kalenddrnych mesiacov.*

Ndvrh zakona sa zacal pripravovat este v roku 2007 a uz v tom ¢ase sa v odbornych diskusiach
poukazovalo na mozné rizika.

Vo viddnom ndvrhu sa objavili aj rizikd socidlneho podniku, ako je napriklad nezviddnutie riadenia
alebo vysoké ndklady. Neobjavili sa vSak v fiom skusenosti z minulosti, ked'sa zneuZivali prispevky
na tazko zamestnatelné osoby.

Rizika socidlneho podniku:
e nezvlddnutie riadenia, nedostatok vedomosti manaZmentu,
e nekvalitny podnikatelsky zamer,
e nedbvera k vyrobkom, sluzbdm zo strany potencidlnych zdkaznikov,
e nedostatocnd motivdcia u zamestnancov,
e zneufZitie prispevku.*®

Vlada sa rozhodla , otestovat” socidlne podniky na pilotnych projektoch. Pilotné projekty na svoju
¢innost mali ziskat nendvratny finanény prispevok az vo vyske 95% opravnenych nakladov, ¢o bola

* 7akon &. 5/2004 zo 4. decembra 2003 o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov
*® Nové dotécie pre podniky, SME, 8. 10. 2007, dostupné na adrese http://www.sme.sk/c/3524328/nove-dotacie-pre-

podniky.html
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ovela vyssia suma, ako socidlnym podnikom priznaval zakon. Aj preto v pripade ,pilotnych”
socidlnych podnikov islo o velmi lukrativny a v podstate bezrizikovy biznis. Na toto, ako aj na dalsie
rizika poukdzali niektoré média uz v auguste 2008, teda kratko po schvéleni pilotnych projektov a
tesne pred zaciatkom Ucinnosti prislusnych paragrafov zakona.

Takisto nie je problém, aby takzvané socidlne podniky zakladatelom nosili zisk. Zdkon hovori, Ze staci,
ak 30 percent zo zisku pouZiju na zlepsSovanie podmienok prdce. V praxi to méZe znova znamenat
ndkup novych pocitacov, dut Ci inych investicii do novej firmy. A hoci su vsetky socidlne podniky
vedené ako neziskovky, nie je problém si z nich ani vybrat zisk cez subdoddvatelské zmluvy, alebo
napokon pri likviddcii.*’

Ako sa neskoér ukazalo (a bude prezentované v tejto studii), novinari sa v tomto pripade nemylili.
Problematicky bol uz samotny vyber socialnych projektov do pilotného projektu:

Nestandardne pbsobi i nacasovanie zverejnenia vyzvy. Podklady na predloZenie projektu sa

na ndrodnej strdnke Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) objavili 19. marca (2008). Datum uzdvierky
na poddvanie Ziadosti bol o mesiac neskér. ,Na vyzvu nds upozornila zamestnankyria Kosického
samosprdvneho kraja,” spomina si Imrich Holecko, zdstupca primdtorky mesta Krompachy. Na vyzvu
stihlo zareagovat dvandst subjektov, dotdciu v rozmedzi od jedného do 3,3 miliona eur ministerka
prdce Viera Tomanovd v polovici juna odklepla 6smim z nich.*®

Z celkového poctu dvanastich socidlnych podnikov, ktoré sa uchadzali o podporu v ramci pilotného
projektu bolo teda podporenych osem projektov. Z nich minimalne Sest je spajanych so stranou
Smer-SD, ktora v tom Case bola jednou zo stran vladnej koalicie a ako predseda vlady, tak aj
ministerka prace, socidlnych veci a rodiny, boli ¢lenmi prave tejto strany.

Zaujimavé su vSak aj datumy vzniku niektorych socidlnych podnikov. Velkokrtis$sky socidlny podnik,
Revucky sociadlny podnik a Gemersky socialny podnik vznikli v jeden den — 31.3.2008, teda iba par dni
po vyhlaseni vyzvy. A to nebola jedina vec, ktord mali tieto tri podniky spoloc¢né. Vsetky tri zalozila ina
neziskova organizacia, Banskobystricky socidlny podnik, ktory sa kratko nato premenoval

na Horehronsky socidlny podnik. Za vSetkymi Styrmi socialnymi podnikmi stdle jedna osoba (viac

v nasledujucej kapitole).

Na osem pilotnych socialnych podnikov ministerka prace Viera Tomanova vyc¢lenila 26,4 miliénov eur
(800 miliénov korun). Tieto boli medzi socidlne podniky rozdelené nasledovne:

Socialne podniky

o SpiSsko-gemersky: 3456 978 eur
o Horehronsky: 3438310 eur
o Revucky: 3458 403 eur
. Mesto Krompachy: 1103 639 eur
o Gemersky: 3458 270 eur
o Velkokrtissky: 3453936 eur
o Agentlra rozvoja Slovenska — Vychod: 3217 635 eur
o Arvik: 3465 135 eur

* Socilne podniky nemusia nosit pracu (Stat bude prispievat aj na pracu pre ludi, o ktorych sa firmy biju), Dennik SME,
26. 8. 2008, dostupné na adrese http://www.sme.sk/c/4047384/socialne-podniky-nemusia-nosit-pracu.html

8 Podniky podla Potemkina (Socidlne podniky st skor hra na podporu zamestnanosti), etrend.sk, 27. 8. 2008, dostupné na
adrese http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/podniky-podla-potemkina.html
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Poslanci strany Smer-SD a socialne podniky

Aj ked' po vypuknuti Skanddlu tykajiceho sa zneuzivania verejnych zdrojov prostrednictvom
projektov pilotnych socidlnych podnikov, vratane mozného zneuZitia zdrojov Eurdpskej Unie sa
vladna strana Smer-SD od prepojenia na socidlne podniky distancovala, k jednotlivym socidlnym
podnikom sa eSte pred vypuknutim Skandalu prihlasilo viacero poslancov NR SR za stranu Smer-SD.
Zrejme prva bola Jana Valov3, ktord este v novembri 2007 v rozhovore pre regionalne noviny
povedala:

Vldda pripravuje zdkon o socidlnom podniku...

- Tesi ma, Ze pilotné projekty sa pldnuju realizovat na Spisi a v Hornom Zempline - konkrétne aj

v okrese Humenné. Ak zdkon bude v platnosti, socidlne podniky sa rozsiria po celom Slovensku. Tieto
podniky by mali pomd&ct riesit zamestnanost predovsetkym na dedindch, ndjst pracu dlhodobo
nezamestnanym, ludom nad 50 rokov a marginizovanym skupindm. Mzdy v tomto podniku budu
prepldcané z prostriedkov Eurdpskej unie. Vytvoreny zisk sa bude vracat naspdt do podniku na ndkup
technoldgie. Podmienkou je, Ze podnik musi byt udrZatelny aj po tom ako prestanu prichddzat
peniaze z EU. Cakd ma vela spoluprdce so starostami v obciach. V jednej obci blizko Humenného sa
perspektivne rysuje vytvorenie 150-300 pracovnych miest. Zatial'o tom nebudem hovorit viac, pretozZe
je to iba v §tddiu schvalovania na prislusnych ministerstvdch.*

Svoju angazovanost v realizacii socidlneho podniku potvrdila aj vo februari 2008.

V Humennom sa v marci uskutoéni vyjazdové zasadnutie viddy SR. Informovala o tom poslankyria NR
SR Jana Valovd na tlacovej besede minuly pondelok. ,V oktdébri minulého roku som poziadala
premiéra, aby sa vyjazdové zasadnutie viddy SR konalo v Humennom. /.../ Chceli by sme presadit aj

socidlne podniky a riesenie rémskej problematiky v meste i okrese,“ povedala Valovd.>

Na vyjazdovom zasadnuti v Humennom v marci 2007 vlada projekt, v ktorom sa angaZovala
poslankyna vladnej strany schvalila, co oznamila ministerka z tej istej strany.

,Problémy dlhodobo nezamestnanych ludi, ktori sa nevedia uplatnit na trhu prdce, chce vidda riesit
vytvorenim socidlnych podnikov. Ide o pilotny projekt. Ministerka prdce, socidlnych veci a rodiny Viera
Tomanovd informovala, Ze v ramci PreSovského kraja vzniknd, socidlne podniky v Humennom a
Bardejove.

K jednému zo socidlnych podnikov sa uz v janudri 2008 prihlasila aj dalSia poslankyria NR SR za stranu
Smer-SD Lea Greckova.

,Stojim si za tym, Ze som Sla na pracovné stretnutie do Gemerskej Polomy. Za riaditelom socidlneho
podniku. S pdnom Jdnom Babicom (Smer SD) na riom pracujeme tvrdo uZ rok a na projekt som pysnd.
Nik o podniku nepocul mozZno prdve preto, lebo sa ma nik nari nepytal. Eurépska komisia schvdlila nari
peniaze uZ v oktdbri. Ten podnik redine existuje, len sa ¢akd na schvalovacie procesy. Predsa len,
peniaze z EU su prisne sledované,” povedala poslankyria a vzdpdti dodala, ako by mal projekt,

®s poslankyfiou NR SR Janou Valovou aj o projektoch, ktoré pomdzu nadmu regidnu (,Som pripravena trpezlivo hladat
spOsoby...“), Podvihorlatské noviny, 26. 11. 2007, dostupné na adrese
http://www.podvihorlatskenoviny.sk/admin/data/1196333229 news.pdf

0 Vldda bude zasadat v Humennom, Podvihorlatské noviny, 25. 2. 2008, dostupné na adrese
http://www.podvihorlatskenoviny.sk/admin/data/1204194110 news.pdf

> Vldda v Humennom podporila rozvojové projekty, 25. 3. 2008 , dostupné na adrese
http://www.podvihorlatskenoviny.sk/admin/data/1206519385 news.pdf
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o ktorom informovala novindrov uZ na zasadnuti vlddy SR v Tisovci aj ministerka prdce, vyzerat. Podla
poslankyne ide o pilotny projekt, o ktory sa sice usiluju aj iné regiony, ale Spisskonovovesky a
RozZnavsky region ho budu mat uz ¢oskoro. ,Zdkladnou myslienkou projektu je garantovat
zamestnanie dlhodobo. Ide o socidlne znevyhodnené skupiny, med_zi ktorych patria nielen dlhodobo
nezamestnani, ale aj deti z detskych domovov, ktoré po dovrseni 18 rokov nemaju kam ist, o ludi,
ktori sa vrdtili z vykonu trestu, o zdravotne postihnutych, o ludi po 50 roku Zivota, ktori si taZsie
hladaju zamestnanie, o romsku komunitu a aj o tych, ktori stratili pracovné ndvyky“.

Ako dalej vysvetlila poslankyria, podnik bude mat svoju budovu, svoje stroje, na ktorych budu
znovuziskavat pracovné ndavyky nezamestnani a mad uZ aj dohody so zamestndvatelmi, ktori im budu
garantovat prdcu. Za cas straveny v akomsi tréningovom procese budu evidovani na urade prdce.
Financovat to bude EU s podporou ministerstva prdce. Socidlny podnik bude mat svojich
zamestnancov, medzi ktorych patri aj riaditel. Ten sa podla L. Greckovej oboznamuje s projektom a
bude koordinovat jeho ¢innost. ,,Aj v pondelok som kvéli tomu cestovala do Gemerskej Polomy, odkial
som mala kvéli projektu pokracovat do Bratislavy na stretnutie s pani ministerkou,“ tvrdi
poslankyria.>

O sedem mesiacov neskor, v ¢ase ked uz bol projekt schvdleny Ministerstvom prace socidlnych veci a
rodiny SR, priniesol dalSie informacie o pozadi socidalneho projektu dennik Hospodarske noviny.

,Podla zisteni HN projekt Spissko-gemerského socidlneho podniku so sidlom v RoZriave pripravovali
poslanci NR SR za Smer Jan Babic¢ a Lea Greckovd. Jednym z jeho zakladatelov je Clen okresnej
organizdcie strany, podnikatel, Babicov priatel Jozef Sarvas. Podnik sidli na adrese slovensko-
nemeckej firmy UFT Production Slovakia, v ktorej je Sarvas konatelom.

Vykonnym riaditelom socidlneho podniku je Jaroslav Chanas, syn starostu obce Gemerskd Poloma
za Smer-SD. ,.Je to dobry a zmysluplny projekt, na ktorom som pracovala vyse roka ako ¢lenka
socidlneho vyboru. Nemyslim si, Ze tu ide o nejaky klientelizmus,“ reaguje na podozrenia

zo stranickeho klientelizmu poslankyria Lea Greckovd. >

V neposlednom rade angazovanost okresného $éfa strany Smer-SD potvrdil aj primator mesta
RozZnhava MUDr. Vladislav Laciak, ktory bol v roku 2006 zvoleny ako kandidat strany Smer-SD.
V rozhovore pre miestny internetovy portal vdecembri 2008 uviedol:

»TieZ sa na uzemi mesta RoZriava zacina rozvijat socidlny podnik, o je tieZ zdsluhe politickej strany,
ktoru ja reprezentujem a konkrétne pdna poslanca Babica.”*

Na okolnosti naznacujuce podozrenie zo stranickeho klientelizmu poukazala v pripade SpiSsko-
gemerského socidlneho podniku aj mimovladdna organizécia Aliancia Fair-Play>, ktora sa dlhodobo
venuje watch-dogovym aktivitam v oblasti vyuZivania eurofondov.

V niektorych pripadoch sa sice poslanci NR SR za stranu Smer-SD k socidlnym podnikom nehlasili,
investigativnym novindrom sa vsak podarilo odhalit nielen ich osobné prepojenia s osobami v pozadi
tychto podnikov.

%2 Grekova: Dévodom bol socialny podnik, Gemersky Korzar, 17. 1. 2008, dostupné na adrese
http://korzar.sme.sk/c/4436286/greckova-dovodom-bol-socialny-podnik.html

>3 Tomanova dotovala dali socialny podnik Smeru, Hospodarske noviny, 22. 8. 2008, dostupné na adrese
http://hnonline.sk/c3-26610500-k00000 d-tomanova-dotovala-dalsi-socialny-podnik-smeru

* Otvorene a o vSetkom, infoRoZnava.sk, 31. 12. 2008, dostupné na adrese
http://www.inforoznava.sk/autorske-rubriky/rozhovory/otvorene-a-o-vsetkom

> T): Dalsi socialny podnik s podporou ministerstva prepojeny na Smer-SD (Podozrenia zo stranickeho klientelizmu aj
na Vychode), AFP, Bratislava, 21. 8. 2008, dostupné na adrese
http://fair-play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=339
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Osem socidlnych podnikov v troch krajoch dostane od viddy stamiliony na svoju ¢innost. Minuly
mesiac o tom rozhodlo ministerstvo prdce. O podporu z Eurépskeho socidlneho fondu sa uchddzalo
dvandst neziskovych organizdcii, uspelo osem. Za styrmi z nich stoji ako zakladatel jedna osoba
podnikatel Juraj Thomka. Dennik Plus 1 deri o iom napisal, Ze je priatelom poslankyne Smeru Jany
Lassdkovej. Kedysi pésobili v jednej firme s ndzvom Prevody a agregdty.>®

V niektorych pripadoch sa zakladatelia pilotnych socidlnych podnikov tvarili, Ze s podnikmi nemaju
ni¢ spoloéné a ak predsa, tak z ich strany slo iba o ,ludomilni ¢innost”, ked pomohli zaloZit socialne
podniky s cielom pomdct nezamestnanym, ale Ze s ich fungovanim nemaju ni¢ spolo¢né a uz vébec
zo socialnych podnikov nemaju nejaky osobny profit. Uz o par mesiacov sa vsak podarilo preukazat,
Ze to tak nie je.

V Banskobystrickom kraji zaloZil Styri socidlne podniky Juraj Thomka, rodinny priatel’ smerdckej
poslankyne Jany Lassdkovej. Jej syn, ktory pracuje na urade banskobystrického samosprdvneho kraja,
projekty o socidlnych podnikoch odporucal schvdlit. Thomka po prevaleni skanddlu o stranickom
prepojeni pre dennik SME vyhldsil, Ze s neziskovkami nemd nic spolocné. ,Nie je to pravda. Nie som

v nijakom z orgdnov neziskovych organizdcii,“ tvrdil.>’

Pripomernime si, ze tri socidlne podniky sidliace v Banskobystrickom samospravnom kraji —
Velkokrtissky socidlny podnik, Revicky socialny podnik a Gemersky socialny podnik vznikli v jeden
den —31. 3. 2008, iba par dni po vyhlaseni vyzvy na predkladanie pilotnych projektov. Vsetky tri
zalozila ind neziskova organizdcia, Banskobystricky socialny podnik, ktorého zakladatefom bol Juraj
Thomka. Banskobystricky socidlny podnik sa 8. 4. 2008, teda iba o 8 dni neskér, premenoval

na Horehronsky socidlny podnik a tieZ dostal podporu z ESF. Dennik Plus 1 der dokonca odhalil aj
osobnu angazovanost ¢lenov strany Smer-SD v organoch niektorych socidlnych podnikov.

Clen Sprdvnej rady Gemerského socidlneho podniku Jdn Filo ndm potvrdil, Ze sa v nej ocitol vdaka
Smeru, ktorého je clenom. ,,Do neziskovej organizdcie ma nominovala okresnd organizdcia Smeru,“
povedal ndm vcera. Spolu s Filom sedia v orgdnoch uZ spominanej neziskovky dalsi smerdci, poslanec
mesta Hnusta Dusan Trocha a poslanec v Rimavskej Sobote Ivan Hazucha. Ten tvrdi, Ze za projektom
stoji jeden muz, ktory ho oslovil. ,,Meno viak neprezradim,“ reagoval. >

V Reviuckom socidlnom podniku, dalSej neziskovke, figuruje smerdcky starosta Mokrej Luky Julius
Lassan. Ten kandidoval v poslednych volbdch za Smer do Ndrodnej rady. ,,Na projekte participovala
obec, “ reagoval Lassan s tym, Ze ho oslovil riaditel neziskovky.

Clen Smeru figuruje aj v Sprdvnej rade Velkokrtisskeho socidlneho podniku, dalsej uspesnej
neziskovky. Ide o lekdra Ondreja Kolldra, ktory bol pred parlamentnymi volbami v roku 2006 na 130.
mieste kandiddtky strany Smer. ,,Nemdm cas, nebudem sa vyjadrovat,” odmietol odpovedat na nase
otdzky. Spolu s Kolldrom je v sprdvnej rade aj smerdcky starosta Dacovho Lomu Drahotin Zvalo.*

AngaZovanost poslancov svojej strany v projektoch pilotnych socidlnych projektov obhajoval dokonca
aj predseda Smeru-SD a predseda vlady SR Robert Fico.

*¢ Socilne podniky spaja Smer (Stovky milionov korin dostand Styri socialne podniky. Spaja ich znamy poslankyne
Lassdkovej), Dennik SME, 12. 8. 2008, dostupné na adrese
http://www.sme.sk/c/4016807/socialne-podniky-spaja-smer.html

> Zarabaju na nezamestnanych?! Plus 1 der 9. 3 2009, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/slovensko/politika/zarabaju-nezamestnanych.html

%8\ gkandale st namoéceni Smeraci, Plus 1 den, 13. 8. 2008, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/slovensko/politika/v-skandale-su-namoceni-smeraci.html

9V gkandale si namoteni Smerdci, Plus 1 den, 13. 8. 2008, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/slovensko/politika/v-skandale-su-namoceni-smeraci.html
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Ked'v auguste 2008 mimovlddne organizdcie kritizovali, ako sa pri zakladani pilotnych socidlnych
podnikov angaZuju poslanci Smeru, tak im séf strany z vysky svojho premiérskeho tradu odkdzal:
,Kritizovat poslancov za to, Ze podporuju vznik socidlnych podnikov v oblastiach s vysokou
nezamestnanostou, je uZ naozaj zvrdtené."®

To sice bolo este v ¢ase pred vypuknutim skandalu, jeho zodpovednost za to, ¢o sa udialo
v nasledujucich mesiacoch to viak neznizuje.

Statni Uradnici a socialne podniky

Po tom, ako skandal okolo pilotnych socidlnych podnikov prepukol naplno, po zverejneni zisteni
obsiahnutych v predbeznej sprave auditorov Eurdpskej komisie, a média opatovne zacali rozoberat
napojenie ¢lenov strany Smer-SD na Sest z 6smich pilotnych socialnych podnikov, pokusila sa
najsilnejsia vladna strana o protiuder. Poslankyna parlamentu za Smer-SD Jana Valova prisla

s tvrdenim, Ze jeden z pilotnych socidlnych podnikov je napojeny na opozi¢ni SDKU-DS.

,Najvicsie prepojenie je v podniku Arvik, kde je pdn Pataky z SDKU, kde je jeho dcéra, ktord vyhrala
vsetky skolenia a kde je jeho asistent.“’

Pritom samotnd Valov3, jej rodina a zndmi sa angazovali v socidlnom podniku Agentura rozvoja
Slovenska — Vychod (vid predchadzajlca kapitola a nasledovné kapitoly).

Arvik zakladal podnikatel Musah Selmani, Séfuje mu Jozef Sendek. V Selmaniho dalsej firme, ktord
zamestndva ludi z Arviku, je jeho spolo¢nikom Erik Maxin. Jeho brat Radovan Maxin doneddvna
pracoval v Socidlnej implementacnej agenture ako séf odboru komunikdcie. Podla oficidlnych
dokumentov je poskytovatelom pomoci z eurofondov ministerstvo prdce, a prdave Socidlna
implementaénd agentira je vykondvatelom.®

Na tieto fakty viak uz ovela skor upozornili novinari zo Slovenskej televizie (STV) v relacii Reportéri®®
(viac v nasledovnych kapitolach). Aké bolo teda napojenie Arviku na SDKU-DS?

Kto su bratia Maxinovci a Sendek? Radovan Maxin bol pred piatimi rokmi ¢lenom Novej Generdcie,
teda mlddezZnickej organizdcie SDKU. V minulosti boli &lenmi SDKU aj jeho brat Erik a Sendek. Erik
Maxin bol v minulom volebnom obdobi asistentom poslanca za SDKU Jdna Patakyho. Radovan Maxin
nebol podla stanoviska Novej Generdcie jej clenom uZ v roku 2006. Sendek spolu s Erikom Maxinom
opustili SDKU pred dvomi rokmi. ,,Vyhodili ma,“ povedal Sendek. Islo vraj o osobné dévody. Podla
Stefana Kuzmu, doneddvna este $éfa presovskej centrdly SDKU, skupina okolo Sendeka nezaplatila
na rok 2009 ¢lenské prispevky. ,, Teraz uZ chdpem, preco im ¢lenstvo v nasej strane prekdZalo,” hovori
Kuzma.*

0 Tomanové ako Stefanov, SME, 4. 2. 2010, dostupné na adrese
http://komentare.sme.sk/c/5225354/tomanova-ako-stefanov.html

&1 7 Arviku ved nitky k Smeru i SDKU, SME, 15. 2. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5241182/z-arviku-vedu-nitky-k-smeru-i-sdku.html
827 Arviku vedu nitky k Smeru i SDKU, SME, 15. 2. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5241182/z-arviku-vedu-nitky-k-smeru-i-sdku.html

63 Reportéri sa Nizianskému brania, Dennik SME, 8. 10. 2009, dostupné na adrese
http://www.sme.sk/c/5052520/reporteri-sa-niznanskemu-brania.html

5 7 Arviku vedu nitky k Smeru i SDKU, SME, 15. 2. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5241182/z-arviku-vedu-nitky-k-smeru-i-sdku.html
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Ovela viac, neZ napojenie na stranu SDKU-DS, st teda v tomto pripade zaujimavé osobné vztahy
medzi lud'mi, ktori Arvik zaloZili, pracovali v iom, ziskavali lukrativne zakazky a predovsetkym, mali
kontakty na ludi v Socidlnej implementacnej agenture, zodpovednej za manazovanie Operacného
programu Zamestnanost a socialna inklizia financovaného z Eurépskeho sociadlneho fondu.

Socidlna implementacnd agentura, v ktorej Radovan Maxin Séfoval komunikdcii, vsak spadd

pod ministerstvo prdce. To je pod patrondtom strany Smer. Maxina do agentury priviedla jej séfka
Mdria Martonovd. A prdve ona bola v dozornom monitorovacom vybore, ktory odporucil schvadlit
projekty pilotnych socidlnych podnikov. Martonovd vsak dostala k novembru minulého roka

z agentdury vypoved. S riou musel ist aj Radovan Maxin. Vypoved'prisla po tom, ako sa prevalil sSkanddl
okolo prepojenia Arviku na vedenie Socidlnej implementacnej agentury. Oficidlne ich odchod
ministerstvo zdévodriovalo organizacnymi zmenami. Trest pre Martonovu a Maxina vsak nebol az
taky velky, obaja totiZ dostali ndhradnu ponuku na ministerstve prdce. Maxin ju odmietol, Martonovd
sa stala poradkyriou Tomanovej pre eurofondy.®

Pochybné verejné obstaravania

Sotva zacali pilotné socidlne podniky fungovat, zacali sa objavovat aj prvé informacie

o nestandardnych postupoch v nich. Prvé sa tykali obstardvania sluzieb, predovsetkym vzdeldvacich.
Aj ked formdlne bolo vsSetko v sulade s literou zdkona, duch zdkona bol nepochybne obchadzany.
Minimalne Styri z 6smich pilotnych socidlnych podnikov totiZ vyuZili rovnaku dieru v zakone ako dva
roky pred nimi Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR pri takzvanom ,,ndstenkovom tendri“
ktory sa tieZ tykal fondov Eurdpskej Unie, konkrétne poradenskych sluzieb pre Operacny program
Technicka asistencia. Vzdelavanie patri medzi neprioritné sluzby a na tie obstaravatel nemusi vypisat
verejnu sutaz. Staci mu urobit , prieskum trhu“ — oslovit aspon tri subjekty a spomedzi ich ponuk
vybrat.

Predseda sprdvnej rady SGI Miroslav Beblavy na tlacovej besede informoval, Ze Styri socidlne podniky
zrejme porusili zadkon o ochrane hospoddrskej sutaZe. Podla Beblavého Velkokrtissky socidlny podnik,
Horehronsky socidlny podnik, Gemersky socidlny podnik a Revtcky socidlny podnik vyuZili dieru

v zdkone a obisli standardnu verejnu sutaz. Firmy, ktoré im zabezpecia tzv. neprioritné sluzby -
vzdeldvacie skolenia pre nezamestnanych, hladali len prostrednictvom prieskumu trhu.®®

Navys3e, zakazky vyhravali podnikatelia blizki stranam vtedajsej vladnej koalicie.

Zdkazky od VelkokrtisSskeho a Horehronského socidlneho podniku ziskala firma Imricha HéZela
Progres. HéZel v parlamentnych volbdch 2002 kandidoval za Smer-SD. Ivan Kirdl, kandidat LS-HZDS
v obecnych volbdch v roku 2006, vyhral s ponukou pre Gemersky socidlny podnik. Revicky socidlny
podhnik si vybral koSicku firmu MAPA, s. r. o. Beblavy uviedol, Ze v pripade tejto firmy nezistili Ziadne
politické prepojenie. To vSak neznamend, Ze nemusi byt, dodal. Vykonny riaditel SGI Ctibor Kostdl
informoval, Ze vyzvu ministerstvo prdce, aby zverejnilo, kto predloZil ostatné ponuky, ked bude
zndme, kto ich dal, je mozZné vyvratit podozrenia, Ze islo o politicku manipuldciu verejného
obstardvania.®’

8 7 Arviku ved nitky k Smeru i SDKU, SME, 15. 2. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5241182/z-arviku-vedu-nitky-k-smeru-i-sdku.html

o Verejné obstardvania su Cisto v rézii socialnych podnikov, SITA, 19. 5. 2009, dostupné na adrese
http://www.zakon.sk/Main/IlwDefault.aspx?Template=IwTArticles.ascx&phContent=IwArtShowTasr.ascx&LngID=0&CatID=1
89&ArtID=12915

® |ngtitat: Socialne podniky su nastenkovymi tendrami Smeru, SME, 19. 5. 2009, dostupné na adrese
http://www.governance.sk/index.php?id=1173
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HézZel vyhral vyberové konanie na skolenia v Horehronskom a Velkokrtisskom socidlnom podniku.
,Za to, Ze som v Smere, sa mdm ist teraz zahrabat? Alebo nebodaj obesit? Tu som vyhral ja, inde
vyhrali ini. Vsetko bolo v stlade so zdkonom. NeméZem byt diskriminovany pre svoju politicku
prislusnost. Je to kazdého osobnd vec,“ reagoval.®

Niektoré médid uZ informovali, Ze dve zo styroch , sutazi” vyhral Imrich HéZel, ktory v roku 2002
neuspesne kandidoval do parlamentu za Smer, a jednu Ivan Kirdl, ktory v roku 2006 kandidoval

za HZDS v komundlnych volbdch. Vyvrdtit podozrenie z manipuldcie by mohli iba netspesni uchddzaci.
Socidlne podniky, ktoré sme poZiadali o ich mend alebo nézvy, ndm vsak tieto tdaje neposkytli.*

Okrem spOsobu verejného obstardvania a jeho vitazov, boli zaujimavé aj sumy, vdaka ktorym firmy
tieto zakazky vyhrali.

Socidlne podniky v ramci prieskumu trhu oslovili dve i tri vytypované firmy, aby im predloZili ponuky.
VSetky Styri podniky si zvolili za vitaza ponuku s najniZzSou cenou. Beblavému sa nepozddva, Ze vsetky
Styri podniky si stanovili rovnaku najvyssiu cenu (298 745,27 eur), ktoru st ochotné zaplatit.
Velkokrtissky a Horehronsky zaplatia za Skolenia 298 260 eur, Gemersky 298 080 eur a Revtcky
socidlny podnik 298 440 eur. Podla Beblavého rozdiel medzi najvyssou a vitaznou cenovou ponukou je
od 0,1 do 0,22 %, pricom bezne predstavuju rozdiely 5 aZ 6 %.”

Fakty teda naznacovali, Ze uchadzaci verejného obstaravania sa dohodli, ¢o je v rozpore so zakonom
o ochrane verejnej sutaze. Celkovo boli takymto podozrivym spésobom udelené zdkazky v hodnote
1,19 milidéna eur.

Napriek tomu reakcia Socidlnej implementacnej agentury (SIA) Ministerstva prace, socidlnych veci

a rodiny SR bola taka, Ze verejné obstaravanie bolo v sulade so zdkonom, teda v poriadku, a ak doslo
k naruseniu hospodarskej sutaze, je to problém subjektov, ktoré sa ztcéastnili verejného obstaravania
a nie problém socialneho podniku, ktory verejné obstaravanie uskutoénil.”*

Séf Odboru komunikécie Socidlnej implementaénej agenttry Radovan Maxin (jeho meno sa v tejto
sprave uz spominalo v suvislosti s jednym z pilotnych socialnych podnikov) vSak zabudol na jednu
dolezitu skutocnost. Totiz, Ze na to, aby uchadzadi vo verejnom obstaravani spravili kartelovd
dohodu, museli o sebe v prvom rade vediet. KedZe toto verejné obstaravanie nebolo nikde
zverejnené a vSetkych troch uchddzacov vybrali a oslovili socidlne podniky, najpravdepodobnejsie sa
javi, Ze uchadzaci o sebe vedeli prave od zastupcov socidlnych podnikov. Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR vSak okrem toho, Ze tvrdilo, Ze verejné obstaravanie prebehlo v sulade
so zakonom, prenieslo cell zodpovednost na prijimatela pomoci z Eurépskeho socidlneho fondu:

%8 Socialne podniky prihrali dalSie miliény ludom blizkym viade, Dennik Pravda, 14. 5. 2009, dostupné na adrese
http://spravy.pravda.sk/socialne-podniky-prihrali-dalsie-miliony-ludom-blizkym-vlade-puo-
/sk_domace.asp?c=A090514 095519 sk domace p23

8 socialne podniky nerobia sutaze, Dennik SME, 19. 5. 2009, dostupné na adrese
http://www.sme.sk/c/4849435/socialne-podniky-nerobia-sutaze.html

7 |ngtitat: Socialne podniky su nastenkovymi tendrami Smeru, SME, 19. 5. 2009, dostupné na adrese
http://www.governance.sk/index.php?id=1173

" Dostupné na adrese http://www.sme.sk/vp/10954/
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Proces verejného obstardvania prebieha Cisto v réZii prijimatela - socidlneho podniku - a jedine
prijimatel je za priebeh a vysledok verejného obstardvania plne zodpovedny, ¢o znamend, Ze

v Ziadnom pripade nemohol ktokolvek z Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) SR
ovplyvnit proces verejného obstardvania, reagoval pre SITA medidlny odbor MPSVR.”

Samozrejme, zodpovednost za vykonanie verejného obstardvania nesie prijimatel pomoci z ESF,
ministerstvo sa vSak zbavilo zodpovednosti kontrolovat, ¢i verejné obstaravania prebehli v stlade
so zakonom nielen na papieri, ale aj v skuto¢nosti, ¢i okrem zakona o verejnom obstaravani bol
dodrzany aj zakon o ochrane hospodarskej sutaze a ¢i st finanéné prostriedky Eurdpskej tnie
vyuzivané efektivne. Ministerstvo akurat vyhlasilo, Ze:

,Ak sa preukdZu skutocnosti, ktoré nie su v sulade s pravidlami verejného obstardvania
pri konkrétnych socidlnych podnikoch v zmysle hospoddrskej sutaze, ale aj zavidznych pravidiel
pre socidlne podniky, bude prislusny subjekt brany na zodpovednost, dodal medidlny odbor MPSVR.”

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny vSak nevyvinulo Ziadnu vlastnu iniciativu s ciefom
skontrolovat pochybné verejné obstaravania. Na Protimonopolny Grad SR sa tak rozhodla obratit
mimovladna organizacia SGI.”* Ministerstvo miesto toho, aby obhajovalo zaujmy $tatu a Eurépskej
Unie (a ich danovnikov) jednoducho ozndmilo, Ze nezasahuje do verejnych obstaravani, ktoré robia
socidlne podniky. Tymto alibistickym pristupom sa podielalo na neefektivnom vyuzivani financnych
zdrojov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky (kedZe Eurépska komisia v kone¢nom dosledku
odmietla preplatit tieto vydavky, resp. vo vacésine pripadov Ministerstvo financii vedomé si porusenia
pravidiel EU tieto vydavky Eurépskej komisii ani nepredloZilo).

Institat pre dobre spravovanu spolocnost (SGI) o dva mesiace neskér preukazal, Ze pri verejnom
obstaravani tychto vzdelavacich sluzieb doslo k manipulacii verejného obstaravania.

,Pri obstardvani vzdeldvacieho modulu ,,skolenie praktickych zruc¢nosti“ pre socidlne podniky sme
prisli na podozrenie z manipuldcie verejného obstardvania. Medzicasom sme ziskali dalsie informdcie
priamo od socidlnych podnikov o subjektoch, ktoré sa zucastnili tohto obstardvania, o vyskach ponuk,
ktoré predloZili," uviedol vo Stvrtok vykonny riaditel SGI Ctibor Kostdl. Vitazné firmy navyse nemaju
Ziadne referencie, neexistuju ani zdznamy o tom, Ze by niekedy v minulosti ziskali zakazky podobného
typu.”

1.) Do Styroch rovnakych verejnych obstardvani sa prihldsili iba 3 identické firmy, konkrétne MAPA,
s. r. 0., KoSice, Ing. Imrich HéZel - Progres, Mgr. lvan Kirdl' - ECON. V troch sutaZiach sa zucastnili
vSetky tri firmy a v kaZdej zvitazila ind. Pravdepodobnost, Ze by si v pripade férovej sutaZe pri uplne
identickych sutaZnych podmienkach v troch pripadoch tie isté firmy takto rovnomerne ,,rozdelili”
vitazstvd, je takmer nulovd.

72 Verejné obstardvania su Cisto v rézii socialnych podnikov, SITA, 19. 5. 2009, dostupné na adrese
http://www.zakon.sk/Main/IlwDefault.aspx?Template=IwTArticles.ascx&phContent=IwArtShowTasr.ascx&LngID=08&CatID=1
89&ArtID=12915

73 Verejné obstaravania su Cisto v rézii socidlnych podnikov, SITA, 19. 5. 2009, dostupné na adrese
http://www.zakon.sk/Main/IlwDefault.aspx?Template=IwTArticles.ascx&phContent=IwArtShowTasr.ascx&LnglD=0&CatID=1
89&ArtID=12915

" Socialne podniky pospinil klientelizmus, tvrdi institut, aktualne.sk, 7. 8. 2009, dostupné na adrese
http://aktualne.atlas.sk/socialne-podniky-pospinil-klientelizmus-tvrdi-institut/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/

7> Socidlne podniky pospinil klientelizmus, tvrdi institat, aktualne.sk, 7. 8. 2009, dostupné na adrese
http://aktualne.atlas.sk/socialne-podniky-pospinil-klientelizmus-tvrdi-institut/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/
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2.) Uvedené firmy podla vsetkého svoje ponuky koordinovali. Nijako inak sa totiZ nedd vysvetlit, preco
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td istd firma pri r6znych sutaZiach o tu istu vec v rovnakom case niekde dala vyssiu a inde niZsiu
ponuku (¢oho vysledkom bolo ,,rozdelenie” vitazstiev medzi vsetky sutaZiace firmy). Napriklad firma
Mgr. Ivan Kirdl'- ECON ponukla v dvoch obstardvaniach cenu za sluzby vo vyske 298 800 € a bola
neuspesnd. V tretom obstardvani ponukla sumu 298 080 €, CiZe cenu o 720 € niZsiu, a sutaZ vyhrala.

e

Je mdlo pravdepodobné, Ze by firma ddvala do identickych sutaZi rozdielne ponuky a prisla tak

0 moznost zvitazit vo viacerych obstardvaniach. Rozdielne ponuky nie su zdévodnitelné ani rozsahom

poskytovanych sluZieb v rozdielnych regiénoch, kedZe islo o identické verejné obstardvania.”®

Koordindciu ponuk pritom zdkon zakazuje. ,Na zdklade tohto si myslime, Ze doslo k dohode medzi
jednotlivymi uchddzacémi, ktori si navzdjom prihrdvali sutaZe a vZdy vyhrala ind firma,“ zhodnotil
Kostdl. Ako doplnil predseda spravnej rady SGI Miroslav Beblavy, pilotné projekty zneuZivaju znacku
socidlneho podniku.”

Tab. €. 3.1: Socidlne podniky: Detailny rozpis jednotlivych sutaZi a ponukanych cien za sluzby

socidlny rozpocet pocet | ponuka vitaz politicka ponuky v sutaZi rozdiel
podnik (maximdlna | ponuk | s najniz- prislusnost medzi
suma v eur) Sou cenou ponuka-
v eur mi
Revucky 298 745,27 2 298 440 | MAPA, neznama ponuka | Nazov uchadzaca: MAPA,
socialny s.r.o., ¢l s.r.o., Kosice
podnik, n. Kosice Cenova ponuka: 298 440,- € 360 €
o. ponuka | Nazov uchadzaca: Mgr. lvan
¢.2 Kiral - ECON
Cenova ponuka: 298 800,- €
Horehrons 298 745,27 3 298 260 | Ing. 2002 - ponuka | Nazov uchadzaca: Ing. Imrich
ky Imrich kandidat ¢.1 Hézel - Progres
socialny Hézel - do NR SR Cenova ponuka: 298 260,- € 540 €
podnik, n. Progres | za SMER-SD ponuka | Nazov uchadzaca: Mgr. Ivan
o. ¢.2 Kiral - ECON 2340€
Cenova ponuka: 298 800,- €
ponuka | Nazov uchadzaca: MAPA
¢.3 s.r.o., Kosice
Cenova ponuka: 300 600,-€
Gemersky 298 745,27 2 298 080 | Mgr. 2006 — ponuka | Nazov uchddzaca: Mgr. Ivan
socialny lvan kandidat ¢.1 Kiral - ECON
podnik, n. Kiral - HZDS-L'S Cenova ponuka: 298 080,- €
0. ECON do pbec. ponuka | Nazov uchadzala: MAPA, 720€
volieb ¢.2 s.r.o., Kosice
Cenova ponuka: 298 800,- €
Velkokrtis 298 745,27 3 298 260 | Ing. 2002 - ponuka | Nazov uchddzaca: Ing. Imrich
sky Imrich kandidat ¢.1 Hézel - Progres
socialny Hézel - do NR SR Cenova ponuka: 298 260,- € ?7??
podnik, n. Progres | za SMER-SD ponuka | Nazov uchadzaca: Mgr. Ivan
o. ¢.2 Kiral'- ECON
Cenova ponuka: ???
ponuka | Nazov uchddzaca: MAPA,
¢.3 s.r.o., Kosice
Cenova ponuka: ???
Zdroj: SGI

’® Skuto&na nezamestnanost je ovela vyssia a socidlne podniky zlyhdvaju, Slovak Governance Institute (SGl), 6. 8. 2009,
dostupné na adrese http://www.governance.sk/index.php?id=1298
77 Socidlne podniky pospinil klientelizmus, tvrdi institut, aktualne.sk, 7. 8. 2009, dostupné na adrese

http://aktualne.atlas.sk/socialne-podniky-pospinil-klientelizmus-tvrdi-institut/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/
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Radovan Maxin zo Socidlnej a implementacnej agentury pripomenul, Ze spominané verejné
obstardvania presli kontrolou ministerstva prdce, pricom rezort nekonstatoval porusenie zdkona.

Aj preto podla neho ministerstvo nemd dbvod zastavit prepldcanie tychto vydavkov.

LAk niekto dd podnet na PMU, aby hodnotil porusenie alebo neporusenie hospoddrskej sutaZe,
ministerstvo prdce ako riadiaci orgdn nie je kompetentné vyjadrovat sa k tomu, ¢i bola alebo nebola
porusend hospoddrska sutaz,“ pokracoval Maxin. Ako dalej uviedol, ak sa aj preukdZe, Ze doslo

k poruseniu zdkona, sankcie budu vyvodené voci uchddzacom sutaZi. ,,Nie voci socidlnemu podniku,

lebo ak doslo ku kartelu, dohoda musela prebehnut na ich urovni,“ pokracoval Maxin.”
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny a Socidlna implementacna agenturu tak nadalej
pokracovali v alibistickej argumentacii, Ze vSetko bolo v sulade so zakonom a nie je dévod

nepokracovat vo financovani pilotnych sociadlnych podnikov z Eurépskeho sociadlneho fondu.

Tab. €. 3.2: Ponuky na skolenia v Styroch socidlnych podnikoch zoradené podla firiem”®

subjekt poradie ponuky vyska ponuky v eur vysledok

MAPA, s.r.o., Kosice ponuka ¢. 1 298 440 |vitaznd  Revlcky socidlny podnik
ponuka ¢. 2 298 800 | nevitaznd Gemersky socialny podnik
ponuka €. 3 300 600 | nevitaznd Horehronsky socialny podnik
ponuka ¢. 4 vySe 298 260 | nevitazna Velkokrti$sky socialny podnik

Mgr. Ivan Kiral - ECON ponuka ¢. 1 298 080 |vitazna  Gemersky socidlny podnik
ponuka ¢. 2 298 800 | nevitaznd Revucky socidlny podnik
ponuka €. 3 298 800 | nevitaznd Horehronsky socialny podnik
ponuka ¢. 4 vySe 298 260 | nevitazna Velkokrti$sky socialny podnik

Ing. Imrich HéZel - Progres | ponuka ¢. 1 298 260 |vitaznda  Velkokrtisky socidlny podnik
ponuka ¢. 2 298 260 |vitaznd  Horehronsky socialny podnik

Zdroj: SGP*°

78 Socidlne podniky pospinil klientelizmus, tvrdi institat, aktualne.sk, 7. 8. 2009, dostupné na adrese
http://aktualne.atlas.sk/socialne-podniky-pospinil-klientelizmus-tvrdi-institut/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/

% Staze na gkolenia prebehli v Revickom, Horehronskom, Gemerskom a VelkokrtiSskom socidlnom podniku. Posledny
menovany Udaje institutu neposkytol.

& socidlne podniky pospinil klientelizmus, tvrdi institat, aktualne.sk, 7. 8. 2009, dostupné na adrese
http://aktualne.atlas.sk/socialne-podniky-pospinil-klientelizmus-tvrdi-institut/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/
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Drahé prenajmy priestorov, draha publicita a luxusné auta

Paradoxne, socidlne podniky, ktoré dostali od statu vysoké dotdcie z fondov Eurdpskej unie

na zamestndvanie dlhodobo nezamestnanych, vaésinou nekvalifikovanych a teda nizkoprijmovych
obcéanov, nakupovali okrem strojov a pracovnych nastrojov aj luxusné automobily a prenajimali si
administrativne priestory v historickych budovach v centrach miest. A zhodou okolnosti, od ludi
prepojenych na stranu Smer-SD.

Prikladom je uZ spominany Horehronsky socidlny podnik. Ten sidli v Brezne v zrekonstruovanej
historickej budove v centre mesta, ktord podla katastra nehnutelnosti patri detom okresného Séfa
Smeru a viceprimdtora Jana Racdka (52). Synovi Matusovi (25) a dcére Veronike (23). ,Ja neviem nic
o socidlnom podniku,“ povedal Racdk. Pri otdzke o prenajimani priestorov sa zrazu spojenie prerusilo.
Potom Jdn Racdk uz telefén nedvihal.

Neziskovka vyplatila podla dokumentov z ministerstva prdce potomkom smerdckeho $éfa v Brezne
vlani v novembri ndjomné 2 711 eur (90-tisic Sk) za budovu a 4 282 (129-tisic Sk) za ucebné priestory.
V budove je aj sidlo regiondlinej kanceldrie strany Smer a Racdkovej firmy Rado-lift.5

Horehronsky socidlny podnik v Brezne funguje necely rok. Za ten cas dal prdacu 70 ludom, vyrobil
niekolko drevenych zahradnych domcekov, kupil luxusny tereniak a viacmiestny mercedes. Sucasny
riaditel’ Norbert Nikel tvrdi, Ze balik periazi nedostanu naraz, ale po Castiach. ,,Dosial’ sme dostali asi
Stvrtinu,“ dodal. Podla neho je to mdlo. Nestihaju nakupovat stroje do drevovyroby. K ndkupom
drahych dut sa velmi vyjadrovat nechcel. V ¢ase obchodu totiZ este nebol riaditelom. Vozovy park je
podla neho dostacujuci. Na otdzku, i nejde o pridrahé autd pre podnik pracujuci v socidlnej oblasti,
odpovedal, Ze ni¢ nebolo porusené. ,V projekte bol priestor na nékup dut. Tak sa kupili. “*

Na zvdZanie nezamestnanych Rdmov na Skolenia kupil Horehronsky socidlny podnik Mercedes.
Peniaze zaplatil aj za novy traktor, ktory zrejme vébec nepotrebovali. Ako inak si vysvetlit skutocnost,
Ze traktor stdl bez pohnutia, so sedackami obalenymi igelitom, na Ndlepkovej ulici v Brezne asi rok a
pol?! Revucky socidlny podnik si zase zadovdZil luxusné terénne auto s koZenymi sedadlami

na prevdZanie Stiepkovaca. Drahé autd socidlne podniky nenakupovali priamo, ale

cez sprostredkovatela, &im sa ich cena zbytocne zvysila.*

Luxusné terénne vozidlo Land Rover® (podla inych zdrojov Land Cruiser®), ktoré kupil Revicky
socidlny podnik, ministerstvo po upozorneni médii neuznalo ako opravneny vydavok. V pripade tohto
socidlneho podniku sa vSak objavila este jedna zaujimava informdciu, ktora naznacovala tunelovanie
fondov EU.

8 Funkcionari Smeru sa nabaluju na prenajmoch, Plus 1 den, 14. 3. 2009, , dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/showdoc.do?docid=175393&showRate=true

8 podnik kupil drahé auta. Vyrobil par chatiek, Dennik Pravda, 14. 5. 2009, , dostupné na adrese
http://spravy.pravda.sk/podnik-kupil-drahe-auta-vyrobil-par-chatiek-fk8-
/sk_regiony.asp?c=A090514 091001 sk regiony p23

8 Kemili najedenych, Plus 7 dni, 7. 11. 2010, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/plus7dni/zaujalo-nas/krmili-najedenych.html

& Socialne podniky vela prace nepriniesli, Dennik SME, 24. 7. 2009, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/4946591/socialne-podniky-vela-prace-nepriniesli.html

8V socidlnom podniku nam buchli dverami, Dennik SME, 17. 8. 2009, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/4977289/v-socialnom-podniku-nam-buchli-dverami.html
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Revdcky socidlny podnik mal minuly rok (pozn. autora: v roku 2009) ziskat obchod so Slovnaftom

na doddvanie drevenych paliet v cene 6,30 eur za kus. Hovorca spolo¢nosti Anton Molndr hovori, Ze
priamo s revickym podnikom Slovnaft Ziaden kontrakt podpisany nemd, no nevylucil, Ze doddvatelska
firma nakupuje palety v socidlnom podniku. Riaditel podniku Vojtech Palus sa k tymto informdcidm
nevyjadril.*

Na zaklade tychto informacii je vysoko pravdepodobné, Ze z Eurdpskeho socidlneho fondu dotovany
Revucky socialny podnik vyrdbal drevené palety, ktoré za nizku cenu predaval sprostredkovatelskej
firme, ktora ich obratom za trhovu cenu predavala firme Slovnaft. Zisk (z ktorého 30 % mal socialny
podnik podla zakona pouzit na vytvaranie novych pracovnych miest alebo na zlep$ovanie pracovnych
podmienok) sa tak prelieval do inej sikromnej firmy.

Kym luxusné auto ministerstvo nakoniec neuznalo ako oprdvneny ndklad projektu, opravnenou
polozkou a dokonca povinnou stéastou projektov financovanych z fondov EU je zabezpeéenie
aké su ich vysledky, resp. dopady na krajinu, regién alebo cielové skupiny. V pilotnych projektoch
socialnych podnikov to vSak bola aj dalsia prilezitost odtrhnut si svoj diel kolaca.

V Gemerskom socidlnom podniku udajne figurovala aj pracovnic¢ka Televiznej spolo¢nosti BBSK a
pradve krajska televizia TV 13 mala podla Nicholsonovej tomuto podniku fakturovat za odvysielanie
reklamnych spotov spolu viac ako 29 tisic eur.”’

Podla Nicholsonovej (Statnej tajomnicky Ministerstva prace a socidlnych veci a rodiny SR od volieb
v r. 2010) sa podobné pripady daju najst v takmer vsetkych socidlnych podnikoch. Draht reklamu si
tdajne zaplatil aj bardejovsky socialny podnik Arvik.®® Médiam sa jeden podobny a este viac
podozrivy pripad podarilo najst v humenskom socidlnom podniku Agentuira rozvoja Slovenska —
Vychod.

Jej (pozn. autora: poslankyne NR SR Jany Valovej) synovec Lubor Cirkes zabezpecuje tomuto
socidlnemu podniku publicitu. Za to zinkasuje 20 400 eur. Z jeho prdce v prepocte za viac ako 600-tisic
korun je zatial viditeInd len internetovd strdnka socidlneho podniku. Inak zabezpecuje podniku taku
publicitu, Ze o riom v Humennom nie je vébec pocut. ,,Neviem o Ziadnom socidlnom podniku v meste,
povedal primdtor Humenného Vladimir Kostilnik.*’

Poslankyna Valova tvrdila, Ze o aktivitach svojho synovca v socidlnom podniku nevedela, ¢o je velmi
zaujimavé, vzhladom na jej mimoriadnu angaZovanost v pripravnej faze pilotného projektu
socialneho podniku (vid. kapitola ,,Poslanci strany Smer-SD a socialne podniky“). Priezvisko Valo sa
pritom objavilo aj v inej suvislosti s Agenturou rozvoja Slovenska — Vychod.

# sedem hriechov Viery Tomanovej / Alebo bajka o socialnych podnikoch

etrend.sk, 25. 1. 2010 / Blogy / Palo Sibyla, dostupné na adrese
http://blog.etrend.sk/pavel-sibyla/2010/01/25/sedem-hriechov-viery-tomanovej/

8TV 13 brala od socialnych podnikov desattisice eur, 30. 9. 2010, BBonline.sk, dostupné na adrese
http://bbonline.sk/tv-13-brala-od-socialnych-podnikov-desattisice-eur/

8 Tomanovej socidlny podnik sa zrutil, Pravda, 14. 1. 2010, dostupné na adrese
http://spravy.pravda.sk/tomanovej-socialny-podnik-sa-zrutil-dv2-/sk_domace.asp?c=A100113 201239 sk domace p23
8 Valovej ludia zardbaju na socidlnom podniku, Korzar, 28. 1. 2010, dostupné na adrese
http://korzar.sme.sk/c/5212695/valovej-ludia-zarabaju-na-socialnom-podniku.html a na adrese
http://tv.sme.sk/va/13758/valova-o-svojom-synovcovi.html
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Tender na stavebny dozor vyhral Jozef Valo. Tvrdi, Ze nie je pribuznym poslankyne Valovej. Ked sme
sa vSak s nim chceli rozprdvat o tom, na akej stavbe robi dozor, zloZil telefon.”

Vzhladom na to, aku publicitu socialnym podnikom robilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR je zaujimavé, aka neochota komunikovat s médiami panovala medzi ludmi, ktori sa na ich
fungovani podielali.

Vysvetlenia sme sa nedockali ani od Statutdra Agentury rozvoja Slovensko Slavomira Rusinka. Mal
vypnuty telefon. Rusinko je tieZ clenom strany Smer. V roku 2006 za riu kandidoval do parlamentnych
volieb a stranu zastupuje ako poslanec aj v mestskom zastupitelstve v Medzilaborciach. Na celo
socidlneho podniku ho mala podla zdroja, ktory si nezeld byt menovany, dosadit prave poslankyria
Valovd.”

Vzdeldvanie a publicita neboli jediné dobre platené sluzby, ktoré si pilotné socialne podniky obstarali.

Rusinko prihral niekolko verejnych obstardvani, ktoré vypisala Agentura, svojim spolupracovnikom.
Tatiana Mackovd, ktord s nim spoluvlastnila firmu BDK v Humennom a sedi s nim aj v dozornej rade
firmy Brilant, poskytuje socidlnemu podniku prdvne sluzby. Za hodinu si uctuje vyse 30 eur. Podla
Petra Wilflinga z Via luris tdto sadzba nie je prehnand. Otdzne vsak je, aké pravne sluzby a v akom
rozsahu si Mackovd uctuje.”

Tento problém sa v suvislosti s pilotnymi socialnymi podnikmi objavoval ¢astejsie. Vela fudi, ktori
socidlnym podnikom poskytovali sluzby alebo boli priamo plateni, nevedeli alebo nechceli médiam
poskytnut informacie, aké Cinnosti vlastne pre socidlne podniky vykonavaju.

Zrejme najvacsiu Cast penazi z eurdpskych fondov planovala Agentura rozvoja Slovensko — Vychod
vynalozit na investi¢nu ¢innost. Tejto investi¢nej akcii sa eSte budeme venovat v jednej
z nasledujucich kapitol.

Cez dalsieho Rusinkovho spolupracovnika Viktora Macka sa dostal k zdkazke aj Andrej Makar. Jeho
firma Maran mad postavit Denny staciondr v Kamenici nad Cirochou. Za jeho stavbu zaplati Agentura
rozvoja Slovensko vyse 723-tisic eur (21,8 miliona kortn) bez DPH, s dariou vyse 860-tisic eur (25,9
miliéna kortn). Tdto suma nezahrria napriklad projektovu dokumentdciu, tu vypracuva firma
Projektink za 23-tisic eur, teda skoro 700-tisic korun.”

Zaujimavé tiez? je, ze kym v roku 2007 poslankyra Jana Valova velmi ochotne s médiami
komunikovala na tému pripravy projektu socidlneho podniku na vychode Slovenska, v januari 2010,
ked uz boli zndme prvé vysledky auditu Eurdpskej komisie v dvoch z 6smich pilotnych projektov sa
k otazkam tykajlcim sa aktivit jej stranickych kolegov pre socidlny podnik nechcela vyjadrit. Iba
Standardne zopakovala mantru o tom, Ze vSetko bolo v sulade so zdkonom.

% Valovej ludia zardbaju na socidlnom podniku, Korzar, 28. 1. 2010, dostupné na adrese
http://korzar.sme.sk/c/5212695/valovej-ludia-zarabaju-na-socialnom-podniku.html
o Valovej ludia zardbaju na socidlnom podniku, Korzar, 28. 1. 2010, dostupné na adrese
http://korzar.sme.sk/c/5212695/valovej-ludia-zarabaju-na-socialnom-podniku.html
% Valovej ludia zardbaju na socidlnom podniku, Korzar, 28. 1. 2010, dostupné na adrese
http://korzar.sme.sk/c/5212695/valovej-ludia-zarabaju-na-socialnom-podniku.html
% Valovej ludia zarabaju na socidlnom podniku, Korzar, 28. 1. 2010, dostupné na adrese
http://korzar.sme.sk/c/5212695/valovej-ludia-zarabaju-na-socialnom-podniku.html
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,KedZe nepbsobim v Agenttre rozvoja Slovenska, neviem vam odpovedat na otdzky. Ale verim a som
presvedcéend, Ze pri vyberovych konaniach prebiehal standardny a zékonny postup,“ dodala.”

V socidlnom podniku Arvik vyhrala tender na vzdelavanie nezamestnanych za 358-tisic eur Adriana
Sklibova so svojou firmou Gestus. Sklibova je nielen dcéra vtedajsieho poslanca NR SR za SDKU-DS
Jana Patakyho, ale predovsetkym bola ro¢nikova spoluZiacka z bardejovského gymnazia s riaditelom
Arviku Jozefom Sendekom a Radovanom Maxinom zo Socialnej implementaé¢nej agentury.”

Dalii z tendrov Arviku — na poradenstvo pri zriadovani podniku — za 176-tisic eur vyhrala firma
Management Solution. Jej majitelka Ingrid Grebecova figurovala v inych firmach so zakladatelom
Arviku Musahom Selmanim a Erikom Maxinom.? Odhliadnuc od tejto skuto&nosti je zarazajuce, ze
za poradenstvo pri zriadovani socidlneho podniku zaplatil socidlny podnik takito mimoriadne vysoku
sumu.

A do tretice, Arvik si kancelarie prenajimal od spolocnosti, v ktorej figuroval brat byvalého $éfa
odboru Slovenskej implementaénej agentury Radovana Maxina Erik Maxin.”’

Eurdpska unia pozaduje, aby Riadiace orgdny zabezpecili dohlad nad vyuzivanim finanénych
prostriedkov EU. To sa uskutoc¢riuje prostrednictvom vypracovavania pravidelnych monitorovacich
sprav o priebehu implementacie projektu, ktoré sa zasielaju Riadiacemu orgdnu. Ako sa ukazalo, aj
monitoring mdze byt zaujimavym zdrojom prijmov.

SutaZ na monitoring Revickeho aj Horehronského socidlneho podniku vyhrala firma EuroPro.
Za mesiac zinkasuje v jednom 2324 eur, monitoring trvd dva roky. Vo firme figuruje aj séfka tlacového
odboru parlamentu Elena Valovicovad.*®

Valovic¢ovd bola nasimi informdciami prekvapend. ,, 0 tejto zdkazke ni¢ neviem, v EuroPro nie som
aktivna od roku 2005,“ reagovala. Podla obchodného registra je vsak stdle spolocnickou. Sidlo firmy je
v bratislavskej bytovke, v ktorej byva konatel firmy Marek Fréhlich (23). Zvoncek s ndzvom spolocnosti
by ste vsak hladali mdrne. Zaujimavé je aj to, Ze spolocnost, v ktorej Valovicovd figuruje, zakladal
Miroslav Sipikal, ktory ako manazér Horehronského socidlneho podniku dostal viani odmenu 7 236
eur (218-tisic Sk).”

Aj v tomto pripade teda platilo, Ze ludia, ktorych mena sa objavili v suvislosti s vyplacanim réznych
odmien z pilotnych projektov socidlnych projektov, sa tvarili, Ze s tym nemaju nic spolo¢né a vsetky
persondlne prepojenia su Cisto ndhodné.

Za tychto okolnosti sa nemozno ¢udovat, Ze ani pravidelny ,,nezavisly“ monitoring pilotnych
socidlnych projektov neodhalil problémy pri ich realizacii.

o Valovej ludia zardbaju na socidlnom podniku, Korzar, 28. 1. 2010, dostupné na adrese
http://korzar.sme.sk/c/5212695/valovej-ludia-zarabaju-na-socialnom-podniku.html

9 7 Arviku vedu nitky k Smeru i SDKU, SME, 15. 2. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5241182/z-arviku-vedu-nitky-k-smeru-i-sdku.html

% 7 Arviku ved nitky k Smeru i SDKU, SME, 15. 2. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5241182/z-arviku-vedu-nitky-k-smeru-i-sdku.html

7 Kemili najedenych, Plus 7 dni, 7. 11. 2010, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/plus7dni/zaujalo-nas/krmili-najedenych.html

%8\ socialnom podniku ndm buchli dverami, Dennik SME, 17. 8. 2009, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/4977289/v-socialnom-podniku-nam-buchli-dverami.html

% Funkcionari Smeru sa nabaluju na prenajmoch, Plus 1 den, 14. 3. 2009, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/showdoc.do?docid=175393&showRate=true
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Skolenia ano, praca nie

Sociadlne podniky minuli velké sumy na Skolenia, ktoré obstarali prostrednictvom netransparentnych
a v niektorych pripadoch evidentne zmanipulovanych verejnych obstaravani (vyuZivajuc dieru

v zakone o verejnom obstaravani). Velka cast ludi, ktora Skolenia absolvovala v nadeji, ze nasledne
v socialnom podniku ziskaju prdacu, vsak ziadnu prdcu nedostala.

Do podniku vlani v novembri zavitala aj 43-ro¢nd Romka Monika Bartosovd. Cely Zivot nerobila,

s vynimkou aktivaénych prdc v ostatnych mesiacoch. ,, Tri tyZdne boli skolenia. Slubili mi précu. Ze
mbéZem niekde robit ako robotnicka alebo upratovacka. Odvtedy nic. Hovoria mi, Ze je kriza a nie su
miesta,“ doddva Zena, ktord je dalej bez roboty."®

Podobny pribeh autorovi Stidie osobne porozpravala pani z mesta Roznava, ktora si priala ostat

v anonymite. T4 absolvovala vzdelavaci kurz, ktory zabezpecoval Spissko-gemersky socialny podnik,
n.o. a realizovala ho Mgr. Erika Matisova — Institut celoZivotného vzdelavania z Roznavy.

Pred zaciatkom kurzu im prislubili, Ze Uspesni absolventi kurzu ziskaju pracu v socidlnom podniku.
S nadejou tak v oktdbri 2008 absolvovala Vzdeldvaci modul €. 1.1. Vzdelavanie pracovnikov
Socidlneho podniku pre riadenie Socidlneho podniku v rozsahu 80 vyucovacich hodin a ziskala
»Osvedcenie o ziskanom vzdelani“.

Na tomto $koleni sa zG¢astnilo priblizne 20 uchadzacov o zamestnanie vedenych na Urade prace
socidlnych veci a rodiny. Vtedajsi riaditel Spissko-gemerského socialneho podniku (na tomto poste sa
za kratku existenciu tohto socidalneho podniku vystriedali tdajne az styria ludia) Jaroslav Chanas
doty¢nej ucastnicke Skolenia ozndmil, Ze v janudri 2009 bude vyberové konanie do socidlneho
podniku. Napriek absolvovanému skoleniu vSak Ziadnu pozvanku zucastnit sa vyberového konania
nedostala a Ziadnu pracu v socidlnom podniku neziskala.

Je preto otazne, aky zmysel malo celé skolenie zamerané na nasledovné oblasti:

1. Zaklady socialneho podniku 4 hodiny
2. Projekt socidlneho podniku reklama 6 hodin
3. Podnikatelsky projekt socialneho podniku 10 hodin
4. Marketing — Odbyt — Komunikacia s klientmi 5 hodin
5. Systém riadenia socidlneho podniku 8 hodin
6. Predpisova zakladna socialneho podniku 16 hodin
7. Povinnosti zamestnanca a riadiaceho pracovnika 16 hodin
8. Predpisy ESF 15 hodin

Oficialne Cisla, ktoré socidlne podniky pravidelne nahlasovali Ministerstvu prdace, socidlnych veci a
rodiny SR hovorili o tom, Ze osem pilotnych podnikov k 15. julu 2009 vytvorilo iba 404 pracovnych
miest.'”!

Oficidlne vyjadrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR bolo, Ze Ulohou socialnych
podnikov nie je vytvérat pracovné miesta, ale zaskolovat, resp. zapracovévat dlhodobo
nezamestnanych tak, aby sa lahsie mohli uplatnit na trhu prace.'®*

190 podnik kupil drahé auta. Vyrobil par chatiek, Dennik Pravda, 14. 5. 2009, dostupné na adrese

http://spravy.pravda.sk/podnik-kupil-drahe-auta-vyrobil-par-chatiek-fk8-
/sk_regiony.asp?c=A090514 091001 sk regiony p23

191 5ocigine podniky vela prace nepriniesli, Dennik SME, 24. 7. 2009, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/4946591/socialne-podniky-vela-prace-nepriniesli.html

192 Dostupné na adrese http://www.sme.sk/vp/10954/
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Pripomernime si vSak, ¢o hovori § 50b odsek (1) zdkona o sluzbach zamestnanosti:

Socidlny podnik na ucely tohto zdkona je pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord

a) zamestndva zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi
uchddzaémi o zamestnanie v pocte, ktory predstavuje najmenej 30 % z celkového poctu jeho
zamestnancov.

Zda sa, Zze zodpovedni pracovnici Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR bud' nepoznali zdkon,
ktorym boli zriadené socialne podniky, alebo verejnost Umyselne zavadzali. Okrem toho ministerstvo
sice malo informacie o pocte zamestnancov pilotnych socialnych podnikov a pocte ludi, ktorych tieto
podniky zaskolili alebo preskolili, ale Statistiku o tom, kolko z preskolenych uchddzacov o pracu sa
realne uplatnilo na trhu prace uz neviedlo.

V sucasnosti (pozn. autora: zaciatok augusta 2009) je v 6smich pilotnych socidlnych podnikoch
zamestnanych 346 ludi. V ramci tychto podnikov sa doposial vzdeldvalo 864 oséb. ,,Zo strany
ministerstva prdce im boli poskytnuté zdlohy v celkovej vyske 5,67 miliona eur,” povedal Zdenko
BosSansky z Eurdépskeho socidlneho fondu. Nevedel vsak konkretizovat, kolko ludi, ktori presli
socidlnymi podnikmi aj naslo redine uplatnenie na trhu prdce.’®

Cisla, ktoré uddvaju samotné socidlne podniky, su mizivé. Napriklad Reviicky socidlny podnik nasiel
prdcu iba 15 preskolenym.*®*

Navyse, ministerstvo, napriek tomu, Ze pilotné socidlne podniky dotovalo, nemalo vébec prehlad
o efektivnosti vynaloZzenych prostriedkov.

Ndklady na jedného pracovnika v socidlnom podniku st zhruba 9800 eur. Maxin zdbraznil, Ze socidlne
podhniky nie su inkubdtory na zamestndvanie ludi. ,,Ich prvotnym cielom bolo, Ze maju adaptovat
uchddzacov o zamestnanie na trh prdce,“ pripomenul.’®

Podla inych zdrojov vSak ndklady na vytvorenie jedného pracovného miesta v pilotnych socidlnych
podnikov boli ovela vyssie.

Osem socidlnych podnikov podla dostupnych informdcii zo septembra 2009 zamestnalo len 348 ludi.
Ministerstvo prdce dalo socidlnym podnikom viac ako 23,5 miliéna eur z eurofondov. Jedna osoba
pracujuca v takomto pilotnom stoji viac ako 67 tisic eur. Skutocne efektivna pomoc

pre nezamestnanych..."®

Podla Stefanca su pracovné miesta v socidlnych podnikoch najdrahsie v histérii Slovenska. ,,Socidlne
podniky nepomdhaju, ale skodia novym zamestndvatelom pri vytvdrani pracovnych miest,” uviedol
Stefanec. Keby sa 26,5 miliénov eur podla neho rozdelilo medzi 10-tisic novych Zivnostnikov, tak by

kaZdy mohol dostat 2 650 eur. , To by bolo urite efektivnejsie rieSenie,” povedal Stefanec.™”’

193 Socidine podniky pospinil klientelizmus, tvrdi institut, aktualne.sk, 7. 8. 2009, dostupné na adrese

http://aktualne.atlas.sk/socialne-podniky-pospinil-klientelizmus-tvrdi-institut/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/
10% v/ socidlnom podniku ndm buchli dverami, Dennik SME, 17. 8. 2009, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/4977289/v-socialnom-podniku-nam-buchli-dverami.html

1% socidine podniky pospinil klientelizmus, tvrdi institut, aktualne.sk, 7. 8. 2009, dostupné na adrese
http://aktualne.atlas.sk/socialne-podniky-pospinil-klientelizmus-tvrdi-institut/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/
106 Dostupné na adrese http://www.oklamali.sk/

97 socidlne podniky su ako nastenkovy tender. Pridrahé, aktualne.sk, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1197296
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Podla udajov poslankyne Kldry Sarkézy z SMK stoji jedno pracovné miesto v pilotnych socidlnych
podnikoch zhruba 66 300 eur. V socidlnych podnikoch sa podla nej doposial vytvorilo pribliZzne 360
pracovnych miest a bolo vyskolenych zhruba 2000 ludi, z nich len 18 percent sa uplatnilo na trhu
prdce. ,,Myslim si, e za vynaloZené prostriedky je to velmi mdlo,” poznamenala Sérkézy.®

Socialne podniky tak nielenze manipulovali verejné obstaravania, platili neadekvatne vysoké sumy
za Skolenia, ale v kone¢nom doésledku zrejme ani neplnili svoju hlavnui tlohu a Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR ani nemalo nastroj na to, aby sledovalo plnenie alebo neplnenie ulohy
pilotnych socialnych podnikov. Nemozno sa preto ¢udovat, Ze ministerka prace, socialnych veci a
rodiny v januari 2010, ked Eurdpska komisia oznamila slovenskej vlade, Ze nasla pochybenia

v implementacii pilotnych socidlnych podnikov, bola schopna povedat:

Priznala vsak, Ze uspesnost umiestriovania ludi na trhu prdce je slabd. Socidlne podniky zaskoluju ludi,
ktori v mnohych pripadoch nemaju ukoncenu ani zdkladnu sSkolu. ,,UCia ich Citat, pisat, pocitat,”
vysvetlovala Tomanovd a dodala, Ze vsetky socidlne podniky su v regionoch s vysokou mierou
nezamestnanosti.'”

Bud' pani ministerka nemala ani tusenia, aké Skolenia robili socidlne podniky (vid. predchadzajuica
strana), alebo netusila, kto boli G¢astnici Skoleni, alebo bol cely projekt od zaciatku postaveny
na Uplne zlych zadkladoch.

Zamestnanec — nezamestnan\'/ - dotovan\'/ zamestnanec
Ludia v pozadi pilotnych socialnych podnikov prisli aj na iny spésob ,,vyuzitia“ socidlnych podnikov.

,V Horehronskom socidlnom podniku v prevddzke v Polomke nds robilo asi dvadsat,” vysvetluje Jana
Oravkinovd. , Vsetci sme predtym pracovali u podnikatela Svetldka. On nds prepustil, mesiac sme boli
evidovani na urade prdce a potom nds zaradili do socidlneho podniku. Dielne socidlneho podniku boli
v priestoroch patriacich podnikatelovi Svetldkovi. TakZe sme chodili do prdce na to isté miesto ako
pred prepustenim a robili sme vlastne to isté, ¢o predtym u Svetldka.“**°

S podobnym priebehom akoZe zaclenenia nezamestnanych do pracovného procesu sme sa stretli aj

v prevddzke v Ciernom Balogu. , Viete, akym nezamestnanym ddva Horehronsky socidlny podnik
prdacu?“ pytali sa domdci. , Takym, co nezamestnani v skutocnosti vébec neboli. Chlapi dostali

u Rosika na pile vypovede s tym, aby sa na druhy deri hidsili na urade prdce. Urad prdce ich ako
zdazrakom okamZite zaradil na Skolenie Horehronského socidlneho podniku. Chlapi museli doobeda
chodit na skolenie a poobede $li robit k Rosikovi na pilu. Po skonceni skolenia papierovo nastupili

do Horehronského socidlneho podniku, ale v skutocnosti pracovali na tom istom pracovisku ako
predtym, teda v Rosikovych priestoroch, a pracovali tieZ na Rosikovych zdkazkdch.” Ani podnikatel Jan
Rosik nepoprel, Ze ludia, ktorych prepustil, pracovali hned od druhého dria v jeho priestoroch a
dokonca robili na jeho zdkazkdch. Riaditel Horehronského socidlneho podniku tuto anomdliu

vysvetloval tym, Ze , Rosikovi poskytujeme sluzby“**!

1% Sociglne podniky su ako nastenkovy tender. Pridrahé, aktualne.sk, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtmi?id=1197296

199 socidline podniky su ako nastenkovy tender. Pridrahé, aktualne.sk, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1197296

Gl najedenych, Plus 7 dni, 7. 11. 2010, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/plus7dni/zaujalo-nas/krmili-najedenych.html
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Riaditelka uradu prdce v Brezne Eva Krahulcovd vtedy tvrdila, Ze da presetrit, i skutocne posuvali
na skolenie socidlneho podniku aj ludi, ktori sa ledva stacili na drade prdce prihldsit. AZ neskér sa
ukdzalo, Ze breznianska pani riaditelka chcela zrejme presetrovat samu seba, pretoZe aj ona sa
rovnako ako Séfovia uradov prdce vo Velkom Krtisi, v Spisskej Novej Vsi a RoZriave priZivila

na socidlnych podnikoch a ako ¢lenka odbornej rady sa podla viastnych slov podielala na vybere
klientov z uradov prdce, vhodnych na skolenia. Aj za vyber tych spravnych nezamestnanych

pre Horehronsky socidlny podnik Krahulcovad dostala takmer tisic eur. Pre médid tvrdila, Ze sa nemd

za &o hanbit.*?

Horehronsky socidlny podnik je od leta (2010) v konkurze, jeho zamestnancom musel Sest chybajticich
vyplat poskytnut Garancny fond, ostatnych penazi sa domdhaju sudnou cestou. A ako Ziju teraz?
Chlapov z Cierneho Balogu, aspofi poniektorych, sa existencia Horehronského socidlneho podniku
velmi nedotkla. Miro Haviar pracoval na vysokozdviznom voziku u Rosika pred ,,skvelym“ ndpadom
pani ministerky a pracoval na riom u Rosika aj ako zamestnanec Horehronského socidlneho podniku.
A ako sme sa presvedCili na viastné oci, vozik v priestranstve medzi Rosikovymi dielriami riadi Miro
Haviar aj dnes. Robotnici z Polomky su na tom ovela horsie. Na obdobie, kym stard dobrd pani prisla
s ndpadom socidlnych podnikov, mézu uz iba s nostalgiou spominat. Do toho ¢asu zamestnanie mali.
Teraz nie. Dnes st uZ naozaj evidovani ako nezamestnani na urade préce.*”®

Kto si nasiel pracu a zarobil

Neda sa vsak povedat, Ze pilotné socidlne podniky nedali nikomu pracu a nedali nikomu zarobit.
Akurat to neboli ,,znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie®, ako deklaroval zakon

o sluzbach zamestnanosti. Ludia v pozadi socidlnych podnikov boli skutoéne tvorivi v tom, ako

zo socialnych podnikov vytaZit ¢o najviac. Ako sme uz v tejto Studii uviedli, naj¢astejsimi sposobmi,
boli predrazené zdkazky na Skoliace sluzby a publicitu, nakupy luxusnych aut a prenajimanie
priestorov pre socialne podniky. Pilotné socidlne podniky vSak okrem toho platili vysoké sumy

za poskytovanie réznych (vacsinou velmi nejasnych) poradenskych sluzieb. A tieto sluzby zvycajne
poskytovali fudia prepojeni réznymi vazbami na zakladatelov socidlnych podnikov (¢i priamo
zakladatelia), alebo dokonca na poslancov NR SR za stranu Smer-SD, ktori stali v pozadi za socidlnymi
podnikmi.

V Banskobystrickom kraji zaloZil Styri socidlne podniky Juraj Thomka, rodinny priatel smerdckej
poslankyne Jany Lassdkovej. Jej syn, ktory pracuje na urade banskobystrického samosprdvneho kraja,
projekty o socidlnych podnikoch odporucal schvdlit. Thomka po prevaleni Skanddlu o stranickom
prepojeni pre dennik SME vyhldsil, Ze s neziskovkami nemd nic spolocné. , Nie je to pravda. Nie som

v nijakom z orgdnov neziskovych organizdcii,” tvrdil. Ndm sa vSak podarilo zistit, Ze Thomka dostal
vlani ako manaZér projektu od Horehronského socidlneho podniku odmenu vo vyske 11 522 eur (347-
tisic korun)."**

12 tmili najedenych, Plus 7 dni, 7. 11. 2010, dostupné na adrese

http://www.pluska.sk/plus7dni/zaujalo-nas/krmili-najedenych.html

13 il najedenych, Plus 7 dni, 7. 11. 2010, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/plus7dni/zaujalo-nas/krmili-najedenych.html

14 Zarabaju na nezamestnanych?! Plus 1 den 9. 3 2009, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/slovensko/politika/zarabaju-nezamestnanych.html
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Ked' sa ho média po zverejneni tejto informacie pokusali skontaktovat, aby si od neho vyZiadali
stanovisko, nedvihal telefén a nereagoval ani na SMS. Nakoniec sa vSak Juraj Thomka k odmene
11 522 eur vyjadril.

,0dmeny to nie su. Je to more prdce rozbehnut taky projekt, neviete si predstavit, akd je ndrocnd
prdca s rizikovou skupinou fudi a kolko usilia ¢loveka stoji. Som pracovnik na dohodu a dnes nikto
nerobi zadarmo. Cest prdci,” povedal ném Thomka.'*

Ten isty socidlny podnik vyplatil odmeny aj dalsim Siestim manaZérom, medzi ktorymi figuruje
napriklad smerdk Norbet Nikel Ci ¢len byvalej strany SOP Ladislav Setnicky. Spolu dostali 45 741 eur
(1,37 miliona korun). V tychto odmendch nie st vsak zardtané mzdové ndklady zamestnancov
podniku vrdtane veducich pracovnikov.**®

ViGcésina z periazi uréenych na riesenie nezamestnanosti tiekla do vreciek desiatok poradcov, ktori
Casto nie su schopni vysvetlit, v com spocivala ich poradenskd c¢innost, aké rady socidlnym podnikom
poskytli. Sekretdr projektu Horehronského socidlneho podniku Norbert Nikel sa po nasej otdzke, za ¢o
konkrétne zobral peniaze, nezmohol na nic iné, len na dlhé ticho.**”

Mimochodom, Horehronsky socidlny podnik, n.o. je od 16. 7. 2011 v likviddcii.

Podla materidlov z ministerstva desattisice eur zardbali napriklad v Gemerskom socidlnom podniku
ludia blizki strane Smer. ,,Napriklad jeden z nich bol hovorca Banskobystrického samosprdvneho kraja,
ktory okrem iného bol krajskym koordindtorom mladych socidlnych demokratov, o je odnoZ Smeru,”
povedala Nicholsonovd. Ide o Romana Lebedu. Mal tam podla Nicholsonovej pracovat aj jeho otec,
ktory je praktickym lekdrom. Okrem nich malo v Gemerskom socidlnom podniku zardbat spolu 25
externistov. Ich odmeny sa pohybovali za styri mesiace roku 2008 v uhrne asi 200-tisic korun, teda asi
6600 eur na osobu. V roku 2009 zardbali priblizne 20-tisic eur.™*®

Média nasledne zverejnili mena niektorych ludi, ktori pracovali na externych poziciach v Gemerskom
socidlnom podniku v Klenovci a ktori za hodinu prace dostavali priblizne 36 az 39 eur, ¢o je

na slovenské pomery viac ako dennd priemerna mzda. A neboli to prave ludia, ktori spadali

do kategorie ,,znevyhodneny uchadzac o zamestnanie”.

5 Eunkciondri Smeru sa nabaluju na prenajmoch, Plus 1 den, 14. 3. 2009, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/showdoc.do?docid=175393&showRate=true

118 Zarabaju na nezamestnanych?! Plus 1 den 9. 3 2009, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/slovensko/politika/zarabaju-nezamestnanych.html

G najedenych, Plus 7 dni, 7. 11. 2010, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/plus7dni/zaujalo-nas/krmili-najedenych.html

18 socidlne podniky preveri policia, SME, 29. 9. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5571084/socialne-podniky-preveri-policia.html
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PhDr. ROMAN LEBEDA — byvaly hovorca expredsedu Banskobystrického samosprdvneho kraja (BBSK)
Milana Murgasa za Smer a koordindtor Mladych socidlnych demokratov (odnoZ Smeru)

pre Banskobystricky kraj.

MUDr. LADISLAV LEBEDA — Prakticky lekdr pre dospelych v Hnusti, poslanec mestského zastupitelstva
v Hnusti za Smer, otec Romana Lebedu. ,,Ako si vébec dovolujete mi volat a rusit ma v prdci? Co si vy
o sebe myslite? Tam sa obrdtte na predstavenstvo a ich sa vypytujte,” reagoval Lebeda starsi a zloZil
ndm telefdn.

Ing. JANA NOVA — bola pracovnickou Televiznej spoloénosti BBSK, ktoru zriadil byvaly Zupan Milan
Murgas.

MARCELA KRSKOVA — poslankyria vo Zvolene za koaliciu Smer a riaditelka zvolenského divadla.
,Nebudem to komentovat, uZ tam nie som,” zareagovala a zloZila telefdn.

Ing. JAN FILO — poslanec za Smer v Rimavskej Sobote, ¢len sprdvnej rady Gemerského socidlneho
podniku. Priznal, Ze do funkcie ho nominovala okresnd organizdcia Smeru.

LIVIA HANESOVA — Zivnostnicka, ktord ndm nevedela blizsie povedat, ¢o bolo jej ndplriou prdce.
,Robila som externého projektového manazéra,” uviedla.

Ing. VERONIKA STIGLICOVA — pracovnic¢ka Mestského tradu v Leviciach. ,Pracovala som tam ako
manazérka monitorovania. Spracovdvala som podklady pre ministerstvo,” povedala.

JURAJ FLANK — riaditel pobocky Socidlnej poistovne v Lucenci, nominoval ho Smer. ,,Na telefon
neddvam vyjadrenia a dementujem vsetko, co by ste chceli napisat.”

Mgr. BLAZENA HRUSKOVA — zdstupkyria starostu v Klenovci za Smer a ucitelka na gymndziu v Hnusti.
,Bola som asistentkou pre vzdeldvanie, komunikovala som s lektormi,“ prezradila.

JARMILA KYSELOVA - riaditelka MS v Hnusti. V $kélke ndm povedali, Ze v socidlnom podniku
nepracovala ona, ale jej muZ. Samotnd riaditelka sa k tomu nechcela vyjadrovat.

Ing. MARTINA FIZELOVA — vedend ako pracovnic¢ka v regiondlnom poradenskom centre pre Eurdpske
Strukturdlne fondy v BBSK, ktoré koordinovalo socidlne podniky. ,,Robila som tam poradcu

pre vzdeldvanie,” povedala.

Ing. IDA MELICHOVA — riaditelka uradu prdce v Rimavskej Sobote. Robila poradenstvo ako fyzickd
osoba.

Ing. ONDREJ ANTAL — spolocnik vo firme Juraja Thomka, ktory podla médii oviadal Styri socidlne
podhniky a bol blizkym priatelom poslankyne za Smer Jany Lassdkovej.™*’

Aj Gemersky socialny podnik (jeden z troch, ktoré vznikli v jeden den a ktorych zakladatelom bol Jan
Thomka, byvaly obchodny partner a priatel poslankyne za stranu Smer-SD) je v si¢asnosti
(od 17.5.2011) v likvidacii.

119 ¥kandal: Externisti brali za hodinu a# 39 eur!, Plus 1 den, 2. 10. 2010, dostupné na adrese

http://www.pluska.sk/slovensko/politika/skandal-externisti-brali-za-hodinu-az-39-eur.html
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Dalsia neziskovka zaloZend Thomkom, Velkokrtissky socidlny podnik, vyplatil manazérom

na odmendch takmer rovnaku sumu ako Horehronsky. Asistent projektu Miroslav Hasko, ktory je
bratom séfa okresnej organizdcie Smeru vo Velkom Krtisi, sa mohol radovat zo 4 322 eur (130-tisic
korun). Samotny riaditel podniku Rébert Paulicky, mesacne zardbajuci v hrubom 830 eur (25-tisic Sk),
vSak tvrdi, Ze manazérom nezavidi a odmeny su vypldcané podla zmluvy. ,,Ja im nezdvidim, projekt sa
ndam celkom dobre rozbieha, “ reagoval.m

Kym do socidlneho podniku tiekli peniaze zo Statneho rozpoctu projekt sa celkom dobre rozbiehal a
bolo aj na Stedré odmeny. Ked' vSak ministerstvo zastavilo Stedré dotdcie, nebolo uz ani na platenie
energii.

Socidlny podnik vo Velkom Krtisi uz takmer pol roka neplati za ndjom, v utorok popoludni ho Ciastocne
odpojili od elektrickej energie. V najblizsich drioch by malo nasledovat uzavretie priestorov. Statutdrny
zdstupca Socidlneho podniku vo Velkom Krtisi Branislav Krdlik priznal financéné problémy, podla neho
st vsak len docasné a nepovazuje ich za dévod, aby sa nieco dialo. ***

Ked'iSlo o odvysielanie reklamnych spotov, v rozpoctoch socidlnych podnikov sa nasli tisice eur
na publicitu. Ked vSak média zZiadali informacie o nakladani s prostriedkami slovenskych a eurépskych
danovnikov, ministerstvo sa do publicity nehrnulo.

Zaujimayvé je aj to, Ze ministerstvo prdce Viery Tomanovej sa snaZilo skanddl s odmenami zatajit.

V materidloch, ktoré ndm rezort zaslal, boli totiZ udaje tykajuce sa odmien zabielené. ,,Mzda
manaZéra projektu je umernd rozsahu jeho prdce, kompetencii a zodpovednosti. Ak spriemerujeme
zndme parametre, priemernd odmena manaZéra je v priemere maximdlne 1 238 eur vrdtane reZijnych
vydavkov, “ tvrdil ndm hovorca rezortu Michal Stuska. ,,Rezort nikdy neskimal a nebude skumat,

s akou politickou stranou predkladatel projektu sympatizuje,”“ dodal. Na roky 2009 — 2010 stdt uZ
vyclenil pre socidlne podniky vyse 229 miliénov eur (takmer 7 milidrd Sk)."*

Transparentnost vébec nebola silnou strankou socidlnych podnikov a novinari mali vidy problémy
pri ziskavani informacii o ich fungovani.® V istom okamihu sa v3ak kauza socialnych podnikov stala
nielen problémom neefektivneho vyuZivania, ¢i dokonca zneuZivania verejnych financii, ale aj
problémom slobody tlace. Do problémov sa dostali redaktori verejnopravnej Slovenskej televizie
(STV), ktori o jednom zo socidlnych podnikov natocili reportdz a riaditel STV sa najprv pokusil tuto
reportaz stiahnut z vysielania a uvolnil ju aZ po silnom medidlnom tlaku."***

120 Zarabaju na nezamestnanych?! Plus 1 denl 9. 3. 2009, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/slovensko/politika/zarabaju-nezamestnanych.html

12 Socidlny podnik neplatil ndjom, uz je bez elektriky, SITA, 30. 3. 2011, dostupné na adrese
http://www.webnoviny.sk/banskobystricky-kraj/socialny-podnik-neplatil-najom-uz-je/325271-clanok.html
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124 piaditel STV NizAansky zastavil Reportérov, Dennik SME, 7. 10. 2009, dostupné na adrese
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Pribeh jedného socialneho podniku — velka slava, velky pad

Zacnime oficidlnou spravou z web stranky Ministerstva prdce, socialnych veci a rodiny SR — Sekcie
Eurdpskeho socidlneho fondu:

Konferencia k projektu socidlneho podniku na Spisi a Gemeri

19. 10. 2009

Generdlny riaditel sekcie riadenia Eurépskeho socidlneho fondu, Juraj Tapdk, sa dria 12.10.2009

v RoZriave zucastnil konferencie k projektu socidlneho podniku na Spisi a Gemeri. Informoval o ulohe
riadiaceho orgdnu pri fungovani a riadeni aktivit socidlnych podnikov.

Riaditel Spissko-gemerského socidlneho podniku, n. o. Peter Erdélyi a projektovd manaZérka Janka
Brziakovad prezentovali aktivity a vysledky projektu s ndzvom Vytvorenie a overenie fungovania
socidlneho podniku v regionoch Spis a Gemer. Ministerka prdce, socidlnych veci a rodiny Viera
Tomanovd, ktord konferenciu otvorila, vo svojom prihovore vyzdvihla ciel' a potrebu socidlnych
podnikov. Na zdver konferencie sldvnostne otvorila jeddleri Dobra kuchyria, ktord poskytuje
stravovanie pre Studentov zo $kél z blizkeho okolia a podnikatelov s rozvozom obedov na miesta
urcenia - v sucasnej dobe pripravuju cca 250 - 300 obedov denne. Spissko-gemersky socidlny podnik,
n. o. dal doteraz prdcu 140 nezamestnanym.**®

Osem mesiacov po tejto konferencii priniesli média uplne odliSnu spravu.

,Po poslednom audite zo strany riadiaceho orgdnu ministerstvo jednostranne vypovedalo zmluvu
so Spissko-gemerskym a Reviuckym socidlnym podnikom z dévodu porusenia zmluvnych podmienok, “
potvrdil Michal Stuska, hovorca ministerstva prdce.’?’

Este pred tymto oficidlnym vyhldsenim Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, 17. mdja 2010
Spissko-gemersky socidlny podnik de facto ukondil svoju ¢innost, ¢o sa najviac dotklo prave
stravnikov jeddlne Dobra kuchyna, ktoru sladvnostne otvorila ministerka prace, socidlnych veci a
rodiny Viera Tomanova (Smer-SD).

»Wlepili oznam na dvere, Ze koncia a povedali nam, Ze varit zacnu v septembri,” povedal pre Korzdr
niekdajsi stravnik. ,Neviem, ¢i sa bude varit. MozZno, ked'to niekto preberie,“ dopinil byvaly
zamestnanec podniku.*

Spissko-gemersky socidlny podnik ani jedalen Dobra kuchyna vsak nikto neprebral a podnik Siel o par
tyzdnov do likvidacie.

O ukonceni ¢innosti podniku rozhodla jeho sprdavna rada po tom, ¢o mu z dévodu porusenia
zmluvnych podmienok prestalo ministerstvo prdce vypldcat peniaze.'”

126 4,
Dostupné na adrese

http://www.esf.gov.sk/new/index.php?mod=news _activity&nid=175&sID=5c¢8957230bb85eaf45aba912ff2372ae
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Takze zhrnuté: SpiSsko-gemersky socidlny podnik, n.o. vznikol 22. 11. 2007, v aprili 2008 sa uchadzal
o podporu z Eurépskeho socidlneho fondu v ramci pilotného projektu socidlnych podnikov, 18. juna
2008 mu Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR udelilo dotaciu vo vyske 3 456 978 eur.
Jedalen ,Dobra kuchyna“ bola slavnostne otvorena 12. 10. 2009 ministerkou prdace a socidlnych veci
Vierou Tomanovou (Smer-SD), ktora presadila pilotny projekt socialnych podnikov. Dfia 17. 5. 2010
jeddlen ,,Dobra kuchyna” oznamila, Ze ,,z organizacnych dévodov” nevari. Spissko-gemersky socialny
podnik je od 23. 6. 2010 v likvidacii.

AZ do vypovedania zmluvy zo strany MPSVaR SR boli Spissko-gemerskému socidlnemu podniku podla
prvotnych informdcii poskytnuté zalohové platby vo vy$ke 1 223 421 €, z toho z EU 1 048 408 € a
zo §tatneho rozpoctu 185 013 €. Certifikdtom EU presli opravnené vydavky iba vo vyike 231,05 €.
Podla vyjadrenia hovorkyne Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR Slavomiry SéleSovej

v pripade Spissko-gemerského socidlneho podniku si ministerstvo uplatfiuje pohladdvku dokonca az
vo vyske 1 327 661 eur, ktord mu bola uznana.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR sice vyhlasilo, Ze si bude narokovat vratenie vsetkych
uz poskytnutych prostriedkov, ¢i sa vSak k tymto peniazom niekedy dopracuje je viac ako pochybné.
Navyse z vynosov z likvidacie spolo¢nosti mali byt uspokojeni aj veritelia socidlneho podniku. Podnik
mal totiz dlhy za niekolko tisic eur vo¢&i dodavatelom sluzieb.™!

Majetok podniku, ktory zacal likvidator preddvat, md hodnotu viac ako tristotisic eur. Podla jeho
ndzoru by mohol uspokojit asi dve tretiny pohladdvok. ,,V prvom rade sa postupne speriaZuje majetok
za ceny nad znalecky posudok. Cast sa podarilo predat a z jeho vytazku boli uspokojeni zamestnanci,
danovy urad, Socidlna poistovria a zdravotnd poistovria, “ uviedol likviddator Daniel Janso.

Na otdzky tykajuce sa vysky ndjmu, ndkladov na rekonstrukciu budovy, ¢i nakupu konkrétnych sluZieb,
aby sme mohli vystopovat toky penazi dariovnikov, vsak odmietol odpovedat. Neuviedol ani celkovu
vysku jeho zdvézkov a pohladdvok, s odvolanim sa na neukonéent uctovnu uzdvierku.'*

Kde sa vsak podeli zvySné peniaze z dotdcie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR?

Podnik bol znamy predraZenymi verejnymi obstardvaniami. Napriklad propagdciu si objednal za viac
ako stotisic eur. Vydatne platil aj za rézne skolenia a konzultacné sluZzby. Docasne vytvoril iba okolo

dvadsat pracovnych miest, z toho asi $tvrtinu vo vedeni.'*

Podnik mal drevdrsku, lesnicku Cinnost a verejnu jeddleri Dobrd kuchyria v RozZriave. Z dotdcie sa
nakupilo zariadenie kuchyne i kanceldrii, zadovdZili autd, lesné mechanizmy, ¢i lis na vyrobu
drevenych brikiet. Velku cast periazi minul na platy svojich zamestnancov, rezijné ndklady, ale aj
konzultdcie, skolenia a ndkup sluzZieb. Niekolko stotisic eur mal dat na propagdciu, objedndval si i
upratovacie sluzby, namiesto toho, aby upratovanie zveril dlhodobo nezamestnanym Zendm, ktorych
st v evidencii tradu prdce stovky.”*
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O ,,hospodareni“ s prostriedkami Eurépskej Unie a Statneho rozpoctu SR a vztahoch medzi ludmi
v pozadi tohto socidlneho podniku sved¢f aj budova s adresou Namestie 1. maja ¢. 1/104"°
v RoZiiave, v ktorej sidlil Spi§sko-gemersky socialny podnik, n.o."

Budova patri firme BaMaKo z Popradu a jej jedinym spolocnikom je advokdt Jozef Berio. Jeden cCas
mal advokdtsku kanceldriu aj v RoZriave a poskytuje prdvne sluzby exposlancovi za Smer-SD Janovi
Babicovi. Nie je teda ndhoda, Ze mal biznis so socidlnym podnikom. Podla dobre informovanych
zdrojov Berio zastupoval neddvno Babica pri rozvode, v spore o polovny revir, ale i pri r6znych inych
podaniach. Priznal, Ze sa s Babicom poznd, ale o ostatnych veciach nechcel hovorit s odkazom

na mlic¢anlivost vo veciach klienta. ,,Kolko som dostdval za ndjom vdm nepoviem. Som sukromnd
osoba. Mdam vsak voci socidlnemu podniku pohladdvky, ktoré si budem vymdhat,” povedal. Budovu
chce dalej prenajimat, vylucil vsak, Ze by v nej mala byt i nadalej kuchyria.”’

Podla aktudlneho vypisu z Katastra nehnutelnosti, konkrétne z vypisu Listu vlastnictva stavby
so supisnym ¢islom 104 na parcele ¢islo 493 je vlastnikom nehnutelnosti Ing. Jan Babi¢, ktory budovu
nadobudol na zaklade kipnej zmluvy V 372/11 - 623/11.

Mimochodom, podla informdcii médii bola budova, v ktorej socidlny podnik sidlil, zrekonstruovana
zo $tatnej dotécie.”®

Aké je pozadie tohto ,socidalneho podniku“? Spissko-gemersky socidlny podnik, n.o. zaloZili tri fyzické
osoby, medzi nimi i podnikatel a ¢len Smeru-SD Jozef Sarvas. V RoZnave a blizkom okoli je vSeobecne
zname, Ze Jozef Sarvas je dobrym priatelom okresného predsedu strany Smer-SD v RoZnave a v tom
Case poslanca NR SR Jana Babica. A prave Jan Babic bol povaZovany za , krstného otca” Spissko-
gemerského socidlneho podniku, ¢o médidm potvrdili aj jeho dvaja stranicky kolegovia — primator
mesta Rozfiava MUDr. Laciak a poslankyria NR SR Lea Greckova, ktora sa k zaloZeniu Spissko-
gemerského socialneho podniku hrdo hlasila. A Jan Babic sa ako ,krstny otec” vo vztahu k tomuto
socidlnemu podniku aj spraval.

Ako potvrdili Korzdru viaceré zdroje, mal ho z uzadia, aZ do vypuknutia problémov s platbami, osobne
riadit. ,Rozhodoval o kaZdej fakture, o ndkupoch, o vSetkom. Riaditelia tam boli len na to, aby jeho
rozhodnutia podpisovali,” povedal Korzdru nemenovany zdroj. To malo byt i dévodom ich fluktudcie.
Za necelé dva roky sa vystriedali na riaditelskom poste styria ludia.”*

Po tom, ¢o sa SpiSsko-gemersky socidlny podnik dostal do problémov, Jan Babic sa od jeho
fungovania verejne distancoval.

Babic sa uZ k podniku nehldsi, tvrdenia odmieta. ,,Ja s nim nemdm nic spolocné. Kto povedal, Ze som
ho riadil? To je hlupost. Zle si to vysvetlujete,“ reaguje dnes na otdzky, ¢o bude s podnikom a jeho
majetkom. Odkdzal nds na jeho riaditela Ondreja Lestaka.’*

135
136

http://www.esf.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=2308
http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150094

Zo socialneho podniku tiekli peniaze na sukromné ucty, Babic tvrdi, Ze vtom nema prsty, Korzar, 7. 8. 2010, dostupné
na adrese http://roznava.korzar.sme.sk/c/5496077/z0-socialneho-podniku-tiekli-peniaze-na-sukromne-ucty.html

138 Velkolepy socialny podnik sa skon¢il fiaskom (Statnu dotéciu minuli a narobili dlhy), Korzér, 19. 6. 2010, dostupné

na adrese http://roznava.korzar.sme.sk/c/5429938/velkolepy-socialny-podnik-sa-skoncil-fiaskom.html

139 Velkolepy socialny podnik sa skon¢il fiaskom (Statnu dotéaciu minuli a narobili dlhy), Korzér, 19. 6. 2010, dostupné

na adrese http://roznava.korzar.sme.sk/c/5429938/velkolepy-socialny-podnik-sa-skoncil-fiaskom.html

140 Velkolepy socialny podnik sa skon¢il fiaskom (Statnu dotéaciu minuli a narobili dlhy), Korzér, 19. 6. 2010, dostupné

na adrese http://roznava.korzar.sme.sk/c/5429938/velkolepy-socialny-podnik-sa-skoncil-fiaskom.htmi

137



http://www.esf.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=2308
http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150094
http://roznava.korzar.sme.sk/c/5496077/zo-socialneho-podniku-tiekli-peniaze-na-sukromne-ucty.html
http://roznava.korzar.sme.sk/c/5429938/velkolepy-socialny-podnik-sa-skoncil-fiaskom.html
http://roznava.korzar.sme.sk/c/5429938/velkolepy-socialny-podnik-sa-skoncil-fiaskom.html
http://roznava.korzar.sme.sk/c/5429938/velkolepy-socialny-podnik-sa-skoncil-fiaskom.html

67 Vyuzivanie eurofondov na Slovensku — prilezitost pre rast alebo korupciu a klientelizmus?

Ten najprv novindrom na mailové i telefonické otazky neodpovedal a novindrom sa ho nepodarilo
najst ani v sidle podniku, ani na domacej adrese. Nakoniec sa k svojmu pdsobeniu v socidlnom
podniku vyjadril v podobnom duchu, ako vacsina riaditelov socidlnych podnikov po tom, co sa

v médiach prevalili informacie o podivnych praktikach.

Posledny riaditel Ondrej Lestak nechce mat s podnikom uZ nic spolocné. ,Dajte mi s tym pokoj!“
zareagoval. Tvrdi, Ze ked' podnik vstupoval do likviddcie, nemal podlZnosti voci poistovniam ani
dariovému dradu. ,,Znicila ho politika, “ dodal**

Pozoruhodni je aj skutoénost, Ze na mieste riaditela Spissko-gemerského socidlneho podniku, n.o. sa
za kratku dobu jeho existencie (vznikol 22. 11. 2007 a do likvidacie bol dany 23. 6. 2010) vystriedali
udajne az $tyria ludia (autorovi studie sa podarilo dopatrat k trom menam). Riaditelmi Spissko-
gemerského socidlneho podniku, n.o. postupne boli Jaroslav Chanas (uz bol v tejto studii spomenuty
aj so svojim napojenim na vladnu stranu Smer-SD), Peter Erdélyi a Ondrej Lestak. Podla informacii
od informovanych fudi, ktori si Zelali ostat v anonymite, vraj prvi traja riaditelia odisli z funkcie

po tom, ¢o zistili do akého podozrivého ,,podnikania“ sa ,,namodili“. Ten posledny uz odist nestihol,
pretoZe socialny podnik bol dany do likvidacie v ¢ase ked mu este (formalne) séfoval.

Pre zaujimavost niekolko ukazok ,publicity”, ktora sprevadzala Spissko-gemersky socialny podnik
v ¢asoch, ked bol prezentovany ako ukézka socialnej politiky vlady SR s podporou fondov EU:

Prezentécia generalneho riaditela ESF - ,,Uloha ESF pri riadenf aktivit socidlneho podniku:
URL: http://www.esf.gov.sk/new/index.php?id=2310

Prezentdcia Spissko-gemerského socidlneho podniku, n.o. - ,Vytvorenie a overenie fungovania
socidlneho podniku®:
URL: http://www.esf.gov.sk/new/index.php?id=2311

Tlacova sprava Spissko-gemerského socidlneho podniku, n.o. —, Dali sme pracu 140
nezamestnanym®:
URL: http://www.esf.gov.sk/new/index.php?id=2309

Fotografie z konferencie a zo sprievodnej akcie:
URL: http://www.esf.gov.sk/new/index.php?id=2308

%1 70 socidlneho podniku tiekli peniaze na sikromné ucty, Babic tvrdi, Ze vtom nema prsty, Korzar, 7. 8. 2010, dostupné
na adrese http://roznava.korzar.sme.sk/c/5496077/z0-socialneho-podniku-tiekli-peniaze-na-sukromne-ucty.html



http://www.esf.gov.sk/new/index.php?id=2310
http://www.esf.gov.sk/new/index.php?id=2311
http://www.esf.gov.sk/new/index.php?id=2309
http://www.esf.gov.sk/new/index.php?id=2308
http://roznava.korzar.sme.sk/c/5496077/zo-socialneho-podniku-tiekli-peniaze-na-sukromne-ucty.html

68 Vyuzivanie eurofondov na Slovensku — prilezitost pre rast alebo korupciu a klientelizmus?

Zaciatok konca pilotnych socidlnych podnikov

V novembri a decembri 2009 navstivili Slovensko auditori Eurdpskej komisie a vykonali kontrolou

v dvoch z 6smich socialnych podnikoch. V socialnom podniku Arvik v Bardejove a Revickom
socidlnom podniku. Audit sa zameral aj na preskiumanie efektivnosti kontrolnych a riadiacich
systémov pri Cerpani prostriedkov Eurépskeho socialneho fondu (ESF) v ramci Opera¢ného programu
Zamestnanost a socialna inkldzia. Prebehol v dvoch vinach, od 23. do 27. novembra a od 14. do 18.
decembra. Vysledky na seba nenechali dlho ¢akat a uz v polovici januara 2010 Eurdpska komisia
informovala o pochybeniach pri vyuZzivani fondov Eurépskej Unie.

»VWsledky auditu st uZ zndme, minuly tyZden v piatok (8. janudra 2010) sa uskutocnilo stretnutie, kde
auditori EK informovali slovenské orgdny o svojom stanovisku a predbeZnych vysledkoch auditu.
Sprava by mala byt hotovd do dvoch tyZdriov. V tejto sprdve budu uvedené vsetky ndjdené problémy,
dotkne sa aj problematiky financného vyrovnania,“ inforomovala Aktudline.sk tlacovad tajomnicka

Generdlneho riaditelstva EK pre zamestnanost Carmel Dunneovd.**

LAuditori nasli v oboch socidlnych podnikoch problémy a slovenské orgdny uZ informovali Eurdpsku
komisiu, Ze projekt Arvik bol zruseny,“ povedala pre SME Chantal Hughes, hovorkyria Generdlneho
riaditelstva pre zamestnanost, socidlne veci a rovnaké prileZitosti. ***

Aj po zverejneni tychto informacii ministerka prace, socidlnych veci a rodiny Viera Tomanova tvrdila,
Ze auditori zavazné nedostatky v socidlnych podnikoch nezistili a poukazovala na to, Zze komisia
auditovala len dva z 6smich socialnych podnikov. Sucasne vsak potvrdila, Ze eSte v polovici decembra
2009 zastavila financovanie pilotnému socidlnemu podniku Arvik. O tomto fakte mlcala ministerka aj
ministerstvo cely mesiac. Tomanova tiez nevysvetlila dévody, pre¢o ministerstvo odstupilo

od zmluvy, iba vSeobecne skonstatovala, Ze to bolo pre porusenie zmluvnych podmienok.

Ministerka prdce a socidlnych veci Viera Tomanovd este v polovici decembra minulého roka odstupila
od zmluvy s pilotnym socidlnym podnikom Arvik. ,,V Ziadnom pripade to nebolo rozhodnutie Eurdpskej
komisie,” povedala po stredajsom rokovani vlady. Rezort prdce a socidlnych veci v tomto socidlnom
podniku podla Tomanovej zistil viaceré opakované nedostatky, ktoré sa neodstranovali. ,,PoZiadala
som o kontrolu podniku Ndrodny inSpektordt prdce, Ustredie prdce, aj dafiovy trad a vzhladom na to,
e sa jednd o eurdpske peniaze, aj Urad boja proti korupcii,” uviedla $éfka rezortu prdce a socidlnych
veci. Ako dodala, k odstupeniu od zmluvy pristupila kvéli poruseniu zmluvnych podmienok zo strany
socidlneho podniku.***

Auditori neprisli na Slovensko nahodou a ani z iniciativy slovenskej vlady. Podnet komisii dal Institut
pre dobre spravovanu spoloc¢nost (SGl). SGI sa totiz domnieval, Ze Slovensko neopravnene poskytlo
na podporu socialnych podnikov priblizne 26,56 miliéna eur vyélenenych z fondov EU a dotovalo tieto
neziskové organizacie v zasadnom rozpore s eurdpskymi pravidlami o Statnej pomoci.

192 Komisia nagla v socialnych podnikoch fatalne chyby, Aktudlne.sk, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1199600

" Prvy Tomanovej socidlny podnik skoncil, Dennik SME, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5190545/prvy-tomanovej-socialny-podnik-skoncil.html| a na adrese
http://tv.sme.sk/va/13558/v-socialnych-podnikoch-sa-nasli-nedostatky.html

1% Tomanovéa odmieta kritiku socialnych podnikov, SITA, 14. 1. 2010, dostupné na adrese
http://openiazoch.zoznam.sk/cl/87798/Tomanova-odmieta-kritiku-socialnych-podnikov



http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtml?id=1199600
http://ekonomika.sme.sk/c/5190545/prvy-tomanovej-socialny-podnik-skoncil.html
http://tv.sme.sk/va/13558/v-socialnych-podnikoch-sa-nasli-nedostatky.html
http://openiazoch.zoznam.sk/cl/87798/Tomanova-odmieta-kritiku-socialnych-podnikov

69 Vyuzivanie eurofondov na Slovensku — prilezitost pre rast alebo korupciu a klientelizmus?

Zatial ¢o ministerka prace a socialnych veci sa v janudri 2010 tvarila, Ze nejde o Ziadne zdvainé
nedostatky, Ministerstvo financii SR, ktoré je certifikacnym orgdnom na cerpanie penazi

z eurofondov, malo na vec iny nazor. Uz od jula 2009 odmietalo preplatit niektoré vydavky na pilotné
socidlne podniky. Do decembra 2009 vyplatilo peniaze len trom z 6smich pilotnych podnikov.

Ministerstvo financii pustilo do Bruselu iba tri faktury s vydavkami socidlnych podnikov. ,, To su jediné
vydavky, ktoré mala preplatit EK. VSetky ostatné zastavilo ministerstvo financii,” podotkol Beblavy.

V jednom pripade islo o zanedbatelnu fakturovanu sumu, vydavky dalsich dvoch socidlnych podnikov
preverila komisia v audite. Certifikované vydavky, ktoré mala preplatit EK, tak zatial celkovo
predstavuju 365 143 eur. Doposial bolo podla udajov rezortu prdce uhradenych 10,8 milidnov eur
ndkladov socidinych podnikov z ndrokovatelnej sumy 26,5 miliénov eur.**

Vydavky, ktoré schvadlil rezort financii
Certifikované vydavky pre socidlne podniky zahrnuté v Ziadostiach o priebeznu platbu od Eurdpskej
komisie (vSetky zdroje spolufinancovania):

e Horehronsky podnik: 156 eur
e  Revucky podnik: 19936 eur
e ARVIK: 345 051 eur

Pozndmka: EK méZe z tychto zdrojov preplatit 85 percent. Pri dalSich 5 socidlnych podnikoch je
uvedenych 0 eur.**®

Podla Miroslava Beblavého z SGl, ktory v rokoch 2002-2006 pésobil ako statny tajomnik

na Ministerstve prace socialnych veci a rodiny SR, sa Komisia venovala iba dvom podnikom prave
preto, lebo pri inych ani Ministerstvo financii SR nepustilo do Bruselu Ziadosti o preplatenie
vydavkov.

V suvislosti so socidlnym podnikom Arvik pri Bardejove treba este raz spomenut jednu udalost, ktorej
sme sa v tejto studii uz dotkli. V oktébri 2009 generalny riaditel verejnopravnej Slovenskej televizie
(STV) Stefan Niziansky zastavil hotovu relaciu Reportérov, ktorej sic¢astou bola aj spornd reportdz

o Arviku. Odvysielal ju aZ o dva tyZdne s vlastnym prihovorom. Hned' na to disciplindrne potrestal
autorku reportaze Martinu Kubaniovu.

Okrem toho, Ze kauza socidlnych podnikov je exemplarnym pripadom stranickeho klientelizmu a
pokusu zneuZivat verejné finanéné prostriedky (&i uz prostriedky EU alebo SR), poukazuje aj

na politické ovplyviiovanie verejnopravnych (¢i skor statnych) médii, s ciefom zabranit nezavislej
investigative.

Na druhej strane je tato kauza ukazkou, aké délezité su pre dohlad nad vyuzivanim verejnych zdrojov
mimovladne organizacie, vzhladom na vyznamny prinos Instititu pre dobre spravovanu spoloc¢nost
(SGI) na zastavenie neefektivneho mifiania finanénych zdrojov EU a SR. Zvlast v situdcii, ked'si
demokraticky zvoleni politici, ktorych tlohou je dohliadat na efektivne vyuzivanie verejnych
finan¢nych prostriedkov, ¢i uz zo zdrojov Eurépskej Unie alebo Statneho rozpoctu SR, nielenZe neplnia
svoju Ulohu, ale do poslednej chvile sa snazia zakryvat problémy.

1% Komisia nagla v socialnych podnikoch fatalne chyby, Aktudlne.sk, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtmi?id=1199600

148 Prvy Tomanovej socidlny podnik skoncil, Dennik SME, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5190545/prvy-tomanovej-socialny-podnik-skoncil.html
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Séfka rezortu prdce Viera Tomanovd odmieta tvrdenia o zisteni zdsadnych chyb auditormi Eurdpskej
komisie (EK) pri ich poslednych kontroldch v socidlnych podnikoch na Slovensku. ...

»Pozndm tie prvotné ndzory auditorov. Konstatovali, Ze v ndrodnych projektoch neboli zistené
zdsadné chyby, “ povedala po dnesnom rokovani viddy SR ministerka prdce, socidlnych veci a rodiny.
Pripustila vsak, Ze komisia , urcité” nedostatky zistila. BliZSie ich vsak nechcela konkretizovat, pretoZe
este bude prebiehat pripomienkové konanie medzi Slovenskom a EK. ,,MoZno do deviatich tyZdriov
bude nejakd konkrétna a definitivna verzia odporucani a zdverov,“ konstatovala. Pripomenula tieZ, Ze
komisia auditovala iba dva z 8 pilotnych podnikov.™’

Na hodnotenie socidlnych podnikov je podla $éfky rezortu prdce este priskoro. ,, Ziaden socidiny
podnik esSte nemd uzatvoreny jeden tctovny rok, pretoZe bolo dihé a tazké verejné obstardvanie.
Zacali fungovat az v roku 2009 a uctovny rok budu uzatvdrat azZ teraz v janudri,” konstatovala
ministerka.’*

Co odhalil audit Eurépskej komisie

Miroslav Beblavy z Instititu pre dobre spravovanu spoloénost (SGI) zverejnil na svojej web stranke
auditovud spravu Eurdpskej komisie (DG Employment — Generalne riaditelstvo Zamestnanost) o audite
systémov Operacného programu Zamestnanost a socidlna inkldzia z 1. 3. 2010. Ponukame vyber
najzaujimavejsich citatov.

Vo svojom liste riadiacemu orgdnu (poznamka autora Studie: Ministerstvu prdce, socidlnych veci a
rodiny SR) z dria 22. jula 2009 certifikacny orgdn (pozndmka autora Studie: Ministerstvo financii SR)
odmietol certifikovat vyznamnu ast ndrokovanych vydavkov socidlnych podnikov vzhladom na vdzne
zistenia o oprdvnenosti vydavkov. Tie obsahovali okrem iného znepokojujuce zistenia o urovni
osobnych vydavkov, duplicite vydavkov a urceni Statnej pomoci. Pri zbere udajov pre tento audit
(november 2009) tieto vdZne a urgentné otdzky neboli rieSené. (str. 16)

Zistenie ovplyvriuje financné prostriedky vo vyske 25 052 318,46 eur (celkovad vyska zmluvnej
podpory pre socidlne podniky).” (str. 19)

»Pomoc pridelend navstivenym socidlnym podnikom nerespektuje podmienky zdkonnosti a vhodnosti
pouZitia fondov. Odporuca sa preto, aby bolo financovanie socidlnych podnikov zrusené a akékolvek
zdalohy a refunddcie ndkladov vymdhané.” (str. 22)

Odporucame slovenskym uradom aby overili podmienky stdtnej pomoci tykajtce sa grantov
pre ostatné socidlne podniky a aby sa urobili financné korekcie, ak neboli dodrZané pravidld stdtnej
pomoci. (str. 22)

Audit ARVIK-u: Auditovy tim odhalil indikdtory vdZzneho podvodu pri overovani na mieste. Boli
odhalené dohody med_zi socidlnym podnikom a inymi podnikatelskymi subjektmi tykajuce sa doddvok,
vyrobnych zariadeni, vyrobnych procesov, predaja a zamestnancov potencidlne vedtce k nekalému
podnikaniu. Ako désledok ndslednych kontrolnych sndh ndrodnych orgdnov, podstata zisteni bola
potvrdend ndrodnymi orgdnmi. Preto projekt bol zruseny riadiacim orgdnom a nevyhnutné
prdvne/trestné konanie bolo iniciované. (str. 26)

7 Tomanova: Auditori z EK nezistili zdsadné chyby v socidlnych podnikach, TASR, 13. 1. 2010, dostupné na adrese

http://www.euractiv.sk/socialna-politika/clanok/socialne-tomanova-auditori-z-ek-nezistili-zasadne-chyby-v-socialnych-
podnikoch

8 socidlne podniky su ako nastenkovy tender. Pridrahé, aktualne.sk, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1197296
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Audit Revuckeho socidlneho podniku: Pri ndkupe aktiv boli odhalené nedostatky vo verejnom
obstardvani, kedZe hodnota kontraktov bola nad prahmi spolocenstva (pozndmka autora studie:
Eurdpskej unie). Ndrodny ,,podprahovy” postup sa opakovane pouZil, hoci urovern konkurencie nie je
pri nom dostatocnd. Bol odhaleny aj pripad nezdkonného rozdelovania pripadov verejného
obstardvania. (str. 27 — 28)**

Preplati Europska komisia vydavky pilotnych socidlnych podnikov?

AZ v tejto faze celej kauzy sa zacdalo prvykrat hovorit o moznosti, Ze Eurdpska komisia nepreplati ¢ast
prostriedkov v celkovej hodnote 26,5 milidna eur, ktoré boli vy¢lenené z Eurépskeho socidlneho
fondu pre osem pilotnych socidlnych podnikov. Nieco podobné sa Slovensku uzZ stalo v inej kauze
tykajucej sa netransparentného a neefektivneho vyuZivania, resp. pokusu o zneuzitie fondov EU,
znamej ako ,ndastenkovy tender”.

V Case konania auditu Eurépskej komisie bolo pritom podla Udajov Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR uhradenych uz 30 percent nakladov pilotnych socidlnych podnikov z celkovej
narokovatelnej sumy 26,5 milidnov eur. Z toho 85 percent malo byt preplatenych Eurépskou
komisiou zo zdrojov EU.

Dévodom ma byt dotovanie socidlnych podnikov, ¢o méze Brusel vyhodnotit ako neoprdvnenu stdtnu
pomoc, kedZe socidlne podniky vykazuju hospoddrsku ¢innost. Okrem jedného z tychto podnikov md
kaZdy dostat prostriedky vo vyske takmer 3,3 miliéna eur.

,Nase zistenia nasvedcuju, Ze tato pomoc bola poskytnutd v rozpore s eurdpskou legislativou, ¢o by
znamenalo, Ze tieto vydavky, ak sa to potvrdi, budiu neoprdvnenymi vydavkami zo Strukturdinych
fondov, “ uviedol Miroslav Beblavy z SGI.**°

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR vSak nadalej tvrdilo, Ze vSetko je v poriadku a v sulade
s pravidlami EU.

Ministerstvo prdce takyto scendr vylucuje. Podla generdineho riaditela sekcie riadenia Eurdpskeho
socidlneho fondu Juraja Tapdka bola hrozba neoprdvnenej stdtnej pomoci eliminovand uz

na pociatku, ked'sa nastavovali podmienky fungovania socidlnych podnikov. Tvrdi, Ze st neziskovymi
organizdciami a preto sa na nich nevztahuje moznost neoprdvnenej stdtnej pomoci.™

Navyse na verejnost prenikli informacie, Ze problémy neboli iba v samotnych pilotnych socidlnych
podnikoch ale aj v systéme riadenia fondov Eurdpskej unie na Ministerstve prace, socidlnych veci a
rodiny SR.

1% AUDIT: Predbezna sprava Eurdépskej komisie o kontrole socialnych podnikov,

Draft Systems Adit report for 2007SKO5UP002 - Employment and Social Inclusion, A-Rep No <2009 - 1054>, dostupné na
adrese http://www.beblavy.sk/2010/03/audit-predbezna-sprava-europskej-komisie-o-kontrole-socialnych-podnikov/

130 5ocidine podniky méZu skonit ako nastenkovy tender, aktualne.sk, 27. 11. 2009, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1196311
B socidline podniky mézu skoncit ako nastenkovy tender, aktualne.sk, 27. 11. 2009, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtml?id=1196311



http://www.beblavy.sk/2010/03/audit-predbezna-sprava-europskej-komisie-o-kontrole-socialnych-podnikov/
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtml?id=1196311
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtml?id=1196311

72 Vyuzivanie eurofondov na Slovensku — prilezitost pre rast alebo korupciu a klientelizmus?

Eurdpska komisia nasla udajne zdsadné nedostatky v celkovom manaZmente projektu pilotnych
socidlnych podnikov zo strany Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR, ako aj v dvoch
socidlnych podnikoch, ktoré kontrolovala. Vyplyva to z neoficidlnych informdcii o vysledkoch auditu

komisie, ktoré agenttre SITA poskytol Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost.™

Navyse boli zverejnené informacie, Ze Ministerstvo financii SR si na rozdiel od Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR uz davnejsie uvedomovalo problémy s opravnenostou vydavkov pilotnych
socidlnych podnikov.

Ten md zdrover k dispozicii potvrdené informdcie, podla ktorych uz od jula 2009 odmieta preplatit
vydavky na pilotné socidlne podniky aj slovenské Ministerstvo financii SR ako tzv. certifikacny orgdn.
,Na zdklade toho existuje dnes uz velmi vysoké riziko, Ze z projektu pilotnych socidlnych podnikov
nepreplati Eurdpska unia nic, alebo len malu ¢ast. Miliony eur, ktoré zo strany ministerstva uZ boli
vyplatené, tak pravdepodobne zatiahnu slovenski dariovnici,“ tvrdi institut.>

Ministerstvo financii podla udajov, ktoré poskytlo Institutu pre dobre spravovanu spolocnost,
posledné peniaze odkleplo socidinym podnikom v oktébri minulého roka (2009). Priblizne 10 miliénov
eur, ktoré tieto podniky uz dostali, pochddza zo slovenského rozpoctu. Do Eurdpskej unie poslal rezort
financii Ziadost o preplatenie len 300-tisic eur.”*

O kauza sa intenzivnejsie zacali zaujimat aj poslanci opozicie, aj im vSak ministerka tvrdila, Ze nie je
Ziadny dovod obavat sa, Ze by Slovensko mohlo opatovne prist o financie z Eurdpskych fondov.

Poslanci poZadovali zaruku od ministerky prdce Viery Tomanovej, Ze pilotné socidlne podniky
nedopadnu ako ndstenkovy tender. ,,Ministerka sa zarucila, Ze sice v niektorych podnikoch mézu
nastat problémy, ale Ze globdlne takyto scendr nehrozi,” povedal poslanec Ivén Farkas z SMK.**®

Ministerka prdce a socidlnych veci Viera Tomanovd odmieta tvrdenie o tom, Ze sa financie vynaloZené
na pilotné socidlne podniky nepreplatia z Europskeho socidlneho fondu. ,Nikdy nikto nerozhodol, Ze
sa niec¢o nepreplati z Eurdpskeho socidlneho fondu vo vztahu socidlnym podnikom,” povedala

na stvrtkovom brifingu. Socidlne podniky su podla nej legitimnym ndstrojom v radmci Operacného
programu Zamestnanost a Socidlna inkluzia. ,Nie je pravdou, Ze Brusel povedal tomuto projektu nie,”
zdbéraznila Tomanovd. Ako pokracovala, nikto tieZ nekonstatoval Ziadne fatdlne zlyhanie

pri prislusnom operacnom programe. Auditori z Eurdpskej komisie podla Tomanovej zatial
skontrolovali len dva z ésmich pilotnych socidlnych podnikov. ,Boli konstatované urcité nedostatky

zo strany auditorov, zatial len ustne, neboli prijaté Ziadne zdvery a Ziadne odporucania,” dodala
ministerka.”®

132 Tomanova odmieta kritiku socialnych podnikov, SITA, 14. 1. 2010, dostupné na adrese
http://openiazoch.zoznam.sk/cl/87798/Tomanova-odmieta-kritiku-socialnych-podnikov

153 Tomanova odmieta kritiku socialnych podnikov, SITA, 14. 1. 2010, dostupné na adrese
http://openiazoch.zoznam.sk/cl/87798/Tomanova-odmieta-kritiku-socialnych-podnikov

134 potiatek kontroluje Tomanovej socidlne podniky, SME, 3. 2. 2010,

Ministerstvo financii poslalo do pilotnych socialnych podnikov kontrolu, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5222311/pociatek-kontroluje-tomanovej-socialne-podniky.html
5 socialne podniky su ako nastenkovy tender. Pridrahé, aktualne.sk, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtmi?id=1197296
136 Tomanova odmieta kritiku socialnych podnikov, SITA, 14. 1. 2010, dostupné na adrese
http://openiazoch.zoznam.sk/cl/87798/Tomanova-odmieta-kritiku-socialnych-podnikov
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Nedovolena Statna pomoc?

Diskusia o pilotnych sociadlnych podnikoch sa presunula aj dalsej polohy a tou bola otazka legitimnost
Statnej pomoci, ktoru socidlne podniky dostdavali.

Stdtna pomoc mbze byt legdina iba ak je v sulade s eurdpskou legislativou alebo ju komisia povolila.
,Pomoc pre pilotné socidine podniky nesplria ani jednu z tychto dvoch podmienok. EK neschvdlila
takuto pomoc pre socidlne podniky, ani tie granty nie su v sulade s existujucimi pravidlami Stdtnej
pomoci. Pravidld Eurdpskej unie nedovoluju financovat niekoho, kto podnikad na trhu, do vysky 95
percent jeho ndkladov. Ministerstvo prdce sa tvdri, Ze socidlne podniky Ziadnu hospoddrsku ¢innost
nevykondvaju, “ vysvetloval Beblavy. Stdt teda podla neho dotuje organizdciu, ktoré umelo konkuruje
inym subjektom, ¢im hospoddrstvu a zamestnanosti nepomdha, ale skodi.™’

Ako zdéraznil, podla komisie nie je rozhodujuca pravna forma subjektu, pricom socidlne podniky su
neziskovymi organizdciami, ale to, ¢i vytvdra neférovu sutaz. Beblavy tvrdi, Ze chybu si rezort prdce
nepriamo priznal pri obecnych socidlnych podnikoch. ,,Podporu pre ostatné nepilotné socidlne
podhniky, ktord je ovela menej Stedrd, uZ ministerstvo nastavilo tak, aby podmienkam unie
neodporovalo,“ uvddza SGI.**®

Ministerka Tomanovd tvrdi, Ze ministerstvo nemusi Ziadat o vynimku pri Statnej pomoci. , Tato
vynimka je uZ priamo konstituovand v zmysle nariadenia EK a je tam zapisand,“ poznamenala
Tomanovd. Vzdpdti vsak nepoprela, Ze v niektorych pripadoch méze déjst aj k chybam, ktoré by
suviseli s neoprdvnenou Stdtnou pomocou. , Ak zistime, Ze niektord ¢innost mézZe byt posudzovand
ako statna pomoc, budeme robit korekcie. Ministerstvo prdce bude nekompromisné. Ak ktokolvek

pochybi, odstipime od zmluvy, “ slubovala Tomanovd.™®

Ministerka prace, socidlnych veci a rodiny napriek zjavnym pochybeniam zistenymi auditormi EK
prezentovala absolutne nepochopenie problému:

,Samotni auditori priznali, Ze ndstroj socidlnych podnikov je legitimny ndstroj, je zapisany
v operacnom programe,”“ zdéraznila Tomanovd. Nevidi tak dévod, aby ich EK nejakym sp6sobom
zlikvidovala.™®

Problémom vSak nebola samotna existencia socidlnych podnikov, ale predovsetkym porusovanie
pravidiel pri financovani projektov zo zdrojov EU. A auditorom ani Eurépskej komisii neslo

o zlikvidovanie socidlnych podnikov, ale iba o dodrziavania pravidiel EU pri vyuZivani finan¢nych
prostriedkov z fondov EU a nepreplatenie vydavkov, ktoré nie st v stlade s tymito pravidlami.

57 Socidlne podniky méZu skonit ako nastenkovy tender, aktualne.sk, 27. 11. 2009, dostupné na adrese

http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1196311

%8 Socidine podniky mézu skonit ako nastenkovy tender, aktualne.sk, 27. 11. 2009, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1196311

139 socidlne podniky su ako nastenkovy tender. Pridrahé, aktualne.sk, 13. 1. 2010, dostupné na adrese
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1197296

180 Tomanova: Auditori z EK nezistili zdsadné chyby v socialnych podnikach, TASR, 13. 1.2010, dostupné na adrese
http://www.euractiv.sk/socialna-politika/clanok/socialne-tomanova-auditori-z-ek-nezistili-zasadne-chyby-v-socialnych-

podnikoch
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Ked sa zobudia slovenské organy

Napriek tymto zisteniam, vldda SR a jej predseda zaujali polohu mftveho chrobdka, resp. sa celd
zéleZitost snazili zahrat inym smerom.

Na konci janudra (2010) premiérov riaditel pre tlac verejnosti ,vysvetlil", ¢o sa viastne okolo
socidlnych podnikov deje. Podla Braria Ondrusa vraj ide o to, Ze Miroslav Beblavy ,,uz dIhsi ¢as
komunikuje s Bruselom s cielom slovensky projekt socidlnych podnikov zdiskreditovat™. V Bruseli jeho
lobingu radi podlahli, lebo ako hovori Ondrus, , aj v Strukturach komisie ide o politiku", a aj tam su

ludia, ktori pomdhaju ,,kamardtovi v Bratislave".'®

Koncom janudra 2010 sa viak rozhybalo Ministerstvo financii SR a zacalo robit finanénu kontrolu
v pilotnych socidlnych podnikoch.

Séfka socidlneho podniku mesta Krompachy a zdrovefi primdtorka Krompdch Iveta Rusinovd hovori,
Ze vsetky doklady o socidlnom podniku musela poskytnut dvom kontroldrom z ministerstva financii.
Kontrola podla nej prebieha uZ cely tyZden. Riaditel Revickeho socidlneho podniku Vojtech Palus
vravi, Ze by sa mala skoncit az v marci. ,Kontroluju vsetko, do posledného detailu," povedal Palus.
Kontrolu ministerstva financii prirovnal ku kontrole Eurdpskej komisie, ktord bola v socidlnom podniku
v decembri. Kontrolu v Spissko-gemerskom socidlnom podniku potvrdil aj $éf Ondrej Lestdk."®

Neslo vSak o iniciativu Ministerstva financii ale iba o jeho reakciu na poziadavku Eurdpskej komisie.

Komisia véera uviedla, Ze ministerstvo financii poZiadala o audit socidlnych podnikov, ktoré este
funguju. ,,Chceme sa uistit, Ze vydavky, ktoré deklaruju ostatné socidlne podniky, su legdine,
reguldrne a kvalifikované," vysvetlila komisia."®®

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, resp. jeho $éfka napriek tomu aj zaciatkom februara
2010 pokracovali v pStrosej politike strkania hlavy do piesku dokonca aj pred poslancami parlamentu.

VCera mala nejasnosti, ktoré sa tykaju financovania a politickych prepojeni strany Smer na niektoré
pilotné socidlne podniky, vysvetlovat vo vybore ministerka prdce Viera Tomanovd. Zaviazali ju k tomu
poslanci socidlneho parlamentného vyboru. Tomanovd sa vsak objasfiovaniu fungovania pilotnych
socidlnych podnikov véera vyhla. Na vybor totiZ neprisla. D6vodom mala byt jej choroba. Podla jej
stranickej kolegyne Jany Valovej mala problémy s tlakom a musela ist na lekdrske vysetrenie.

UZ popoludni vsak ministerka v parlamente na sch6dzi predkladala niekolko viddnych socidlnych
zakonov. Svojej zdstupkyni, Statnej tajomnicke ministerstva prdce Emilii Krsikovej, Tomanovd ani
nespomenula, Ze by sa jej poslanci mohli pytat na fungovanie socidlnych podnikov. ,,Nepocitala som

s tym, Ze tu budu konkrétne otdzky k socidlnym podnikom," povedala Krsikovd na rokovani socidlneho
vyboru.’®

181 Tomanové ako Stefanov, SME, 4. 2. 2010, dostupné na adrese

http://komentare.sme.sk/c/5225354/tomanova-ako-stefanov.html

162 pogiatek kontroluje Tomanovej socidlne podniky, SME, 3. 2. 2010,

Ministerstvo financii poslalo do pilotnych socidlnych podnikov kontrolu, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5222311/pociatek-kontroluje-tomanovej-socialne-podniky.html
183 ¢aka sa, kolko zo socialnych podnikov Brusel preplati, SME, 5. 2. 2010, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5225746/caka-sa-kolko-zo-socialnych-podnikov-brusel-preplati.html
184 potiatek kontroluje Tomanovej socidlne podniky, SME, 3. 2. 2010,

Ministerstvo financii poslalo do pilotnych socialnych podnikov kontrolu, dostupné na adrese
http://ekonomika.sme.sk/c/5222311/pociatek-kontroluje-tomanovej-socialne-podniky.html
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Zlom nastal aZz v marci 2010.

Ministerstvo prdce uznalo vyhrady Eurdpskej komisie (EK) k ¢innosti 6smich pilotnych socidlnych
podhnikov. Prdave kvéli nim Slovensku hrozi, Ze Brusel nepreplati viac ako 11 milidnov eur, ktoré boli
doteraz podnikom vyplatené z prostriedkov Stdtneho rozpoctu. EK rezortu Viery Tomanovej vycital
najmd porusenie pravidiel o stdtnej pomoci. Ministerstvo preto 23. marca poslalo vsetkym 6smim
pilotnym socidlnym podnikom list, ktory md TREND k dispozicii. V liste im odporuca, aku ¢innost by
mali vykondvat, aby to bolo v sulade s eurépskymi pravidlami.*®®

Z listu podpisaného generdlnym riaditelom sekcie riadenia Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF)
Jurajom Tapdkom vyplyva, Ze ministerstvo sa snaZi natiahnut ¢as a upravit fungovanie podnikov tak,
aby Ministerstvo financii (MF) aj Brusel ¢innost podnikov nakoniec prefinancovali. ,, Toto odportcanie
predkladame z dévodu, Ze riadiaci orgdn hladd moznosti preklenutia ¢asového obdobia pozastavenia
platieb certifikacnym orgdnom MF do ¢asu vyriesenia spornych otdzok, ktoré vyplyvaju z uvedenych

auditov a to predovsetkym v otdzke porusenia hospoddrskej sutaze, teda statnej pomoci®.**

Podla odporucani rezortu by podniky mali skolit len svojich zamestnancov a zamestnancov partnerov
socidlneho podniku. Cinnosti podniku by mali byt zamerané na miestnu problematiku a sledovat
verejny zdujem. ,,Cinnosti, ktoré bude poskytovat pilotny socidlny podnik, musia byt nastavené tak,
aby ich poskytovanie nepresiahlo miestny/lokdlny trh. Zdroven vystupy cinnosti obecného socidlneho
podniku musia smerovat na pokrytie potrieb obce a jej obyvatelov,” odporuca ministerstvo a uvddza
aj konkrétne priklady. Podnik by si napriklad mohol zaloZit holicstvo, no len v pripade, ak v obci Ziadne
iné nie je. V opacnom pripade by islo o narusenie hospoddrskej stutaZe, kedZe holicstvo socidlneho
podniku by malo vdaka dotdcii od statu konkurenénu vyhodu.™

Podla Jozefa Sendeka, statutdrneho zdstupcu socidlneho podniku Arvik, s ktorym ministerstvo
vypovedalo zmluvu, su odporucania neredlne. ,Ktord vdcsia obec ¢i mesto dnes nemd holi¢stvo?” pyta
sa J. Sendek. Ako dalSie odporucané cinnosti sa v liste spominaju tradicné ludové remesld, vyvarovra
jeddl, opatrovatelské sluzby, cinnosti rozhlasového a televizneho vysielania i zdsobovanie
obyvatelstva pitnou vodou."®

Uvedené odporucania maju riaditelia socidlnych podnikov brat ako ,,docasné a to do ukoncenia
uvedenych auditov.” Po riom by sa mali ,,veci” nastavit tak, aby ekonomickd ¢innost financovala
¢innosti socidlneho charakteru. TREND chcel vediet, ¢o sekcia ESF ministerstva prdce mysli ,,vecami” a
¢o maju robit podniky, ktoré s odobrenim rezortu nakupili drahé vyrobné zariadenia napriklad

na vyrobu drevenych peliet a teraz by mali svoju &innost preorientovat. J. Tapdk je viak v sucasnosti
na zahranicnej sluZzobnej ceste. Riaditel odboru kontroly a monitorovania sekcie riadenie ESF Zdenko

Bosansky sa nechce k listu aZ do skonéenia auditu vyjadrovat.'®

185 Tomanové hasi blamaz socialnych podnikov, etrend.sk, 7. 4. 2010

Ministerstvo préce poslalo pilotnym podnikom list s odpori¢aniami ako preZit audit Bruselu, dostupné na adrese
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/tomanova-hasi-blamaz-v-socialnych-podnikoch.html

186 Tomanové hasi blamaz socialnych podnikov, etrend.sk, 7. 4. 2010,

Ministerstvo préce poslalo pilotnym podnikom list s odporu¢aniami ako preZit audit Bruselu, dostupné na adrese
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/tomanova-hasi-blamaz-v-socialnych-podnikoch.html

187 Tomanové hasi blamaz socialnych podnikov, etrend.sk, 7. 4. 2010,

Ministerstvo préce poslalo pilotnym podnikom list s odporuéaniami ako preZit audit Bruselu, dostupné na adrese
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/tomanova-hasi-blamaz-v-socialnych-podnikoch.html

188 Tomanové hasi blamaz socialnych podnikov, etrend.sk, 7. 4. 2010,

Ministerstvo préce poslalo pilotnym podnikom list s odporuéaniami ako preZit audit Bruselu, dostupné na adrese
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/tomanova-hasi-blamaz-v-socialnych-podnikoch.html

189 Tomanové hasi blamaz socialnych podnikov, etrend.sk, 7. 4. 2010,

Ministerstvo préce poslalo pilotnym podnikom list s odporucaniami ako prezit audit Bruselu, dostupné na adrese
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Po zverejneni niektorych informacii z predbeznej sprévy auditorov Eurdpskej komisie o zvlastnych
praktikdch v pilotnych socialnych podnikoch ministerka prace Viera Tomanova poslala v aprili 2010
do socialnych podnikov vlastnu kontrolu a pokusila sa spochybnit zistenia eurdpskych auditorov.

Ministerstvo po kontrole v Reviickom socidlnom podniku spochybriuje zistenia Eurdpskej komisie, Ze
podnik je majetkovo a persondline prepojeny so svojim odberatelom. Séf podniku Vojtech Palus je toti?
podla zisteni komisie v manaZmente spolocnosti Gemstav, ktord socidlnemu podniku prenajima
pozemky. TieZ je prepojeny s firmou GOLDEN WOOD, td je zasa hlavnym odberatelom jeho vyrobkov.
LAktudlne zistenia kontrol problém nepotvrdili," tvrdi Stuska. Ako je to mozné, ked' on-line obchodny
register tieto zistenia potvrdzuje, Stuska nevysvetlil. Ministerstvo totiZ nemieni dalej ,, polemizovat

o konkrétnych otdzkach indikovanych auditom komisie, pretoZe nie je ukonceny," povedal.’”

Standardom v tomto pripade bolo, Ze riaditel podniku Palu$ nebol ochotny komunikovat s novinarmi
telefonicky, poziadal ich, aby mu otazky poslali e-mailom, na ktory neodpovedal.

Mimochodom, v sprdve auditorov Eurépskej komisie sa uvadza, ze poziadavka Revuckeho socidlneho
podniku na preplatenie sumy 8 533 eur firme Gemstav za prenajom priestorov, predstavuje
neopravnené naklady, kedZe v tom ¢ase sa v danych priestoroch neuskutoéfiovalo Ziadne $kolenie.'”*

V suvislosti s kontrolou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny v pilotnych socidlnych podnikoch
sa objavila este jedna zaujimava informacia.

Ministerka Tomanovd poslala v aprili kontrolu iba do piatich zo siedmich podnikov. Skontrolovala
Horehronsky, VelkokrtiSsky, Spissko-gemersky, Revicky a Gemersky socidlny podnik. V hladani
mozZnych nedostatkov vsak Tomanovd paradoxne vynechala socidlny podnik mesta Krompachy a
humensku Agenturu rozvoja Slovenska - Vychod. Aky je dévod? ,Lebo pri tychto dvoch nemohli byt ani
teoreticky indikované zistenia, ktoré boli predmetom poslednej kontroly," povedal Stuska.'’?

Socialny podnik v Krompachoch bol spomedzi 6smich pilotnych socidlnych podnikov naozaj
vynimocny. V prvom rade tym, Ze na rozdiel od ostatnych siedmich, ktoré dostali po viac ako 3 mil.
eur, tento podnik dostal z ministerstva iba niec¢o vySe jedného miliéna eur. Bol zaloZzeny mestom,
v jeho pripade sa nezistilo Ziadne prepojenie s niektorym z politikov alebo s niektorou politickou
stranou, nebol obvifiovany z klientelizmu ani z podozrivych verejnych obstaravani.

Agentura rozvoja Slovenska - Vychod vsak bola od zaciatku projektu pilotnych socidlnych podnikov
spajana s poslankyfiou za Smer-SD Janou Valovou, ktora je podla médii kamaratkou ministerky prace.
Ani Agentura rozvoja Slovenska — Vychod vsak nakoniec neunikla osudu vsetkych pilotnych socidlnych
podnikov.

,V agenture bolo zo strany ministerstva vykonanych niekolko kontrol a auditov. Pilotny projekt bol
ukonceny dohodou k 30. junu 2010.*"

http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/tomanova-hasi-blamaz-v-socialnych-podnikoch.html
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Trestné stihanie a vymahanie pohladavok

Epilog kauzy pilotné socidlne podniky zacalo pisat este to isté vedenie Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR, ktoré v roku 2008 slavnostne projekt pilotnych socidlnych podnikov spustilo.

Ministerstvo prdce vedené Vierou Tomanovou (Smer-SD) sa mozno bude so svojim byvalym
bardejovskym socidlnym podnikom Arvik sudit. V decembri 2009 ho sice zrusilo, no dovtedy mu ako
jednej z 6smich pilotnych firiem dalo zo Stdtneho rozpoctu viac ako 311-tisic eur a z fondov Eurdpskej
Unie 1,76 miliona eur. Teraz chce peniaze spét. ,,Ministerstvo preferuje mimosudnu dohodu. Ak vSak
ostane bez prislusného ohlasu, uplatni svoj ndrok sudnou cestou,“ povedal pre HN hovorca rezortu
Michal Stuska. Ci poZiadaju o vrdtanie celej sumy alebo len ¢asti, Stuska nepovedal. Nie je toti jasné,

aké md Arvik ,redlne mozZnosti na vrdtenie periazi «174

Kym sa Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny snaZilo ziskat peniaze od socidlneho podniku
Arvik naspat, ostatné socidlne podniky este stale Ziadali ministerstvo o preplatenie svojich vydavkov.

,Chceme, aby sa skumala oprdvnenost vydavkov pre socidlne podniky. Nosia sem rézne faktury a ndm
ide o to, aby sa preskumala ich oprdvnenost. Nie je celkom normdlne, aby sa tu preplatila faktura za,
laicky povedané, neuveritelne predrazene nakupené sluzby,” zdéraznili pre TASR novy Séf rezortu
prdce Jozef Mihdl (SaS). Podniky zacali fungovat za jeho predchodkyne Viery Tomanovej (Smer-SD).
Ich podpora z eurofondov aj statneho rozpoctu vsak bola v polovici juna tohto roka definitivne
zastavend. Do toho obdobia vsak maju ndrok na preplatenie vzniknutych ndkladov. ,,To, Ze su sprdvne
zauctované, vykdzané a podobne, to je jedna vec. To je vec tej Stabnej kultury ako takej. Druhd vec je
vecnd oprdvnenost vydavkov, “ podciarkol Mihdl. Podniky momentdlne preSetruje prdvnickd firma aj
nezavisli auditori. VSetky zdvery kontrol chce rezort prdce po ich uzavreti zverejnit bez ohladu na ich
vysledky. , Vsetko, ¢o sa dd. Vsetko, ¢o nie je zakdzané, je dovolené a v zmysle tejto vety zverejnime,
¢o bude mozné,” dodal Mihdl.*”

Po nastupe nového vedenia Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny po parlamentnych volbach
v juni 2010 sa veci vyrazne pohli.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny md podozrenie zo spdchania trestnych cinov v suvislosti

s fungovanim pilotnych projektov socidlnych podnikov, ktoré vznikli s podporou byvalej vilady. Preto sa
dnes 29.9.2010 ministerstvo obrdtilo s podnetom na specidlnu prokuraturu, aby presetrila vsetky
okolnosti s nimi suvisiace. Stdtna tajomnicka ministerstva prdce Lucia Nicholsonovd o pripade zdroveri
informovala aj prezidenta Policajného zboru Jaroslava SpiSiaka, ktory prisltibil maximdlnu sucinnost
policie pri vySetrovani podozrivych podnikov.'”®

,Doslo k poruseniu pravidiel statnej pomoci a naruseniu sutaZe, vSetky poskytnuté peniaze budeme

Ziadat vrdtit spét. VSetky zmluvy so socidlnymi podnikmi boli uzatvorené nezdkonne,” uviedla stdtna

. sv . . s 1
tajomnicka Lucia Nicholsonovd.””

174 Zruseny pilot Arvik smeruje na sud, Hospoddarske noviny, 8. 4. 2010, dostupné na adrese
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Sumu 10,8 milidna eur, ktoru pilotné socidlne podniky dostali, bude ministerstvo chciet ziskat naspdt
v ramci konkurzov a restrukturalizdcie socidlnych podnikov. Ako povedala sucasnd Statna tajomnicka
ministerstva Lucia Nicholsonovd, uZ teraz je jasné, Ze vdcsinu z tychto penazi sa ziskat spdt nepodari.

Styri z 6smich podnikov svoju ¢innost ukoncili, s dalsimi Styrmi byvalé vedenie ministerstva uzavrelo
tesne pred volbami dohody o odstupeni. V nich sa zaviazalo, Ze vsetky vydavky spojené s chodom
socidlneho podniku im bude refundovat zo stdtneho rozpoctu. Péjde zhruba o 5 miliénov eur,
zodpovednost za tuto kauzu nesie exministerka Tomanovd, ako byvald celnd predstavitelka rezortu
prdce. Slovensko kvéli jej prikaznym zmluvdm takisto financovanym z eurofondov a aj kauze

socidlnych podnikov utrpelo medzindrodnt blamdz.*”®

,Brusel uz za socidlne podniky nepreplati ani cent,” dodala na zdaver tlacovej besedy Nicholsonovd s
tym, Ze vsetko by mal zndsat $tdtny rozpocet.’”

Trvalo vSak viac ako rok, kym sa veci posunuli vpred.

Na zdklade trestného ozndmenia podaného Stdtnou tajomnic¢kou MPSVR SR Luciou Nicholsonovou
zacal Urad boja proti korupcii Prezidia policajného zboru trestné stihanie vo veci §tyroch Tomanovej
socidlnych podnikov. Kvéli nim Celi Slovenskd republika aj sankcidm zo strany Eurdpskej unie. Trestné
stihanie (pozndmka autora Studie: pre zlocCin poskodzovania financnych zdujmov Eurdpskych
spolocenstiev) zacala policia viest v suvislosti s financénymi prispevkami poskytnutymi pre Arvik

a pre Gemersky, Revicky a Horehronsky socidlny podnik. ,V pripade tychto podnikov sme vedeli
podat presné udaje a dékazy, vdaka ¢comu policia mohla konat. Na dékazovych materidloch proti
ostatnym podnikom stdle pracujeme," vysvetlila Statna tajomnicka.”®

Na informaciu o trestnom stihani zareagovala byvala ministerka prace, socialnych veci a rodiny Viera
Tomanova, ktora stala pri vzniku pilotnych socidlnych podnikov a takmer do poslednej chvile ich
existenciu a ¢innost obhajovala.

,Predstavitelia ministerstva prdce fabuluju a zavddzaju. Trestné stihanie sa totiZ nezacalo na zdklade
trestného ozndmenia pani Nicholsonovej, ale na zdklade méjho trestného ozndmenia, ktoré som
podala pre konkrétne zistenia,” reagovala na sprdvu Tomanovd. Sprdva ministerstva o trestnom
stihani bola podla nej zneuZitim statneho orgdnu v radmci predvolebného boja na politické ciele a
$tvavi kampari voci nej."*!

Nové vedenie ministerstva po volbach zacalo aktivne konat, aby zabezpecilo, Ze aspori ¢ast
finan¢nych prostriedkov, ktorymi dotovalo pilotné socidlne podniky, sa vrati do stdtneho rozpoctu,
kedZe viaceré zo socidlnych podnikov sa dostali do konkurzu alebo do likvidacie.

http://www1.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&mod=press&pid=425
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V pripade troch socidlnych podnikov (Gemersky, Revicky a Arvik) sudy vyhoveli podanym ndvrhom
ministerstva prdce na vydanie predbeZnych opatreni. Na zdklade ndvrhov ministerstva bolo tymto
socidlnym podnikom stidom zakdzané nakladat s majetkom. Ministerstvo zdroven podalo voci
uvedenym socidlnym podnikom Zaloby o vydanie bezdévodného obohatenia spocivajiceho

v neoprdvnene ziskanom nendvratnom finanénom prispevku. V pripade Revickeho podniku uZ
Okresny sud Revtica vydal platobny rozkaz, na zdklade ktorého zaviazal podnik prispevok vrdtit.*®

Horehronsky socidlny podnik, ktory sa chce dobrovolne dostat do konkurzu, dlhuje poistovniam

na odvodoch za svojich zamestnancov tisice eur. Socidlnej poistovni (SP) by mal doplatit 15 566 eur.
V evidencii dlZznikov ho vedu aj dve zdravotné poistovne - Dévera a Union, tie vSak konkrétne sumy
nezverejnuju. Voci tomuto pilotnému socidlnemu podniku zacal banskobystricky Okresny sud uZ aj
konkurzné konanie, navrhol ho samotny podnik. Rozhodnutie studu o jeho spusteni zacalo platit
dnes.™®

Ako pre TASR uviedol riaditel' Horehronského socidlneho podniku Ivan Murin, dévodov na ndvrh

na vyhldsenie konkurzu na vlastny podnik bolo viac. Hlavnym bolo zrusenie zmluvy rezortom prdce aj
napriek pisomnej Ziadosti podniku o prehodnotenie tohto rozhodnutia. Bez pokracovania
financovania zo strany ministerstva dalej podnik nemohol fungovat.

Murin dodal, Ze cely priebeh financovania mal tieZ vykyvy z pohladu ¢asového. Nevyriesené zdlezitosti
medzi Slovenskom a ESF spdsobili, Ze od septembra minulého roka spolocnost nedostala Ziadne
financéné prostriedky. Tie boli totiZ pozastavené v ramci prejedndvania problému financovania pilotov.
Podla Murina pre nedostatok investicii zacali vznikat zavézky voci veritelom, ktoré nebola Sanca

v danej situdcii riesit. Nakolko je viacero veritelov, ministerstvo poZiadalo o vrdtenie celej sumy, ktoru

do podniku investovalo. Horehronsky podnik je vsak bez periazi.***

Rok po volbach Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR poskytlo informacie a tom, co sa
v kauze pilotnych socidlnych podnikov udialo, resp. podarilo dosiahnut.

V pripade horehronského socidlneho podniku prebieha konkurzné konanie, v ktorom Okresny sud
Banskd Bystrica priznal ministerstvu prdce postavenie veritela s jeho pohfaddvkou prihldsenou
do konkurzného konania.

Pri Spissko-gemerskom socidlnom podniku bolo zacaté konkurzné konanie, aj tu MPSVR prihldsi
pohladdvku. U Velkokrtisskeho podniku sa podanie ndvrhu na vyhldsenie konkurzu pripravuje.’®

Stat sa teda pokusa ziskat vioZzené prostriedky naspat. Aka je pravdepodobnost, 7e sa mu to podari?
Ako ukazuje tato studia, vacsina prostriedkov, ktoré socidlne podniky ziskali, $la na vysoké odmeny
¢lenov dozornych rad, konzultantov, na predrazené vzdelavacie sluzby, drahé spoty v regionalnych
televizidch a monitoring a drahé prendjmy priestorov, pripadne ich rekonstrukciu. Ni¢ z toho sa uz
$tatu spat nevrati.

Cast pefiazi §la na nakup technoldgii, predovietkym na spracovanie dreva. Hodnota tychto investicii
medzicasom klesla. A to esSte nevieme, i niektoré z tychto prostriedkov medzicasom za zvlastnych
okolnosti nezmenili majitela, tak ako sa to stalo v pripade budovy, v ktorej sidlil SpisSsko-gemersky
socidlny podnik.

18 Odpocet MPSVR SR - Prvy rok po volbéach, dostupné na adrese http://www.employment.gov.sk/index.php?id=21250
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Dalii z pilotnych socialnych podnikov — Agentura rozvoja Slovensko — Viychod, ktory sidlil
v Humennom, mal napriklad investovat zna¢nd sumu do vystavby denného stacionaru pre déchodcov
v obci Kamenica nad Cirochou.

Zdmer denného staciondra v Kamenici nad Cirochou prezentovala v Humennom pred médiami
koncom janudra 2009 poslankyria Ndrodnej rady Jana Valovd (Smer), sucasnd primdtorka
Humenného."®®

Byvaly vykonny riaditel Agentury Rozvoja Slovensko - Vychod Slavomir Rusinko (tiez Smer), ktory
v agenture pracoval do konca decembra 2010 sa uzZ velmi k tomuto projektu nehl3asil.

,Pilotny projekt vznikol 1. juna 2008. Do agentury som nastupil vdecembri 2008, “ reagoval. , Prdce
na staciondri boli pozastavené na zdklade pozastavenia financovania zo strany ministerstva prdce a
to k 1. aprilu 2009, “ vysvetlil Rusinko."®

Vystavba bola prerusena este pred tym, ako bola dokonéend hruba stavba. Hodnota stavby mala byt
priblizne 750-tisic eur. Kolko z toho socidlny podnik uz do vystavby z penazi z Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny zainvestoval nie je jasné. Tak isto ako nie je jasné, ¢i sa nedokoncena hrubd
stavba bude dat finan¢ne zhodnotit tak, aby ministerstvo dostalo aspori ¢ast pefiazi naspat.

ZavereCny ucet

Socidlne podniky mali priniest robotu do hladovych dolin, mali nakfmit biednych. Kvéli tomuto
cnostnému cielu bolo preinvestovanych takmer jedendst milionov eur, ¢o je v starej mene okolo
tristotridsat milionov korun. Komu tdto obrovskd suma pomohla? ,,Nam obycajnym [udom veru nie,”
hovori Vlasta Homolovd zo Zavadky nad Hronom. ,,Pracovala som v Horehronskom socidlnom
podniku a od zaciatku som vedela, Ze tu nejde o chudobnych. Peniaze rozddvali kdekomu, ale my
robotnici sme dostali nacas iba prvu vyplatu. Vsetky ostatné meskali aj dva, tri mesiace, aZ ich
nakoniec prestali vypldcat uplne. Mdam dve deti a aby mali ¢o jest, musela som si peniaze poZic¢iavat.
Jednoduché to nebolo, ale museli sme byt ticho. Na prikaz riaditela kaZdy zamestnanec socidlneho
podniku povinne podpisal vyhldsenie o micanlivosti.“*®

Kolko teda celd kauza stala eurdpskych a slovenskych danovnikov?

Stdt vyplatil pilotnym socidlnym podnikom doteraz asi 11,3 milidna eur. Tuto sumu potvrdilo Institutu
pre dobre spravovant spolocnost (SGI) ministerstvo financii. AZ 85 percent z tejto sumy by malo byt
preplatenych z eurofondov. No zrejme to tak nebude. Ministerstvo prdce posunulo rezortu financif

na preplatenie z eurofondov vydavky vo vyske 8,6 milidna eur. Rezort financii, ktory je certifikacnym
orgdnom, z nich vsak uznal len 3,4 miliéna eur a od Bruselu Ziada preplatit iba 365-tisic eur. Potvrdil
to vCera v parlamente minister financii Jan PocCiatek. Dodal, Ze z toho niecCo vyse 294-tisic eur su zdroje
z Eurdpskeho socidlneho fondu.™®

186 Socialny podnik po sebe zanechal nedokonéenu stavbu, Korzar, 8. 2. 2011, dostupné na adrese
http://humenne.korzar.sme.sk/c/5756064/socialny-podnik-po-sebe-zanechal-nedokoncenu-stavbu.html
187 Socidlny podnik po sebe zanechal nedokonéenu stavbu, Korzar, 8. 2. 2011, dostupné na adrese
http://humenne.korzar.sme.sk/c/5756064/socialny-podnik-po-sebe-zanechal-nedokoncenu-stavbu.html
188 il najedenych, Plus 7 dni, 7. 11. 2010, dostupné na adrese
http://www.pluska.sk/plus7dni/zaujalo-nas/krmili-najedenych.html

189 ¢aka sa, kolko zo socialnych podnikov Brusel preplati, SME, 5. 2. 2010, dostupné na adrese

http://ekonomika.sme.sk/c/5225746/caka-sa-kolko-zo-socialnych-podnikov-brusel-preplati.html
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UZ skér SGI informoval, Ze vicsinu zo sumy, ktoru rezort financii Ziada preplatit od Bruselu, ziskal
bardejovsky Arvik. Ide o 345-tisic eur. Ministerstvo prdce vsak od zmluvy s Arvikom odstupilo. , Tieto
peniaze Brusel nakoniec nepreplati,” poznamenal Miroslav Beblavy z SGI, ktory je aj clenom
ekonomického poradného timu SDKU.*®

.....

preverovala v decembri Eurdpska komisia. ,,Auditori nasli v oboch socidlnych podnikoch problémy a
slovenské orgdny uZ informovali Eurépsku komisiu, Ze projekt Arvik bol zruseny," povedala pred
mesiacom Chantal Hughes, hovorkyria Generdlneho riaditelstva pre zamestnanost, socidlne veci a

rovnost prileZitosti.**

Otdzne je, aké vydavky uznd Brusel za oprdvnené. ,,Z 11,3 milidna eur, ktoré sme do socidlnych

podnikov doteraz dali, sme do Bruselu legitimne na preplatenie predloZili nula az 20-tisic eur,"
192

podotkol Beblavy.

190 ¢aka sa, kolko zo socialnych podnikov Brusel preplati, SME, 5. 2. 2010, dostupné na adrese

http://ekonomika.sme.sk/c/5225746/caka-sa-kolko-zo-socialnych-podnikov-brusel-preplati.html

191 Caka sa, kolko zo socialnych podnikov Brusel preplati, SME, 5. 2. 2010, dostupné na adrese

http://ekonomika.sme.sk/c/5225746/caka-sa-kolko-zo-socialnych-podnikov-brusel-preplati.html
192 ¢aka sa, kolko zo socialnych podnikov Brusel preplati, SME, 5. 2. 2010, dostupné na adrese

http://ekonomika.sme.sk/c/5225746/caka-sa-kolko-zo-socialnych-podnikov-brusel-preplati.html



http://ekonomika.sme.sk/c/5225746/caka-sa-kolko-zo-socialnych-podnikov-brusel-preplati.html
http://ekonomika.sme.sk/c/5225746/caka-sa-kolko-zo-socialnych-podnikov-brusel-preplati.html
http://ekonomika.sme.sk/c/5225746/caka-sa-kolko-zo-socialnych-podnikov-brusel-preplati.html

82 ‘ Vyuzivanie eurofondov na Slovensku — prilezitost pre rast alebo korupciu a klientelizmus?

| 4| Pridelovanie eurofondov pod drobnohladom:
Podpora EU pre stkromné a verejné subjekty
v odpadovom hospodarstve

Po parlamentnych volbach v roku 1998 rozbehla nova politicka reprezentdcia SR intenzivne
rokovania o moznosti vstupu SR do Eurdpskej tnie. Uz v 90. rokoch minulého storocia zacal

v krajinach EU intenzivne rast trh s odpadmi ako surovinou na dalsie vyuZitie, preto podmienkou
vstupu Slovenska do EU bolo i transponovat podmienky, v akych tento trh existuje, do slovenskej
legislativy. Cieflom tejto pripadovej studie je analyza vplyvu dotacnych nastrojov Eurdpskej tnie,
ktoré su realizované v zaujme podpory dosiahnutia cielov jej politiky (v zmysle hierarchie
odpadového hospodarstva, ktora stanovuje v Smernici €. 2008/98/ES o odpadoch), na trh

s odpadmi, $truktaru podnikatel'skych subjektov, konkurencieschopnost, efektivnost a ceny
tovarov.

Trh s odpadmi rastol najma kvoli dvom impulzom. Prvym, prirodzenym, bol rast cien primdrnych
(origindlnych) surovin, ktory stvisel najma s prudkym narastom dopytu a postupnou vycerpanostou
l[ahko dostupnych zdrojov, takZe naklady na ziskavanie surovin z dalSich zdrojov rastli. Vdaka tomuto
javu sa zacali intenzivnejsie vyuZivat najma tie odpady, ktoré bolo mozné vyseparovat alebo
spracovat s nizkymi nakladmi — napriklad obalové plasty ako ,vedlajsi produkt” priemyselnej vyroby.
Napriek tomuto prirodzenému vyvoju vSak vyuZitie alternativnych druhotnych surovin nebolo cenovo
konkurencieschopné s primarnymi surovinami v takej miere, aku presadzovali vlady krajin EU, ako aj
Eurdpska komisia. Tie pod tlakom rasticeho vplyvu zelenych hnuti a velkej ¢asti verejnosti, ktora
suhlasila so silnejucou Ulohou $tatu, pristupili k environmentalnym reguldciam. Vznik regulacii ma
vsak svoje historické pozadie i v tzv. rent-seeking, teda procese, v ktorom su vlady oslovované
sukromnymi podnikatelmi so zaujmom ziskat regulaciou komparativnu vyhodu na trhu alebo priamo
vladnu zakazku.

Eurdpska Unia, ale aj dalSie ekonomicky vykonné krajiny sveta, preto zacali regulovat trh s odpadmi,
resp. s tovarmi, z ktorych vznikali odpady (napriklad obaly z vyrobkov, ale aj vyrobky po dobe
Zivotnosti, ako su elektrospotrebice, pneumatiky, ¢i automobily).

Tak vznikol druhy, vyznamnejsi impulz pre rozvoj trhu s druhotnymi surovinami, tzv. environmentdlne
regulacie, teda vnutenie povinnosti ob¢anom alebo podnikatefom , kupovat” tovary a sluzby.

Mechanizmus environmentalnych regulacii

Vysledkom vladneho zasahu do slobodného trhu ma byt dosiahnutie stavu, v ktorom niektoré tovary
alebo sluzby budu drahsie, teda ndkladnejsie, oproti povodnému stavu. Prikladov takychto zasahov
vlad je v sicasnosti uz nespocetne, zasahuju prakticky kazdy segment podnikania.

V ochrane prirody sa vlada rozhodne dosiahnut stav, kedy populacia niektorych druhov bude vyssia,
nez pred reguldciou. V ,,ochrane ovzdusia” (presnejsia definicia by mala zniet ,,ochrana

pred koncentraciami znecistujucich latok v ovzdusi, ktoré ohrozuju zdravie obyvatelov”) je cielom
dosiahnut nizsiu koncentraciu znedistujucich latok v ovzdusi, neZ pred reguldciou. To isté plati

pre oblast povrchovych a podzemnych vod. V agende ,,boja proti globalnemu oteplovaniu” je ciefom
vlad dosiahnut nizsiu mieru emisii tzv. sklenikovych plynov do ovzdusia nezZ pred reguléciou.
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Pre dosiahnutie tohto ciela vlady pouZzivaju viacero mechanizmov, ktorych spolo¢nym vysledkom je
to, zZe vzrastu naklady obyvatelov alebo podnikatelov na tzv. povinné ndkupy. Priklady niektorych
takychto opatrni su uvedené v nasledujucich bodoch.

1. Skladkova dan / skladkovy poplatok

Jednym z opatreni pre rozvoj trhu s odpadom je snaha znevyhodnit cenu ukladania odpadu

na skldadku oproti cenam inych (tzv. ekologickych) sp6sobov nakladania s odpadmi — najma oproti
dotriedovaniu komundlneho odpadu, separovaniu obalov, alebo energetickému zhodnocovaniu
(spalovaniu) odpadov.

Za tymto ucelom vlady uvalili na ukladanie odpadov na skladku bud' dan, alebo poplatok. Dan byva
v principe zvy€ajne prijmom rozpoétu verejnych financii, poplatok zvykne byt vyberany do Statneho
fondu, z ktorého sa nasledne dotuju niektoré ucelové Cinnosti.

Vysku skladkovej dane/poplatku eurdpska legislativa zatial nereguluje. Tato platba v$ak predstavuje
povinny vydavok (nakup), ktory sa obyvatelovi premieta v cene jeho poplatku za komunalny odpad,
ktory mu v pripade SR vyrubuje obec. Tento poplatok za uloZenie odpadov na skladku (alebo
odkalisko) je prijmom rozpoctu obce, resp. obci, v ktorych katastralnom Gzemi sa skladka nachadza.
Prijmy ma obec pouZit vyhradne na Ucely odpadového hospodarstva.

Na Slovensku je vyska tohto poplatku pre nevytriedeny komunalny odpad, ktory je dominantnou
komoditou na skladkach, priblizne 10 eur/t.*® Slovensko ma v stasnosti priblizne 5,4 mil.
obyvatelov. Podla §tatistik Eurostat-u za minuly rok™*, ob&an SR v roku 2010 priemerne vyprodukoval
322 kg komundlneho odpadu za rok, pricom skladkovanych bolo priblizne 82% tohto odpadu.

To znamena, Ze na Slovensku sa sklddkovalo v roku 2010 priblizne 1,42 mil. t komunalneho odpadu.
Pri zakladnej sadzbe 10 eur/t je to suma 14,25 mil. EUR, ktord musia obyvatelia zaplatit za vladny ciel
,odklanania odpadu zo skladok”. Ide vsak len o velmi orientacny prepocet, nakolko sadzba poplatku
sa v niektorych mensinovych pripadoch meni, v zavislosti od spésobu vytriedenia alebo druhu
ukladaného odpadu podla katalégu odpadov. TaktiezZ statistiky Eurostat-u nie su velmi presné, ¢o
priznava i samotny Eurostat, nakolko metodiky ziskania Gdajov sa v jednotlivych krajinach velmi lisia.
Tato cena je povaZovand v porovnani s ostatnymi krajinami EU za hlboko podpriemernt (napriklad
vo Velkej Britanii bola tato sadzba v roku 2010 a7 48 eur/t™).

Vo vztahu k ciefom politiky EU odklariat odpad od sklddok sa tento nastroj javi byt netcinny, pokial je
poplatok za uloZenie odpadu na skladku vo vyske, ktord celkové ndklady na sklddkovanie
nedorovnava s nakladmi na alternativne nakladanie s odpadom (napriklad spalovanie). Navyse

v pripade Slovenska je tymto poplatkom obyvatelia SR de facto dotuju malu ¢ast obyvatelov obci,

v ktorych katastrdlnom Uzemi sa nachadza skladka. To znamena, Ze ak by tento poplatok bol statneho
fondu, bolo by mozné usporit prostriedky EU vynakladané na dotovanie stikromnych podnikatelov.

193 7akon &. 17/2004 Z 2. 0 poplatkoch za uloZenie odpadov dostupny na adrese:

http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/index jaspi0.asp?mod=html|&fir=demo&jel=n&age=zak&idc=17/2004

1% Dostupné na adrese: http://www.odpady-portal.sk/Dokument/101054/eurostat-v-eu-sa-skladkuje-stale-takmer-40-
percent-komunalneho-odpadu.aspx

195 »Landfill tax set to increase to £48 per tonne” dostupné na adrese: http://www.greenwisebusiness.co.uk/news/landfill-
tax-set-to-increase-to-48-per-tonne-1184.aspx
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2. Statne fondy

Daliim mechanizmom vlad je vytvorenie §tatnych fondov, z ktorych nasledne dotuju investicie
na vznik r6znych zariadeni pre alternativne nakladanie s odpadmi: najma recyklacné technolégie a
zariadenia na spracovanie biologicky rozloZitelného odpadu.

V pripade Slovenska su takéto projekty financované z dvoch fondov: Recykla¢ny fond a
Environmentalny fond.

Recykla¢ny fond sustreduje poplatky vyberané od vyrobcov alebo dovozcov tovarov, z ktorych
vznikaju odpady, za kazdy kilogram alebo kus tovaru. Ide najma o obaly (sklo, plasty, papier, kov),
viacvrstvové kombinované materialy, pneumatiky, vozidla, elektrozariadenia, oleje, batérie a
akumulatory.

Z povinne vybratych prostriedkov vyplatil fond v rokoch 2002-2010 na projekty sumu priblizne
124 mil. eur*®, z ktorej drviva vacsi
recykla¢nych kapacit.

Samotny Recyklaény fond si uz v roku 2009 nechal vypracovat analyzu investi¢nych potrieb

pre budovanie recyklaénych a zberovych kapacit v Slovenskej republike do roku 2012, z ktorej
vyplynulo, Ze kapacity recyklacnych zariadeni pre potreby SR su uz dostatocné, teda nie je potrebné
dotovat budovanie dalsich zariadeni. Napriek tomu dotovanie stikromnych podnikatelov

z Recykla¢ného fondu pokracuje nadalej, i ked v roku 2011 bol tento proces pribrzdeny z toho
dovodu, Ze vlada SR nechvalila programovy dokument ,,Program odpadového hospodarstva na roky
2011-2015“.

Druhy dotacny nastroj — Environmentalny fond — poskytoval do roku 2011 dotacie vyrazne nizSieho
rozsahu. Zameriaval sa dominantne na podporu projektov samosprav, nie sikromnych subjektov.

V kontexte prebiehajicej dotaénej podpory zo $trukturalnych fondov EU je dolezité upozornit prave
na skutocnost, ze podpora budovania recyklaénych kapacit pre sikromné subjekty pokracuje

i napriek nasytenosti trhu tymito kapacitami. Zaroven sa kumuluje dota¢nd podpora z dvoch zdrojov
(Recyklaény fond a dotaéné nastroje EU) bez vzajomnej koordinécie.

Vysledkom je, ako bude vysvetlené dalej, Ze niektoré sikromné subjekty vyuzivaju oba podporné
nastroje na budovanie vlastného kapitalového ,impéria“.

3. Zodpovednost vyrobcu

V oblasti environmentalnych regulacii maja vldady moznost — okrem vyberania dani a poplatkov

od priemyslu — i preniest naklady za ,,zelent politiku“ priamo na obc¢anov. Tento postup je adresny,
dobre viditelny a spravodlivejsi, nakolko prave u spotrebitela (ob¢ana) odpad realne vznika. Adresny
spbsob by mal viest k tomu, aby spotrebitel vedel odlisit, kolko prostriedkov vynaklada

na dosiahnutie vladnych cielov v oblasti odpadového hospodarstva, to znamena, aky je rozdiel medzi
jeho platbou na skladkovanie a na ,zelené” nakladanie s odpadom.

1% ,Prijimatelia dotdcii: Recyklacny fond (januar 2002 - september 2010)“ dostupné na adrese http://www.odpady-
portal.sk/Dokument/100510/prijimatelia-dotacii-recyklacny-fond-januar-2002-september-2010.aspx

197 »Analyza investicnych potrieb pre budovanie recyklacnych a zberovych kapacit v Slovenskej republike do roku 2012
dostupna na adrese http://www.recfond.sk/index.php?www=sp file&id item=167
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Pri uplatneni tohto modelu by sa vSak naklady ob¢ana vyrazne zohladnili v poplatku za komunalny
odpad.

Z tohto dévodu vyuzivaju vlady moznost ,ukryt” naklady na tzv. ekologické nakladanie s odpadom
priamo do ceny vyrobku. V praktickom prevedeni su naklady prenesené na vyrobcu a dovozcu
tovarov, z ktorych vznika odpad. Ti musia zodpovedat za mieru zhodnotenia/recyklovania ¢asti
svojich vyrobkov.

Na zaklade takto stanovenych pravidiel vygeneroval trh vznik servisnych organizacii — tzv.
opravnenych organizdcii, alebo kolektivnych systémov — ktoré zabezpecuju pre vyrobcov a dovozcov
od firiem, ktoré sa venuju zhodnocovaniu odpadov, potvrdenia o zhodnoteni.

Systém zodpovednosti vyrobcu je oproti zodpovednosti spotrebitela komplikovanejsi, avsak pracuje
ovela efektivnejsie ako riesenia, ktorych tieto povinnosti zastresuje verejna institucia.

Pokial by zodpovednost za zhodnotenie odpadov ponechali narodné vlady alebo EU vyhradne

na vyrobcu a dovozcu, nemuseli by dotovat vystavbu sikromnych recyklaénych zariadeni. Dvody,
pre ktoré sa slovenska vlada rozhodla zalozit Recyklaény fond a vynucovat tak poplatky od vyrobcov a
dovozcoy, su tie isté, ako dévody, pre ktoré Eurdpska Unia vytvorila svoje dotacné nastroje.
Vychddzaju z chybného predpokladu, ze trh sdm osebe nezabezpedi, aby vznikli recykla¢né
zariadenia.

Trh sa vSak vyznacuje flexibilitou a dokaze pruzne reagovat na vzniknuty dopyt. VIady vytvorili dopyt
po zhodnocovani odpadov tym, Ze prikazali vyrobcom zabezpecit zhodnotenie odpadov. V niektorych
krajinach tento dopyt este zvysili; bud extrémnym zvysenim skladkovej dane/poplatkov, alebo
Uplnym zakazom skladkovania niektorych (alebo Uplne vsetkych) odpadov.

V pripade, Ze vlada vopred ohlasi svoj zamer regulovat trh s odpadmi od urcitého obdobia (napriklad
s platnostou reguldcie o dva roky), vytvara to dostatocny Cas, aby sukromné podnikatelské iniciativy
na tento dopyt zareagovali. V pripade Slovenska existovali pred zacdiatkom regulacie recyklacné
podniky vo vyspelejsich okolitych krajinach, napriklad v Rakusku. Vzhladom k tomu, Ze preprava
odpadu tvori vyraznu ¢ast nakladov na zhodnotenie odpadu, tak existuje dévodny predpoklad, ze
sukromni investori by sa rozhodli vybudovat takéto zariadenia i na Slovensku.

Naklady na zhodnotenie odpadu by v prvych rokoch boli pre vyrobcov pravdepodobne vyssie, avsak
prave vdaka pruznosti trhu by sa eliminovali rizika, ktoré vykazuje prave dotacna podpora. Niektoré
recyklacné kapacity boli totiz s vlddnou podporou vybudované predimenzovane a vykazuju zndmky
neefektivnosti, na ¢o poukazujt prave vyrobcovia a dovozcovia'®, ako aj zmiefiovana studia, ktord si
dal vypracovat Recykla¢ny fond.

Nevyhodou Statom organizovaného trhu su i ndklady na samotnu spravu dotacnych systémov.

V pripade slovenského Recyklaéného fondu preukazala analyza vydavkov, Ze naklady na spravy
Recykla¢ného fondu st na 100 eur rozdelenych dotacii vo vyske priblizne 10 eur, ¢o je asi Sestkrat
viac, ako v pripade Environmentalneho fondu®. Pri ponechani zodpovednosti vyrobcu by tieto
naklady neexistovali.

198 ,Recyklovatelny Recyklaény fond” dostupné na adrese http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2009/cislo-
31/recyklovatelny-recyklacny-fond.html

199 »Naklady na spravu Recyklaéného fondu a Environmentalneho fondu“ dostupné na adrese: http://www.odpady-
portal.sk/Dokument/100533/naklady-na-spravu-recyklacneho-fondu-a-environmentalneho-fondu.aspx
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Dotécie zo $trukturalnych fondov EU

Informacie o poskytnutych dotéciach zo $trukturalnych fondov EU poskytuje internetova stranka
Narodného strategického referenéného ramca SR (NSRR SR)*®, ktora patri pod kompetencie
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Udaje o rozdelenych dotéciach poskytuju
aj informacné zdroje jednotlivych operacnych programov. Zdroje z NSRR SR vsak umoziuju
komplexny, prierezovy pohlad na dotdacie do niektorych segmentov trhu.

V tejto pripadovej studii sme zo vSetkych pridelenych dotdcii vybrali tie druhy podpory, ktoré sa
tykaju oblasti odpadového hospodarstva, resp. trhu s odpadmi.

Kompardciou dvoch zakladnych dotacnych nastrojov (Recyklacny fond v tab. €. 4.1, a dve programové
obdobia fondov EU v tab. &. 4.2 a tab. ¢. 4.3 —tabulky st uvedené v zavere tejto kapitoly) ziskavame
prehlad o tom, akym sp6sobom boli pouzité prostriedky zo Strukturalnych fondov. Zistenia z analyzy
udajov uvddzame v nasledujucich bodoch.

1. Struktara vydavkov

Najvyznamnejsia ¢ast prostriedkov z EU bola smerovand na rekultivaciu a sandciu starych skladok.

Z 300,5 mil. eur kontrahovanych v obdobi 2004-2010 (aj so spolufinancovanim) islo o sumu 89,30 mil.
eur. Financovanie tychto opatreni z verejnych zdrojov je ¢iasto¢ne oddvodnitelné komplikovanostou
problematiky vlastnickych vztahov a ekonomiky skladkovania pred zacatim procesu ich postupného
vyradovania z prevadzky. Mnohé z tychto skladok totiz nemaji vyjasnené vlastnicke vztahy, ich
prevadzkovatelia si nevytvarali fondy na uzavretie skladky. Ide de facto o environmentélnu zataz.
Tieto prostriedky boli zazmluvnené vyhradne so samospravami (obce a mesta). Spornou otazkou
ostdva, ¢i je potrebné, aby tieto dotaéné mechanizmy boli manaZované prostrednictvom EU.

2. Samospravne projekty

Druhym najcastejsim ciefom podpory su projekty na spracovanie biologicky rozloZitelného odpadu
(BRO — kompostarne a pod.), na ktoré bolo v obdobi 2004-2010 (aj so spolufinancovanim)
kontrahovanych 47 mil. eur. Tato podpora smeruje vyhradne pre samospravy, nakolko tie su povinné
do roku 2013 zaviest vo svojich obciach systémy separovania zberu BRO.

V suvislosti s tymito projektmi, ale aj celkovo s projektmi podpory samosprav, je doleZité upozornit
na vysoku disproporciu medzi vyskou dotacie a po¢tom obyvatelov podporenej obce/mesta,
pripadne potencidlnej zberovej oblasti k tejto samospravnej jednotke. Napriklad mesto Ziar nad
Hronom ziskalo dve dotdacie na systém zhodnocovania odpadov vo vyske 22 mil. eur, pricom Ziar
nad Hronom ma 19 306 obyvatelov. To znamen3, Ze na jedného obyvatela pripada dotacia na
systém zhodnocovania odpadov vo vyske 1139 eur. Pri takejto podpore pre kazdého obyvatela SR
by Slovensko potrebovalo 5,69 mid. eur dotacii.

Ovela nizsie, ale taktieZ velmi vysoké dotacie ziskalo mesto Spisska Nova Ves (6,2 mil. eur, cca
160 eur/os.), Senica (3,75 mil. eur, cca 187 eur/os.). Osobitnym pripadom je mala obec Drahriov
(4,36 mil. eur, dotacia cca 3441 eur/os.).

Pri rozdelovani prostriedkov je evidentné, Ze nie je zohladrfiovany pocet obyvatelov, na ktoré sa
dotécia vztahuje. Tieto dotacie javia znamky vysokej neefektivnosti nakladania s verejnymi zdrojmi.

200 . .
Informacie dostupné na adrese http://www.nsrr.sk
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3. Sikromné podniky

Najkontroverznej$ou ¢astou dotaéného systému EU je podpora sikromnych podnikatelskych
subjektov. Ako uz bolo objasnené v predchadzajucich podkapitoldch, na Slovensku st v sicasnosti
vybudované dostatocné recyklacné kapacity, ktoré vytvaraju trhové prostredie, dostatocnu
konkurenciu a vzajomny tlak na zniZovanie cien. V komoditach, ktoré v sucasnosti podliehaju
regulaciam v zmysle odpadovej legislativy, je v si¢asnosti zbytoéné a neefektivne dotovat vznik alebo
modernizaciu dalsich prevadzok.

Napriek tomu sa v tejto politike pokracuje nadalej. Jednou zo spolo¢nosti, v suvislosti s ktorou sa
hovori o predimenzovanych kapacitach (teda prevadzke, ktora ma vybudovani omnoho vyssiu
spracovatelskd kapacitu, nez kolko tovaru je schopna na trhu redlne ziskat), je ELEKTRO RECYCLING
s.r.o., ktora spracovava elektroodpad. Firma je aktivnym poberatelom dotdcii. Zo stdtneho
Recyklaéného fondu ziskala niekolko dotacii vo vy$ke 6,1 mil. EUR, zo $trukturalnych fondov EU
viacero dotacii v ihrnnej vyske 6,9 mil. EUR. Spolu tak firma ziskala dotdacie aZ vo vyske 13,1 mil.
eur.

Podobna situdcia na trhu je so spracovanim plastov. Ponuka recyklaénych zariadeni na plasty je
Siroka nielen na Slovensku, ale aj v susednych krajinach. Napriek tomu ziskalo niekol'ko
sukromnych spolocnosti vysokt dotaciu na vytvorenie spracovatel'skych kapacit. Firma Milenium
Trading ziskala 13,8 mil. eur na vybudovanie strediska na zhodnocovanie plastovych odpadov, firma
J&M consulting 11,7 mil. eur na recykla¢né centrum na plasty. Obe firmy su pritom v podnikatelskom
prostredi trhu s odpadmi nezname.

Z recyklaéného fondu i zo $trukturalnych fondov EU ziskala dotdciu aj firma SHP Harmanec, vo vygke
1,9 mil. eur a 1,31 mil. eur, spolu 3,2 mil. eur.

Tab. ¢. 4.1: TOP 20 sukromnych firiem podporenych z Recyklacného fondu (2002-2010)

Kumulativny podiel na celkovej
Ziadatel celkova suma sume vyplatenych dotdcii z RF

KOVOD RECYCLING, s.r.o. 23 254 948 € 18,10%
ELEKTRO RECYCLING, s.r.o. 6158 401 € 22,90%|
V.0.D.S., a.s. 4340 158 € 26,28%|
Castor & Pollux, a.s. 3319392 € 28,86%
KURUC - COMPANY spol. s r.o. 3254787 € 31,40%
ZP EKO QELET a.s. 3241718 € 33,92%
ZdruZenie automobilového priemyslu Slovenskej republiky 3056994 € 36,30%
AUTO - AZ s.r.o. 2940 443 € 38,59%
DETOX s.r.o. 2179544 ¢ 40,29%
/Asociacia podnikatelov v odpadovom hospodarstve 2049724 € 41,88%
SHP Harmanec, akciové spolo¢nost 1900 859 € 43,36%|
70S-EKO, s.r.o. 1884 460 € 44,83%
ROMAG spol. s r.o. 1825100 € 46,25%
Slovensky hodvab, a.s. 1694749 € 47,57%
Smurfit Kappa Sturovo, a.s. 1493726 € 48,73%|
\WIP Autovrakovisko, s.r.o. 1479022 € 49,88%|
MATADOR - OBNOVA a.s. v likvidacii 1434753 € 51,00%
DYNEX, spol. s r.o. 1390994 € 52,08%
GRANULEX GLAS s.r.o. 1354581 € 53,14%
PR Krajné, s.r.o. 1330000 € 54,17%
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Tab. &. 4.2: Pridelené dotécie zo $trukturalnych fondov EU na oblast odpadového hospodarstva (2004-2006)

Ziadatel

ndzov projektu

celkovd suma
nendvratného
financného prispevku

ELEKTRO RECYCLING, s.r.o.

Zaveden. technol. na zhodnoc. nebezped. odpadov

3992 802,12 §

Obalové materialy, s.r.o.

Mechan. a tepel. spracov. odpad. folii

3649 505,41 €

Mesto Dunajska Streda

Rekult. skladky odpadov Dunajska Streda — Mlie¢any

3302 263,83 §

Obec Bosany

Sanacia, uzatvor. a rekult. skladky BABICA — Bosany

3017982,81 €

Mesto Banska Bystrica

Skladka PDO Hor. Prsany - B. Bystrica, uzatv. a rekult.

2 135 446,50 €

Mesto Brezno

Sandcia skladky komunal. odpadu Brezno

1972 520,85 €

Mesto Sala Rekultivécia skladky TKO Sala — Hetméri 1392 386,99 €
Obec Okoc Rekultivacia skladky odpadov Okoc 1103 631,58 €
Mesto Partizanske Zakryt. a rekult. skladky NNO Partizanske — Simonovany 1042 314,55 €
KOSIT a.s. Racionalizacia procesu Upravy vyseparovanych druho 921579,71 €
Eko-LON spol. sr.o. Ekolog. zhodnote. plast. Odpadov - reg. stredisko Zilina 863 041,89 €
PEMAX PLUS spol. s r.o. Recykla¢na linka na zhodnocovanie odpadov 815 099,91 §
Mesto Topolcany Kompostaren bioodpadov mesta Topolc¢any 769 731,78 €
Mesto Myjava Skladka Myjava 696 789,68 €
STICH spol. s r.o. Humenné Zhodnoc. staveb. odpadov na vyuz. v staveb. praxi 679 006,88 €
Obec Slovenska Lupca Uzavretie a rekult. skladky TKO Slovenska Lupca 646 914,15 €
Mesto Velky Krtis Uzavretie a rekult. skladky TKO Velké Straciny 598 614,15 €
Obec Velka Paka Rekultivacia skladky odpadov — Velka Paka 596 911,21 €
Lubovnianske region. zdruZenie [Zaved. trv. udrZ. syst. naklad. s odpadmi v St. Lubovni 559 628,19 €
SHP Harmanec Zvys. stupna zhodnot. odpad. papiera vo vyr. procese 558 989,18 €
Obec Chmelnica Zlepsenie systému v odpadovom hosp.obce Chmelnica 548 761,40 €
Obec Balon Balon — rekultivacia skladky TKO 537 394,72 §
Mesto Zeliezovce Uzavretie a rekultivécia sklddky TKO Zeliezovce 462 307,55 €
Mesto Detva Regiondlna sklddka odpadov Detva — Studienec 457 106,41 €
LIPTOSPOL, spol. sr.o. Modernizacia spracov. odpadov z kozeluZskej vyroby 419 977,76 €
VUGI Spracovanie drevného odpadu 382 486,88 €
Mesto Stara Turd Separ. a zhodnoc. komunal. odpadu v Starej Turej 376 687,20 €
Obec Lipova Lipova skladka — TKO — rekultivacia skladky 375 446,46 €
Obec JelSovce Skladka TKO JelSovce 331 364,17 €
Marcelova Marcelova — skladka TKO, rekultivécia skladky OcU 316 953,69 €
Obec BusSince Skladka TKO — Busince, uzavretie a rekultivacia 299 858,93 €
Obec Patas Ekodvor a kompostaren 298 639,18 €
Obec Palérikovo Rozsir.a intenzif.regio.integr.systému separ.zberu 295 190,03 €
Obec Ton — 346078 Rekultivacia skladky TKO Toén 284 846,46 €
Obec Rakova Modernizacia a rozsirenie separ. zberu Rakova 284 294,61 €
TMG, a.s. TMG , a.s. Prievidza — Recyklacné stredisko 273 871,46 §
Obec Terchova Zlepse. syst. zhodnoc. a separ. odpadu v obci Terchova 265 990,04 €
Obec Narad Ekodv. a kompostaren 260 257,30 €
Obec Bzenica Skladka Bzenica — uzatvor., rekultiv. a monitor. 239 817,77 €
Obec cilizska radvan Ekodvor a kompost. 236 180,92 €
SHP SlavoSovce \Vyuzitie odpadového tepla 234 050,32 €
Obec Pribeta Zberny dvor separovaného odpadu Pribeta 220596,17 €
Obec Jatov Jatov — uzatvorenie a rekultivacia skladky 220 160,83 €
Obec Tesedikovo TeSedikovo — uzavretie a rekultivacia skladky 215 540,54 €
Obec Medvedov Medvedov — rekultivacia skladky 205 146,38 €
SPEKO Sala, s.r.o. Zberné miesto nebezpecnych a ostatnych odpadov 182 830,12 €
MENERT-THERM, s.r.o. Rekonétr. kotolne Sala — kotol na spalov. drev. odpadu 176 332,61 €
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Obec Turany Modernizacia a rozsirenie separacie zberu Turany 175 402,56 €
Mesto Slia¢ Spracovanie odpadu — kompostaren 170 354,34 €
Juraj Gutai — MASTER WOOD Zhodnocovanie odpadov vo firme Master wood 168 416,43 €
Ladislav Takac Ladislav Takac VICTORY — zhodnoc. drevenych pilin 161 229,60 €
Mesto Galanta Rekultivacia skladky odpadov — lokalita Tarnok 158 652,14 €
Univerzita sv. Cyrila a Metoda  |Kovové zluceniny z odpadov 149 377,67 €
Obec Nitrica Kompost. a obstar. zariaden. odpad. hospod.- Nitrica 148 612,03 €
Mesto Leopoldov Separovany zber 139 226,12 §
Mesto Myjava Uzavretie a rekult. skladky Holi¢ov vrch — Myjava 135 674,29 €
Eco Team, s.r.o. Obstaranie technolégie — stavebny odpad HMP 129 855,63 €
V-TETAG, s.r.o Zhodnocovanie odpadov vo firme V-TETAG, s.r.o. 129 814,29 €
Mesto Modra Kompostovanie, separacia, kompost 129 628,11 €
Obec Bystricany Separovany zber a kompostovanie — Bystricany 125 397,54 €
Obec llija Rekultivacia skladky inertného odpadu v obci llija 123 462,11 €
Obec Kokava nad Rimavicou Sanacia skladky TKO — Kokava nad Rimavicou 118 735,53 €
AVE Stidia o vzniku odpadov 113 689,17 €
Cifare Uzavretie a rekult. skladky odpadov v k.u. Cifare 105 419,41 €
Obec Demandice Uzatvorenie a rekultivacia skladky odpad. Demandice 99 303,10 €
Obec Vysné Nemecké Odstranenie a sanac. skladok odpadov Vysné Nemecké 94 339,48 €
Obec Hranovnica Zlepsenie nakladania s odpadmi v obci Hranovnica 90472,13 §
ZdruZenie TKO Semetes n.o. LIKVIDACIA A SEPARACIA ODPADU 63 068,45 €
Obec Zavadka nad Hronom Sandcia skladky TKO Kycera — Zavadka nad Hronom 62 203,53 €
Mesto Zlaté Moravce Skladka TKO Zlaté Moravce 61617,87 €
H2G, s.r.o. Spracovanie odpadového substratu 49 475,54 €
RRA Senica Studia recyklacie 48 401,88 €
IAgroinstitut Nitra Odpadové hospodarstvo 46 491,24 €
Sprdva slovenskych jaskyn Likvidacia odpadov z Dobsinskej ladovej jaskyne 43 152,09 €
Mesto Malacky PD na Kompostaren Malacky 39 206,81 €
Mesto Trencin Sttdia rie$enia problémov bioodpadov, Trenéin 36 816,21 €
Ing. Gejza Varga DREVAR Ekologicka likvidacia drevného odpadu 29 343,42 €

Tab. &. 4.3: Pridelené dotacie zo $trukturalnych fondov EU na oblast odpadového hospodarstva (2007-2010)

celkova suma
nendvratného
finan¢éného
Ziadatel' ndzov projektu prispevku
Confal, a.s. Inovacia recyklacnej technolégie v spolo¢nosti 1511 494,00 €
Confal, a.s. VyuZitie odpadového tepla spalin 120 805,56 €
ELEKTRO RECYCLING, s.r.o. Zavedenie inovativneho technologického zariadenia 385 500,00 €

ELEKTRO RECYCLING, s.r.o.

Zavedenie inovat. technolog. zariadenia

2551929,00€

Technické sluzby - B. Stiavnica

Uzatv. a rekul. skladky odpadov - Ban. Stiavnica -nie NO

1610935,84 €

Obec Vydrany Rekultiv. a uzavretie skladky TKO v obci Vydrany 507 248,34 €
Obec Dolny Bar Uzavretie a rekultivacia skladky odpadov Dolny Bar 1922 883,74 €
Obec Lehnice Program separ. zberu obce Lehnice 773 555,94 €
Obec Orechova Pot6n Projekt rek. skladky odpadov Orechova Poton 1032127,36 €
Obec Patas Patas rekultivacia skladky TKO 339 231,60 €
Mesto Galanta Rekult. skladky inertného odpadu Galanta - Javorin 419 295,02 €
Mesto Galanta Vybud. zariad. na zhodnoc. BRO GA —Zdmocka Luka 1172 660,88 €
Mesto Sladkovi¢ovo Zhodnocovanie drobnych stavebnych odpadov 293 484,33 €
Obec Tesedikovo Zberny dvor separatov komundlneho odpadu 1985 306,69 €
Trnovec nad Vdhom Kompostaren nad 10 ton 397 476,11 €
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Obec Brestovec Kompostaren - Brestovec 175 257,84 €
Obec Calovec Kompostareri Calovec 174 185,29 €
Mesto Hurbanovo Hurbanovo - sklddka TKO - rekultivacia skladky 1679 157,56 €
Mesto Hurbanovo Zefektivnenie separ. zberu v Hurbanove 517 605,45 €
Obec Pribeta Strojové vybavenie zberného dvora separo 252 705,19 €
Obec Velké Kosihy Kompostaren - Velké Kosihy 174 152,82 €
Obec Hontianska Vrbica Skladka TKO Hontianska Vrbica - rekult. uzatv a mon. s 1322 898,27 €
Obec Plastovce Plastovce - rekult. skladky TKO 546 559,17 €|
Mesto Sahy Rekultivacia skladky odpadov v Preselanoch n/Iplom 4010611,20€
Mesto Zeliezovce Regiondlne centrum na zhodnotenie BRO Zeliezovce 2 040648,45 €
Dolné Obdokovce Program sep. zberu obce Dolné Obdokovce 1592 655,47 €
Obec Lehota Lehota — rekultivacia skladky odpadov 462 449,74 €

Obec Mojmirovce

Projekt uzavretia a rekultivacie skladky

1108 559,08 €

Mesto Nitra Kompostaren pre mesto Nitra 3187 226,37 €
Obec CECHYNCE Cechynce - uzatvorenie a rekultivacia skladky 433 102,94 €
Obec Surianky Surianky - rekultivacia skladky KO 408 635,82 €
Mesto Vrable Zefektivnenie separovaného zberu Vrable 1573332,99€
Obec Andovce Andovce - skladka TKO, rekultivacia skladky 450 257,21 €
Obec Michal nad Zitavou Michal nad Zitavou - uzatvorenie a rekult. skladky 419 065,36 €
Obec Nova Vieska Rekultiv. skladky TKO Nova Vieska 261 703,32 €
Obec Zemné Ekodvor a kompostaren Zemné 337 329,17 €
Mesto Gbely Zberny dvor odpadov Gbely 708 980,70 €
Mesto Holi¢ Dobudovanie infrastruktiry odpadového hosp. 678 191,04 €
Obec Kuty Uzavretie a rekultivacia skladky odpadov — Kuty 2347 242,76 €

Mesto Myjava

Regiondlne centrum pre zhodnotenie biolog.

2829146,43 €

Mesto Senica

Kompostdren bioodpadov Senica

3756578,59 €

Obec Unin Skladka odpadov — uzavretie a rekultivac. 452 357,29 €
Mesto Topol¢any Dotriedovaci dvor odpadového hosp. Topol¢any 1388 888,35 €
Obec Hornd Suca Obecna kompostaren a zberny dvor - H. Stca 1410027,82 €
Mesto Nem3Sova Regiondlne centrum zhodnocovania BRO v m 4 567 557,71 €
Mesto Nové Mesto nad Vahom Modernizdacia odpad. hosp. v NMnV - 2. etapa 612 076,62 €

Mesto Nové Mesto nad Vahom

Skladka odpadov - MneSice — Tuskova

3082375,78 €

Mesto Nové Mesto nad Vahom

Modernizacia odpadového hospodarstva v NMnV

3061681,45 €

Mesto Trencianske Teplice

Uzatvor. a rekult. skladky Trenc. Teplice — Kanova

5741748,74 €

Obec Katlovce Program separovaného zberu odpadov-Katlovce 427 931,83 €
SLUZBA, mestsky podnik Stropkov Separovany zber a Zberny dvor vyseparova 756 090,29 €
Obec Trakovice Trakovice - rekultivacia sklddky odpadov 477 136,95 €
Mesto Trnava Zariadenie na zhodnotenie odpadov Trnava 3077 867,00 €
Mesto Trnava Skladka odpadu Boleraz -rekultivacia 3482 194,05 €
Mesto Banska Bystrica Zaved. sep. zberu kovov a BRO na Uz. mesta B. Bystrica 622 593,88 €
Obec Cierny Balog Uzav. a rekult. skladky PDO Kopec — Cierny Balog 240 538,77 €
Obec Helpa Cistiareri odpadovych vod Helpa 2009 1397442,11 €
Obec Helpa Vybudovanie zariadenia na zber komunalny 735412,77 €
MACH TRADE, spol. s r.o. Zleps. recykl. olov. Odpadu - odsir. olov. pasty z akumul 791 668,18 €
Obec Polomka Vybudovanie zberného dvora v obci Polomka 881042,41 €
Obec Telgart Zberny dvor a separacia odpadov — obec Telgart 442 075,90 €
Mesto Cadca Integrované rie$enie nakladania s komuna Cadca 1919 861,28 €
Obec Cierne Separovany zber v obci Cierne 160 184,13 €
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Mesto Krasno nad Kysucou Rozsir. syst. separov. Zberu - Krasno nad Kysucou 217 775,15 €
Obec Kysucky Lieskovec Uzatvorenie a rekultivacia skladky TKO K. Lieskovec 170673,51 €
Obec Oscadnica Vybudovanie technic. zariad.- sep. zber Os¢adnica 181 822,98 €
Cisté mesto bez odpadu: zefekti. odpad. Hosp —
Mesto Turzovka Turzovka 384912,07 €
Raciona. zhodnoc. odpad. v kompos — BRANTNER NOVE
Brantner Nové Zamky s.r.o. ZAMKY 90 563,63 €
Mesto Namestovo Uzatvor. skladky TKO Zubrohlava sev. kazeta - I. etapa 2197 115,73 €
Mesto Namestovo Zberny dvor Namestovo 2009 300 029,50 €
Obec Pucov Podpora aktivit v oblasti sep. zberu v obci Pucov 110 560,25 €
Mesto Tvrdosin Zakrytie a rekult. skladky NNO Tvrdosin — Jurcov Laz 890 729,00 €
Mesto Tvrdosin Zberny dvor Tvrdosin 1982032,30€
Obec Zdkamenné Zberny dvor Zakamenné 673 487,37 €
Mesto Liptovsky Hradok Projekt material. zhodn. BRO aerobnou fermentaciou 678 693,70 €
Mesto Liptovsky Hradok Zavedenie separovaného zberu biologicky 417 893,41 €
Mesto Liptovsky Mikulas ZvysSenie kvality separovaného zberu Lipt. Mikulas 2 445 059,52 €
Obec Pribylina Zefekt. syst. zberu sep. zloZ. kom. odp. v obci Pribylina 150 565,64 €

Mesto RuZzomberok

Integr. systém OH RuZzomberok - zberny dvor

1146 996,37 €

Mesto Ruzomberok

Integr. systém OH RuZzomberok - kompostovanie BRO

1255773,48 €

MEPQS, s.r.o.

Podpora aktivit v oblasti separovaného z

437 808,09 €

Technické sluzby, s.r.o.

Rekultivacia a uzavretie skladky KO Siroka

5322525,47 €

Mesto Lucenec

Lucenec kompostarern BRO

2045593,64 €

Mesto Poltar

Uzavr. a rekult. skladky odpadov Poltar - Slana Le

1060 186,35 €

KONZEKO spol. s.r.o.

BAT intenzifikacia a restrukturalizacia zhodnocovania
odpadovych olejov KONZEKO

2323574,32 €

Duha a.s. Zuzitkovanie drobného stavebného odpadu 624 452,50 €
Zhodn. dekont. zemin prid. BRO v bior. tuneli —
EKOSERVIS EKOSERVIS 491 031,99 €
Mesto Turcianske Teplice Separovany zber komunalneho odpadu pre m 709 860,81 €
Obec Lednické Rovne Zakrytie a rekultivacia skladky Lednické Rovne 3258 409,53 €
Obec Luky Uzatvorenie a rekultivacia sklddky odpad- Luky 328172,42 €
Obec Brezany Zefekt. a rozsirenie. sepr. odpadu NedoZery-Brezany 311 866,73 €
Mesto Hnusta Sklddka TKO pre mesto Hnusta a zvoz. oblast 338 802,34 €
ZdruZenie obci EKOLOG Efektivnej$ia separacia a zber odpadov - EKOLOG 1245 676,78 €
Obec Velké Zlievce Uzavretie a rekultivacia skladky Velké Zlievce 331 407,04 €
Mesto Detva Rekult. reg. skl. odpadov Detva — Studienec, Il.etapa 532 038,06 €

Mesto Hrifnova

Rekultivdcia sklddky TKO Hriflovd Fangova

1079317,36 €

Mesto Banska Stiavnica

Zavedenie efektivneho systému separované

3451840,10€

Mesto Kremnica

Sklddka odpadov Kremnické bane — Ov¢in: rekultivacia

1064 860,87 €

Mesto Nova Bana

Uprava zloziek BRO pred zhodnotenim — Nova Bafa

562 441,97 €

Mesto Ziar n/H

Intenzifikdcia separ. zberu v Ziari n. Hronom

3088 583,77 €

Mesto Ziar n/H

Centrum zhodnocovania odpadov Ziar nad Hronom

18999 848,71 €

Mesto Giraltovce

Systém separacie a zhodnocovania odpadov

340 846,73 €

Mesto Humenné

Separacny dvor na Sninskej ulici v Humennom

2202 331,52 €

Mesto Humenné

Uzavretie a rekultivacia skladky TKO

1040473,36 €

Mesto Snina

Rozsirenie separovaného zberu v meste Snina

503 489,72 €

Mesto Snina

Regiondlne centrum zhodnocovania biologi

2241 900,66 €

Mesto Michalovce

Uzavr. a rekult. sklddky nie nebez. odpad — Lastomir

2043 359,82 €

Mesto Michalovce

Rozsirenie separdacie odpadov a modernizacia linky

768 375,75 €
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Mesto Kezmarok

Zvysenie kvalitativnej Urovne separované

1299711,05 €

Mesto Spisska Belad Dobudov. separ. zberu odpadov v Spisskej Belej 388 184,71 €
Mesto Spisska Bela Uzavretie a rekultiv. skladky odpadov — Spisska Bela 1191687,70€
Mesto Vysoke Tatry Zavedenie tatranského separovaného zberu odpadu 558 469,45 €
Obec Torysa Rekultivacia skladky odpadov Torysa 588 876,68 €

Mesto Krompachy

Skladka Halna 1. stavba, skladka priemys

6284 609,48 €

Mesto Levoca

Uzatvor. a rekult. skladky KO "DIhé Straze" Levoca

3395613,71€

Mesto Spisska Nova Ves

Regiondlne centrum zhodnocovania biologicky rozloz

6211189,25 €

Mesto Spisské Podhradie Rekultivacia skladky TKO v Spisskom Podhradi 494 160,03 €
Mesto Stara Lubovna Kompostaren Stara Lubovna 2332453,39€
Mesto Svidnik Zberny dvor Svidnik — pre mesto Svidnik 944 563,78 €
Obec Drahnov Zberny dvor a kompostaren Drahnov 4364 058,65 €
Mesto Hanusovce nad Toplou Rekultivacia skladky Hanusovce n/Toplou 968 806,22 €

Mesto Vranov nad Toplou

Intenzifikacia separovaného zberu vo Vra

4179 646,59 €

Marian Balun BAPA

Lom Krasna Horka — zhodnocovanie stav. odpadu

1556 623,94 €

Obec Kyselica Rekultivacia skladky TKO v obci Kyselica 487 411,57 €
Jozef Podolan Zhodnocovanie stavebnych odpadov — Jozef Podolan 109 560,58 €
Kosicky samospravny kraj Priprava zberu a zneskodnenia PCB odpadov 950 000,00 €
Mest. podnik sluZieb mesta Strazske Hala Strazske - separovany zber odpadov 544 650,87 €
ZdruZenie obci pre likvidaciu odpadu

Poltar Rozsirenie a zefektivnenie separovaného 853 717,50 €
Stredoslovenské kamenolomy, a. s. Nakup technolégie na zhodnocovanie stav. odpadov 605 594,26 €
INSA, s.r.o. Zber a dopr. prenos. bat. a akumul a sprac. Zn-Mn a Li 872 060,69 €
Mestsky podnik sluZieb, s.r.o. Uzavretie a rekult. skladky Krupina — Biely Kamen 895 168,23 €
ELEKTRO RECYCLING, s.r.o. Rozsir. kapacity na zhod. odpadov z elektr. zariad. 490519,82 €

MILENIUM TRADING, a.s.

Stredisko na zhodnocovanie plastovych odpadov

13876 478,79 €

STAV sr.o.

Zhodnocovanie stavebnych odpadov

1125656,18 €

Teplaren Kosice, a.s.

Znizenie prasnosti pri vykladke uhlia na skladku

858 123,00 €

ERSON Recycling, s.r.o

Zariadenie na zhodnoc. SO — ERSON Recycling, s.r.o

7 655 665,39 €

ISO & spol, s.r.o.

Nakup technologickej linky na recyklaciu

1667 944,80 €

T+T, a. s.

Separovany zber papiera, plastov, skla, kovov a BRO

512 827,50 €

ARCHIV SB, s.r.o.

Modernizacia spalovne nebezpecného odpadu

1153318,92 €

ELEMONT, s.r.o.

Kompostaren bioodpadu Zahorce

1081871,72 €

Helpeko, s.r.o.

Ekolog. spalovne nebezpec. odpadov Pov. Bystrica

4912 660,00 €

J&M consulting s.r.o.

Recyklacné centrum - plasty

11737 402,81 €

Alternative Energy

Vystavba odpadovej bioplynovej stanice v Bosanoch

8250011,50 €

ZdruZenie obci Mikroregién Terchovska

dolina Najmodernejsia cesta separovania pre takmer 30 1390 758,08 €
ZRD Skvalitnenie separovania zberu v Rajeckej doline 2485 277,09 €
ZdruZenie Ekotorysa Zvysenie intenzity separovaného zberu ko Ekotorysa 2849 235,37 €
ZdruZenie obci hornej Torysy ZOHT —Skvalitnenie a rozsirenie separovaného zberu 522 066,32 €
Slov. agenttra ZP Stratégia nakladania s odpad. zo zdravot. starostl. 320 263,20 €
Slov. agentura ZP Stratégia nakladania s nebezpeénymi odpadmi — SAZP 1596 914,60 €
Obec Bziny Podpora aktivit v oblasti sep. zberu v obci Bziny 110 560,25 €
Mesto Kosice Kompostaren bioodpadov mesta Kosice 3774550,97 €
Obec Stéla Dobudovanie infrastruktury odpadového hosp. 43 730,71 €
Obec Nova Ves nad Vahom Uzatv. a rekult. skladky odpadov Nova Ves n. Vahom 192 321,39 €
Obec Mad Rekultivacia skladky TKO v obci Mad 30.6.2008 532 437,54 €
Jozef Gubo Recyklacia plastov s nizkou energetickou narocn. 177 650,00 €
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| 5| Mytus zniZovania regionalnych rozdielov

Politici a vlady sfubovali obéanom zniZenie regionélnych rozdielov po vstupe do EU. Poméct mali
vraj eurofondy. Politici vlavo i vpravo to slubuji nadalej, slubovat to bude isto i vlada, ktora vzide
z marcovych predcasnych volieb v roku 2012. Eurofondy vSak nepomohli, regiondlne rozdiely rastu
nadale;j.

,Slovenskd republika sa vyznacuje obrovskymi rozdielmi medzi jednotlivymi regionmi. Jednou

z najvyznamnejsich a najhmatatelnejsich vyhod Elenstva v Eurdpskej unii je moznost vyuZivat
eurdpske fondy v ramci politiky sudrznosti EU. Hlavnym cielom politiky sudrZnosti z hladiska potrieb a
priorit SR je zniZenie hospoddrskych a socidlnych rozdielov v urovni rozvoja eurépskych regionov.
Slovenskd republika sa stotozZriuje s ndzorom, Ze hlavnd pozornost sa mad sustredovat a vyssia miera
pomoci zameriavat prdve do zaostdvajtcich regiénov, “ povedal Ilvan Stefanec, predseda Vyboru
Narodnej rady SR pre eurdpske zaleZitosti, v ramci svojho prispevku ,,Doterajsie skisenosti v oblasti
politiky sudrznosti” na konferencii na tému ,, Rozvoj regidonov Slovenska v kontexte politiky sudrznosti
EU“ konanej diia 24. méja 2011 v Bratislave.” Tézy spomenutom , ukdzkovom* citdte ndm roky
recituju politici réznych stran za réznych vlad. Nevadi im ani to, Ze realita sa ukazuje byt ind, nez si
roky projektuju.

Nezamestnanost v regiénoch v obdobi 2004-2011

Jednym z hlavnych indikatorov, prostrednictvom ktorych sa sleduju regionalne rozdiely v EU, je miera
evidovanej nezamestnanosti. Nezamestnanost je zarover jednym z hlavnych dlhodobych problémov
Slovenska. A v sucasnosti opatovne rastie, miera evidovanej nezamestnanosti (13,33%, rok 2011) je
dokonca vyssia, ne? v roku vstupu SR do EU (13,07%, rok 2004).

Nezamestnanost v maji 2004

V maji 2004, teda v ¢ase vstupu Slovenska do EU, dosahovala nezamestnanost na Slovensku 14,47%.
AZ v 20-tich z celkového poctu 79 okresov krajiny dosahovala miera evidovanej nezamestnanosti viac
nez 20%. V okrese Rimavska Sobota presiahla dokonca 30% (aZz 30,22%), pricom v prvej desiatke
najviac postihnutych okresov boli v maji 2004 esSte Revuca, Velky Krtis, TrebiSov, Roznava, Kezmarok,
KoSice — okolie, Sobrance, Sabinov a Poltar (v rozmedzi 24 az 30%). Na opa¢nom pdle bolo 5 okresov,
na ktoré sa deli hlavné mesto Bratislava (v rozmedzi 2,5 az 4%) a okresy Senec, Pezinok, Trencin,
Malacky a llava (vSetky menej nez 7%).

Rozdiel medzi okresom s najvyssou mierou (Rimavska Sobota) a najnizSou mierou (Bratislava IV)
dosahoval 27,68 percentualnych bodov (p. b.). Kym okres Rimavska Sobota bol 15,75 p. b. nad
celoStatnym priemerom, okres Bratislava IV bol 11,93 p. b. pod priemerom. Problém
nezamestnanosti, a regionalne rozdiely medzi okresmi, mal poméct riesit masivny prilev eurofondov
po vstupe do EU.

Nezamestnanost v decembri 2009

V decembri 2009, teda v Case, ked' sa uzatvarali platby z eurofondov z prvého programovacieho
obdobia 2004-2006, a politici sa chvalili, Ze ¢erpanie viac nez miliardy eur dokonca presiahlo 100%,

291 7Zhornik prispevkov v z konferencie je dostupny na adrese

http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1306744365.up|&ANAME=Zbornik+24052011.pdf
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nezamestnanost na Slovensku dosiahla 12,66%. Rovnako ako v maji 2004, az v 20-tich z celkového
poctu 79 okresov krajiny dosahovala miera evidovanej nezamestnanosti viac nez 20%. Smutny primat
nadalej drzi okres Rimavska Sobota (33,29%), nasledovand Revucou (30,05%), pricom v prvej desiatke
ich v decembri 2009 sprevadzali eSte okresy Rozfava, KeZzmarok, Sabinov, TrebiSov, Velky Krtis,

evve

pat bratislavskych okresov (v rozmedzi 2,7 az 4%).

Rozdiel medzi okresom s najvy$sou mierou (Rimavska Sobota) a najniZzSou mierou (Bratislava I) vSak
narastol na 30,58 p. b. (teda takmer o 3 p. b. viac oproti maju 2004). Pozornost by mala byt venovana
najma faktu, Ze okres Rimavska Sobota bol v decembri 2009 az 21,03 p. b. nad celostatnym
priemerom, teda az o viac nez 5 p. b. viac nad priemerom, nez v maji 2004. Okresy, v ktorych bola
nezamestnanost v ¢ase vstupu do EU vy$sia ne? 20%, maju rovnaky problém i nadalej. No nielen to,
mame az 22 okresov, v ktorych je nezamestnanost nad celo$tatnym priemerom a zaroven je ich
miera nezamestnanosti od celoStatneho priemeru viac vzdialend, nez bola maji 2004. Nielenze
celkové regionalne rozdiely rastu, podstatnejsie je, ze hoci priemerna nezamestnanost na Slovensku
klesla, nezamestnanost v najviac postihnutych okresoch je dokonca vyssia, nez v ¢ase vstupu do EU.

Nezamestnanost v decembri 2011

V decembri 2011, teda v dobe, kedy zazivame d6sledky prebiehajicej vlieklej finanénej a dlhovej krizy
v eurozdne, je ako dosledok tychto javov na vzostupe i priemernda evidovana miera nezamestnanosti
na Slovensku, ktora dosiahla 13,59%. V 16-tich zo 79 okresov SR dosahovala nezamestnanost viac nez
20%. Nemennym ,lidrom*“ je okres Rimavska Sobota (34,59%), nasledovany v prvej desiatke okresmi
Revuca (30,79%), Roznava, Kezmarok, Trebisov, Sabinov, Velky Krtis, Lu¢enec, Poltar, Vranov nad

Toplou. A7 osem z menovanych bolo v prvej desiatke u? v ¢ase vstupu do EU v méji 2004. Najniz$ia
miera je nadalej dosahovana v bratislavskych mestskych okresoch (v rozmedzi 3,53 az 5,60%).

Rozdiel medzi okresom s najvyssou mierou (Rimavska Sobota) a najniZzSou mierou (Bratislava I)
dosahoval 31,06 p. b.. Kym okres Rimavska Sobota bol 21,00 p. b. nad celostatnym priemerom, okres
Bratislava | bol 10,06 p. b. pod priemerom. Z porovnania s ddtami za roky 2004 je zjavné, Ze hoci
priemernd miera nezamestnanosti je nepatrne nizsia (0,88%), rozdiely sa eSte zvyraznili, pricom
okresy s najvysSou mierou sa oproti priemeru este viac vzdialili. Nevyrazne sa zniZil rozdiel medzi
okresom s najnizSou mierou nezamestnanosti a priemerom, ¢o vSak naznacuje, Ze dosledky aktudlnej
krizy vplyvaju i na situdciu v bratislavskych okresoch. Je zjavné, Ze tak problém nezamestnanosti, ako
i regionalne rozdiely sa nedari napriek prilevu milidrd eur z eurofondov riesit a zniZovat.

Tab. ¢. 5.1: Miera evidovanej nezamestnanosti na trovni krajov v rokoch 2004-2011

rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
kraj
Bratislavsky kraj 3,39 2,6 2,29 1,98 2,27 4,36 4,63 5,39
Trnavsky kraj 8,83 7,15 5,22 4,3 4,29 8,37 8,17 8,64
Trenciansky kraj 8,09 6,8 5,19 4,5 4,95 10,13 9,51 9,62
Nitriansky kraj 14,8 11,39 9,09 7,1 7,41 11,72 11,76 12,92
Zilinsky kraj 11,12 9,33 7,03 5,55 6,2 10,89 10,86 11,63
Banskobystricky kraj 19,5 18,32 16,12 14,1 14,25 19,19 18,86 19,51
Presovsky kraj 17,5 15,77 13,68 12,05 12,86 18,29 17,75 18,67
Kosicky kraj 18,89 17,5 15,18 13,02 13,5 17,3 16,78 18,53
Slovenska republika 13,07 11,36 9,4 7,99 8,39 12,66 12,46 13,33

Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny SR, www.upsvar.sk, prepocty autori
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Smerovanie eurofondov do regiénov v programovom obdobi 2004-2006

Parlamentné strany nas uz roky vedno kfmia bajkou o tom, Ze eurofondy su prostriedkom na plnenie
ciela znizit regiondalne rozdiely. Ak by sa onen ciel mal plnit, vy3siu podporu by mali dostavat tie
regiony, ktoré su v statistickych ukazovateloch (napr. miera evidovanej nezamestnanosti) na tom
horsie. No nedeje sa tak.

Napriek vSetkym reciam o zniZovani regiondlnych rozdielov prostrednictvom eurofondov, a napriek
vSetkym planom a operacnym programom, ani vldda Mikulasa Dzurindu, ba ani vldda Roberta Fica
samovznasajuca sa v bubline socidlneho $tatu, vobec nenastavili systém prerozdelovania eurofondov
tak, aby tieto verejné zdroje putovali primarne do regidnov s najvy$sou nezamestnanostou. Ako
dokazuju nase prepocty, z 20-tich okresov, ktoré v maji 2004 dosahovali nezamestnanost vyssiu nez
20%, sa len 5 dostalo do prvej dvadsiatky tych okresov, ktoré boli v prepocte na obyvatela najvacsmi
podporené z eurofondov v prvom programovacom obdobi. VIady teda nenasmerovali eurofondy
najma do tych regiénov, o podpore ktorych mali a maju neustale plné usta.

Mapa €. 5.1: Prerozdelovanie eurofondov do regionov SR v programovom obdobi 2004-2006>%

Prerozdel’ovanie eurofondov do regionov Slovenskej republiky (stav k 31. 5. 2009)

zazmluvnené prostriedky z eurofondov a Statneho
rozpoctu smerujiice do okresov v SK'obyv.

miers evidoyane| nezamesmanosit (programovacie obdobie 2004-2006, stav k 31. 5. 2009)
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Autori: Dugan Sloboda. Vladimir Ba¢ik
Zdroj: Statisticky tirad SR databaza RegDat (2009), Minsterstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (2009), prepocty autor

Zdroj: Konzervativny institdt M. R. Stefdnika, www.monitoringfondov.eu

Dalie nase prepocty véak poukazuju na to, Ze neexistuje absolutne Ziadna stvislost a zavislost medzi
tym, kolko penazi z eurofondov v prepocte na hlavu putovalo do okresov, a tym, ¢i sa v sledovanom
obdobi nezamestnanost v danom okrese zvysila alebo zniZila. Ani lepSie prerozdelovanie by teda
nepomohlo — eurofondy su totiz principialnym omylom. Netransparentné nalievanie verejnych
zdrojov do regidnov nemdze byt motorom zmien. Zdravym zakladom pre cestu k udrzatelnému

202 . . T vy v ,
Mapa je k dispozicii vo va¢som rozliSeni na adrese:

http://www.monitoringfondov.eu/upload/images/mapa 2009 05 31.jpg
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rozvoju zamestnanosti v regidnoch ,zdola“ méze byt len generovanie zamestnanosti prirodzenym
spbsobom cez postupny vznik pracovnych miest v sukromnej sfére. Tato cesta si vyzaduje naopak
menej umelo pumpovanych verejnych zdrojov a ponechanie prostriedkov vyberanych cez rastuce
dafiovo-odvodové zatazenie ludom a podnikatelom.

Smerovanie eurofondov do regiénov v programovom obdobi 2007-2013%%

Tak ako v skrdtenom programovom obdobi 2004-2006 nesmerovali eurofondy primarne do regidnov
s najvysSou mierou nezamestnanosti, ktoré su zvacsa zaroven i tymi regionmi, ktoré pocituju najvacsi
deficit pokial ide o Statom investované verejné zdroje do verejnej infrastruktury, tak i v aktudlnom

programovom obdobi 2007-2013 plati, Ze k zmene nastavenia systému napriek deklardcidm nedoslo.

Do Banskobystrického, Kosického a PreSovského kraja, teda do troch krajov, ktoré dlhodobo
obsadzuju nelichotivé prvé tri priecky v miere nezamestnanosti, vlady nenasmerovali ani polovicu

z celkového balika dosial zazmluvnenych zdrojov (prvé Ficova vldda 2006-2010 a Radicovej viada
2010-2011: spolu za obdobie od 01. 01. 2007 do 31. 12. 2011). Do tychto troch krajov slo spolu len
1322,71 eur v prepocte na obyvatela, ¢o je len nepatrne viac, nez je celoslovensky priemer, ktory
dosahuje 1279,37 eur na obyvatela. Pre porovnanie, do Trencianskeho kraja, ktory dosahuje
dlhodobo podpriemerni mieru nezamestnanosti (tab. ¢. 5.1), vlady nasmerovali 18,31% z celkového
balika eurofondov, ¢o v prepocte na obyvatela predstavuje 2126,50 eur (tab. ¢. 5.2).

Tab. ¢. 5.2: Regionalny aspekt zazmluviiovania eurofondov v programovom obdobi 2007-2013 spolu za obe viady
(prva Ficova vlada 2006-2010 a Radicovej vlada 2010-2011: spolu za obdobie od 01. 01. 2007 do 31. 12. 2011)

) . poradie | poradie

) zazrtrluvnene z'drOJe krajov krajov

(fondy EU + spolufinancovanie SR) podia podia

pocet miery miery

uzatvo- nezame- | nezame-

renych poradie veurna| poradie| stnanosti| stnanosti

kraj zmliv (v eur) (v %) krajov | obyvatela krajov (2007) (2011)
Banskobystricky kraj 834 873615578,60 12,56 4, 1339,45 4. 1. 1.
Kosicky kraj 802 738870127,87 10,63 5. 947,27 5. 2. 3
Presovsky kraj 1220 1352590055,03 19,45 1. 1671,01 2. 3. 2
Nitriansky kraj 658 590492348,38 8,49 6. 837,87 7. 4. 4
2i|insk\'/ kraj 745 1098231185,01 15,79 3. 1572,78 3. 5. 5
Trenciansky kraj 495 1273387564,53 18,31 2. 2126,50 1. 6. 6
Trnavsky kraj 470 454711974,98 6,54 8. 807,54 8. 7. 7
Bratislavsky kraj 685 571826894,36 8,22 7. 909,56 6. 8. 8
Slovenska republika 5909 | 6953725728,76 | 100,00 - 1279,37 - - -

Zdroj: ITMS (bez projektov technickej pomoci, ndrodnych a nadregiondlnych projektov), www.rokovania.sk, prepocty autori

KedZe, ako sme uz spomenuli, v sledovanom obdobi rokov 2007 az 2011 o zazmluvriovani
eurofondov rozhodovali dve vlady, rozhodli sme sa na vyssie spominané data pozriet i z pohladu
prvej Ficovej vlady (2006-2010) a Radi¢ovej vlady (2010-2011). Z porovnania je zrejmé, Ze prva Ficova
vlada brala mensi ohlad na smerovanie eurofondov do regidénov s najvyssou mierou nezamestnanosti

203 Kedve zodpovedné ministerstva v pozicii centralneho koordina¢ného organu v aktualnom obdobi nezverejriuju data

na Urovni okresov, je mozné porovnat smerovanie eurofondov len na Grovni krajov. Pravidelné sprévy o ,implementacii
NSRR SR“ prerokovavané vladou SR sleduju ¢erpanie, plnenie sektorovych priorit, informuju o nezrovnalostiach, kontrolach,
no nie je v nich ani zmienka o vyhodnoteni plnenia ¢i neplnenia ciela zniZovania regionalnych rozdielov.
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na urovni krajov. Do Banskobystrického, KosSického a PreSovského kraja zazmluvnila priblizne tretinu
z dostupnych zdrojov, ¢o v prepocte na obyvatela predstavovalo podpriemernych 624,36 eur (tab.
¢. 5.3). Dvojnasobné zdroje na obyvatela vsak boli za Ficovej vlady zazmluvnené do Trencianskeho a
Zilinského kraja, ktoré maju dlhodobo podpriemernid nezamestnanost (tab. ¢. 5.1).

Tab. ¢. 5.3: Regionalny aspekt zazmluvriovania eurofondov v programovom obdobi 2007-2013 za prvej Ficovej vlady
(obdobie od 01. 01. 2007 do 30. 06. 2010)

pocet 5 zazmluvnené zdroje poradie krajov

uzatvo- (fondy EU + spolufinancovanie SR) podla miery

renych poradie veurna| poradie nezamestnanosti

kraj zmliv (v eur) (v %) krajov | obyvatela krajov (2007)
Banskobystricky kraj 562 606703798,0 15,29 3. 930,22 3. 1.
Kosicky kraj 455 310827059,8 7,84 6. 398,50 8 2.
PreSovsky kraj 754 482079741,8 12,15 4. 595,57 5 3.
Nitriansky kraj 353 288742262,7 7,28 7. 409,71 7 4.
Zilinsky kraj 543 850041529,4 21,43 1. 1217,35 2 5.
Trenciansky kraj 338 744055548,4 18,76 2. 1242,54 1 6.
Trnavsky kraj 328 272988901,8 6,88 8. 484,81 6 7.
Bratislavsky kraj 408 411433100,5 10,37 5. 654,43 4 8.
Slovenska republika 3741 3966871942 | 100,00 - 729,84 - -

Zdroj: ITMS (bez projektov technickej pomoci, ndrodnych a nadregiondlnych projektov), www.rokovania.sk, prepocty autori

Radicovej vlada si v porovnani s prvou Ficovou vldadou na smerovani eurofondov

do Banskobystrického, Kosického a Presovského kraja dala zalezat o nieco viac, kedZe do tychto troch
krajov nasmerovala spolu viac nez polovicu zdrojov, o ktorych sa rozhodovalo. V prepocte

na obyvatela do nich slo 698,35 eur, ¢o bolo sice nadpriemernd hodnota, i tak to vSak bolo menej,
nez do roky protezovaného Trencianskeho kraja.

Tab. ¢. 5.4: Regionalny aspekt zazmluviiovania eurofondov v programovom obdobi 2007-2013 za Radicovej viady
(obdobie od 01. 07. 2010 do 31. 12. 2011)

pocet : zazmluvnené zdroje poradie krajov

uzatvo- (fondy EU + spolufinancovanie SR) podla miery

renych poradie veurna| poradie nezamestnanosti

kraj zmluv (v eur) (v %) krajov | obyvatela krajov (2010)
Banskobystricky kraj 272 266911780,6 8,94 5. 409,24 5. 1.
Kosicky kraj 347 428043068,1 14,33 3. 548,77 3 3.
PreSovsky kraj 466 870510313,3 29,14 1. 1075,44 1 2.
Nitriansky kraj 305 301750085,7 10,10 4. 428,16 4 4.
Zilinsky kraj 202 248189655,6 8,31 6. 355,43 6 5.
Trenciansky kraj 157 529332016,1 17,72 2. 883,96 2 6.
Trnavsky kraj 142 181723073,2 6,08 7. 322,73 7 7.
Bratislavsky kraj 277 160393793,9 5,37 8. 255,13 8 8.
Slovenska republika 2168 2986853786 | 100,00 - 549,53 - -

Zdroj: ITMS (bez projektov technickej pomoci, ndrodnych a nadregiondlnych projektov), www.rokovania.sk, prepocty autori

Nepreukazalo sa, Ze by eurofondy mali nejaky badatelny vplyv na pokles nezamestnanosti a
regionalnych rozdielov na Slovensku. Na mnohych prikladoch sa vsak preukazalo, Ze eurofondy mali a
maju pozitivny vplyv na tych, ktori za eurofondy politicky zodpovedaju, na tych, ktori ich na Slovensku
prerozdeluju a na tych, ktori v zmanipulovanych tendroch v ,stutazi“ o eurofondy vyhravaju. Boj
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s regionalnymi rozdielmi je nielen hldpy a zbytocny, tato hra je prili§ nakladna — vyéerpava spoloénost
ekonomicky a devastuje ju mordlne a eticky.
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| 6| Navrhy na systémové zmeny
prerozdelovania eurofondov

Kym v 90. rokoch za vlady Vladimira Meciara bolo v kurze tunelovanie pokutne privatizovanych
podnikov, za Roberta Fica sa zo spolocnej kasy Statu kradlo sofistikovane a ,,v stilade” so zakonom
prostrednictvom verejného obstaravania. Eurofondy si vhodnou prileZitostou. Tzv. nastenkovy
tender je vynimocny len tou obludne velkou sumou, na ktoru sa korup¢nici a ich klienti chceli
ulakomit. Tisicky a tisicky dalSich, hoci rozsahom mensich, no formou podobnych zlodejin sa tu

L

skryto Statom ¢i samospravou ,,obstaravaju” z eurofondov Uplne bezne.

Korupcii a klientelizmu sa na Slovensku dari aj v eurofondoch. Dévodom je skutoénost, ze
ministerstva a dalSie organy verejnej spravy zapojené do prerozdelovania eurofondov nie su povinné
automaticky zverejriovat vsetky informacie o rozhodovacom procese schvalovania Ziadosti
(projektov). Co nie je tajné, je verejné. A v eurofondoch niet ¢o tajit.

Zlozita byrokracia v eurofondoch na oboch stranach (teda pre poskytovatelov i pre prijimatelov)
znamena zbytoéné naklady, ¢asové straty a vytvdra priestor pre nerovnaké, nespravodlivé a
netransparentné rozhodovanie. Eurofondy na Slovensku navysSe nesmeruju prioritne do tych
regidénov, kam by podla politickych deklaracii smerovat mali.

Nizka miera spolufinancovanie kone¢nymi prijimatemi znamena ich nedostato¢nu zainteresovanost
na efektivnejSom vyuziti celkovych zdrojov, dochddza k cerpaniu pre ¢erpanie samotné a k mrhaniu
verejnych zdrojov na nezmyselné projekty.

Eurofondy sa v EU prerozdeluju u? desiatky rokov, ich zaber sa neustéle roziruje (nové regiény, nové
ciele podpory) napriek tomu, Ze definované ciele nedokazu efektivne plnit. Negativnym dosledkom
tejto politiky je narast Ulohy verejného sektora v spoloc¢nosti (vac¢sina eurofondov smeruje

na podporu projektov realizovanych statom ¢i samosprdvou) a narast korupcie a klientelizmu.

Navrhy na zmeny

Na zvySenie transparentnosti a efektivnosti prerozdelovania eurofondov by vlada a parlament mali
na prislusnej Urovni prijat opatrenia v nasledovnych oblastiach:

Proces prerozdelovania eurofondov musi byt verejny

e vicSina informacii o procese prerozdelovania eurofondov je stéastou tzv. ITMS portalu
(www.itms.sk)*®, preto je potrebné spristupnit tento portal $irokej verejnosti a i s pomocou
dat dostupnych v systéme ITMS automaticky zverejriovat vsetky toky verejnych financii medzi
organmi verejnej spravy poskytujlucimi nendvratné financné prispevky z eurofondov a

2% ITMS Core: IT monitorovaci systém pre Strukturalne fondy a Kohézny fond (ITMS Core), ktory zahffia procesy Cerpania

prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2004 — 2006, ako aj pre programové
obdobie 2007-2013 je prevadzkovany v rdmci Komunikaéno-technologickej infrastruktury Datacentra (KTI) spolu

s Integrovanym systémom Gétovnictva fondov (ISUF), Informaénym systémom Statnej pokladnice (IS 5P), Rozpoctovym
informacnym systémom (RIS) a dal$imi. ITMS Core je prepojeny v rdmci KTI so systémami ISUF, RIS a Manex. Prepojenia su
zabezpecené prostrednictvom technologickej platformy SAP XI. V pripade ISUFu ide o on-line synchrénne prepojenia.

K 31.12. 2010 bolo v systéme ITMS Core 2096 aktivnych uZivatelov (spolu pre programové obdobie 2004 — 2006 a

pre programové obdobie 2007 — 2013).
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konecnymi prijimatelmi (prevadzkovanie prehladného centralneho e-registra so vietkymi
projektmi, stvisiacimi zmluvami, obstardvaniami, faktirami a platbami)

e zmenit zdkon o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spoloéenstva tak, aby
nebol len zbytoénym prepisom tak ¢i tak na Slovensku platnej legislativy ES, ale aby sa stal
nastrojom vymahania transparentnosti v eurofondoch

e verejnym a kontrolovatelnym sa bez vynimky musi stat spésob vyberu a rozhodovanie
internych i externych hodnotitelov, ¢lenov vyberovych komisii a cely proces posudzovania a
pridelovania eurofondov pre kazdy schvaleny i neschvaleny projekt bez vyhrad

Zjednodusenie procesu prerozdelovania eurofondov

e rychlejsie Cerpanie eurofondov, menej byrokracie, klientelizmu a korupcie a skutocné
nasmerovanie eurofondov do regidonov s vyssou mierou nezamestnanosti je mozné
zabezpedit zmenou procesu prerozdelovania zavedenim principu ,,narokovatelnosti” (aspon
pre vyzvy urcené ziadatelom z verejného sektora)

e kazdy zdujemca (Ziadatel), ktory spIni zakladné podmienky stanovené vo vyzve, by mal mat
narok na pridelenie eurofondov po prejaveni zaujmu predlozenim jednoduchej stru¢ne;j
Ziadosti (nie desiatky stran a desiatky priloh, ako v sic¢asnosti), vratane preukazania, Ze nie je
dlznikom $tatu, a je schopny projekt manaZovat a spolufinancovat

e podpora tzv. menej rozvinutych regiénov cez eurofondy by podla EU mala plynit najma do
tychto regiénov

e poradie zaujemcov by sa malo urcovat na zaklade koeficientu podla miery nezamestnanosti
(obce, okresu ¢i kraja — podla typu projektu), pricom so zaujemcami z regiénov s vyssou
mierou nezamestnanosti by riadiace organy uzavreli zmluvy prednostne (analogicky je mozné
pouzit i iny vhodny Statisticky indikator podla oblasti danej vyzvy), so zaujemcami z regiénov
s najnizSou mierou by sa zmluvy uzavreli iba v pripade, ak by alokdciu nevycerpali
zaujemcovia z regiénov s vy$Sou mierou nezamestnanosti

e pristup uradnikov k realizovanym projektom sa musi zmenit — namiesto snahy ex-post hladat
chyby, ktoré koneéni prijimatelia urobili, by mali byt aktivhe ndpomocni pri odstrafiovani
problémov a neefektivnych vydavkov pocas realizacie projektov (najma tu je priestor
pre zapojenie sprostredkovatelskych organov na Urovni samospravnych krajov)

e komunikacia medzi statnymi organmi ako poskytovatelmi dotdcii a Ziadatelmi resp. nasledne
s koneénymi prijimatelmi by mala byt plne elektronickd, a to aj bez potreby zakupenia
zaruceného elektronického podpisu

Efektivnejsi proces cerpania eurofondov

e zaviest povinnost vyuzivat elektronickd aukciu v procese obstardvania tovarov a sluzieb
potrebnych pre realizaciu projektov z eurofondov (od istej sumy), vratane povinnosti
informovat o pripravovanych e-aukciach na centrdlnom e-registri, ktory je nevyhnutné
zaviest

e priebeZna a naslednd kontrola realizovanych projektov zo strany orgdnov verejnej spravy by
sa mala sustredit najma na vyssie vydavkové polozky

e Ziadatelia o eurofondy by sa mali podielat na realizacii projektov vy$sou mierou vlastného
spolufinancovania — viac vlastnych zdrojov znamena vys$siu zainteresovanost
na efektivnejSom vyuziti celkovych zdrojov. Eurofondy nie si ,obedom zdarma“ —ide
o peniaze dafiovnikov ¢lenskych krajin EU, vratane tych slovenskych — téet platime my vietci
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Adresna zodpovednost a sankcie

e sprisnit nielen trestnopravnu, ale i hmotnu zodpovednost za skodu spésobenu pri vykone
verejnej moci s moznostou finanénych sankcii voci verejnych funkcionarom za skody
spbsobené pri vykone funkcie vedome ¢i na zaklade vedomej nedbanlivosti, definovat
sankcie a osobnu zodpovednost za neplnenie Uloh a zakonnych lehdt, umoznit obéanom
doZadovat sa plnenia sankcii a poZzadovat prevzatie osobnej zodpovednosti Uradnikov i
prostrednictvom sudnych Zalob

o definovat zavazny eticky kodex pre sluzbu vo verejnej sprave, uréit kvalifikaéné predpoklady a
konflikt zaujmov

e zaviest verejny centralny e-register so zoznamom oséb vo volenych funkciach vo verejnej
sprave resp. v riadiacich a manazérskych poziciach vo verejnej sprave a osobitne
pre zamestnancov v Statnej sluzbe pracujucich na miestach dradnikov zodpovedajucich
za proces prerozdelovania eurofondov, a zaviest pre tieto skupiny osdb povinnost
zverejiiovania majetkovych priznani na takom e-registri

e zaviest sankcie za korupciu a klientelizmus: osoby, ktoré dokazatelne korumpovali resp. boli
prijimatelmi korupcie, nesmu doZivotne vo verejnej sprave zastavat Ziadny post a nesmu
doZivotne so subjektmi verejnej spravy vstupovat do zmluvnych vztahov a byt prijimatelmi
akychkolvek dotacii, toto opatrenie sa tyka i spolo¢nosti, v ktorych su tieto osoby konatelmi,
akcionarmi, atd.

e zaviest v samosprave zasadu ,nedodrziavanie zakonov = Ziadne dotacie”: samosprava, ktora
si neplni povinnosti dané zdkonmi, nem3d narok na akékolvek dotacie z verejnych financii
(zdroje zo $tatneho rozpoctu &i zdroje EU)

Vybrané opatrenia realizované v rokoch 2010-2012
Zakon o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spolocenstva

Letmy pohlad na tento zakon navrava, Ze ide o prepis prislusnych nariadeni ES, o ¢om svedcia i
desiatky odkazov na ustanovenia eurdpskych nariadeni v poznadmkach pod ¢iarou. Nariadenia su
pritom priamo aplikovatelné, a to bez nutnosti vnutrostatnej transpozi¢nej normy, na rozdiel

od smernic. Inak povedané — prijatie tohto zakona od nas nevyzaduje EU, nijako nevyplyva z nasich
zavazkov. Ukazkovy priklad toho, ako sa na desiatky tisic stran eurépskej legislativy nabaluju i dalSie
tisicky stran zbytocnych zakonov v rdmci vnutrostatneho prava.

Sancu zamedzit plundrovaniu verejnych zdrojov z eurofondov trestuhodne premrhala druhd vlada
Mikuld$a Dzurindu (2002-2006). Zvaé$a marne boli snazenia poslankyne Lucie Zitfianskej dobehnut
zameskané v pozicii opozi¢nej poslankyne v obdobi 2006-2010. Jej navrhy sprehladnit procesy
pridefovania eurofondov putovali do kosa i na jesen 2008, ked' sa prijimal zakon o eurofondoch. Hoci
vicepremiér Dusan Caplovi¢ i minister Marian Janu$ek mali opét pIné Usta transparentnosti, opozi¢né
navrhy parlament odmietol a bol prijaty bezzuby a zbyto¢ny zakon.

Viac transparentnosti sa do eurofondov pokausili dostat koaliéni poslanci svojim ndavrhom novely
zakona o pomoci a podpore poskytovanej z fondov ES. Pokracovali tak v snahdch Lucie Zitfianskej,
ktord sa este ako opozi¢na poslankyra v roku 2008 nelspesne pokuisala pozmenit tento inak
zbytoény zakon a dat mu aspon nejaky zmysel. Podla dovodovej spravy k tejto novele by sa malo
zverejriovanie informacii rozsirit tym, ,,Ze na webovom sidle sa zverejnia udaje o subjektoch, ktorym
bola pomoc schvdlend, spolu s vyskou schvdlenej pomoci a zloZenim vyberovej komisie, ktord Ziadosti
posudzovala. Rovnako sa aj netspesni uchddzaci dozvedia dbévod, pre ktory im Ziadost nebola
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schvdlend alebo zloZenie vyberovej komisie, ktord ich Ziadosti posudzovala.” Novelizcia zakona pocas
vlady Ivety Radicovej (2010-2012) prostrednictvom zmieneného poslaneckého ndvrhu skupiny
poslancov vladnych stran podaného v aprili 2011 sa nakoniec uskutocnila az vo februari 2012. Treba
vsak povedat, Ze ani tento poslanecky navrh nebol z pohladu potreby transparentnosti procesu
prerozdelovania eurofondov dostatoéne razantny.

Dosial plati, Ze prislusné ministerstva nemaju povinnost automaticky zverejfiovat vsetky informacie
o procese prerozdelovania eurofondov. Informacii sa tak i nadalej od ministerstiev treba domahat
prostrednictvom infozakona. Skusenost, ked na totoznu Ziadost o informacie jedno ministerstvo
zareaguje bez okolkov pozitivne, pricom druhé zatajuje a klame, vedie k pochybnostiam, ¢i je
Slovenska republika funkénym pravnym statom, alebo len jeho zahmlenym zdanim.

Zasobnik projektov

Od aprila 2012 vznikne na zéklade vladneho navrhu novely zdkona o pomoci a podpore poskytovanej
z fondov Eurdpskej Unie institat tzv. zasobnika projektov. Malo by ist o nastroj, ktory by pomohol
zabranit , hrozbe” nevycerpania eurofondov v niektorych operaénych programoch.

Zverejiiovanie objednavok, faktur a zmlav

Zverejiiovanie zmluv, faktur a objednavok je pre organy verejnej spravy povinné od 1. janudra 2011.
ZuZuje priestor pre uzatvorenie nevyhodnych a skrytych zmldv ako v pripade kauzy , nastenkovy
tender”, ku ktorym sa verejnost ani média dlho nevedeli dopracovat. Zjednodusuje sa proces ziskania
informacii pre aktivnych obcanov, ktori tak nemusia Ziadat o informacie prostrednictvom
infozakona.””

Verejné obstaravanie a e-aukcie

Novelou zdkona o verejnom obstaravani sa zaviedla povinnost pouZivat e-aukcie pri nadlimitnych
zdkazkach a od 1. januara 2012 aj pri zaddvani podlimitnych zakaziek. KedZe, ako uvadza TIS,
,hadlimitné zdkazky tvoria vyse 70 % z celkového objemu uzavretych zmluv verejnych obstardvatelov,
obstardvatelov a inych subjektov, povinnost vyuZivat e-aukcie pri takychto zdkazkdch méZe priniest

vyraznejsie uspory a vyssiu transparentnost.“’%

Cestné vyhlasenia

Ako uvadza na svojej webstranke Riadiaci organ pre Regionalny operaény program®”’, , pri vykone
kontroly verejnych obstardvani bol identifikovany moZny vyskyt pracovnoprdvnych a obdobnych
vztahov med:zi prijimatelmi a uchdadzacmi pri uzatvdrani zmliv na poskytnutie sluzieb, ndkup tovarov
a uskutocnenie stavebnych prdc tykajucich sa schvdlenych Ziadosti o poskytnutie nendvratného
finanéného prispevku, ¢cim by mohlo déjst k poruseniu zdkona o verejnom obstardvani,” preto

na zdklade zisteni kontrolnych organov bude riadiaci orgén od prijimatelov poZadovat, aby ,stcastou
dokumentdcie z procesu verejného obstardvania predloZeného na kontrolu riadiacemu orgdnu resp.
sprostredkovatelskému orgdnu pod riadiacim orgdnom bolo aj estné vyhldsenie prijimatela, Ze medzi

205

Zmluvy su dostupné na vlddnom Centralnom registri zmlGv na adrese http://www.crz.gov.sk/ a v prehladnej podobe ich

analyticky zverejriuje TIS na adrese http://www.otvorenezmluvy.sk/

2 \fiac v blogu TIS ,Na detailoch zalezi aj pri e-aukciach“ dostupnom na adrese:

http://blog.etrend.sk/transparencyblog/2011/12/12/na-detailoch-zalezi-aj-pri-e-aukciach/

207 Ay viprs N .. K . . . ., , . w y
,Dolezity oznam pre prijimatelov v stvislosti s predkladanim dokumentdcie z procesu verejného obstaravania“ zo dia

14. decembra 2011 dostupny na adrese: http://www.ropka.sk/aktuality/&id=153
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zamestnancami prijimatela a uchddzacmi neexistuje pracovnoprdvny alebo obdobny vztah, ktory by
mal za ndsledok porusenie niektorého z principov verejného obstardvania.”

Znenie ¢estného vyhlasenia je nasledovné: ,Ako Statutdrny zdstupca prijimatela nendvratného
finanéného prispevku vyhlasujem, Ze medzi zamestnancami prijimatela a uchddzacmi neexistuje
pracovnoprdvny alebo obdobny vztah, ktory by mal za ndsledok porusenie niektorého z principov
verejného obstardvania.“**® Cestné vyhlasenia v tejto podobe nepovaZujeme pravne za dostatocne
silné.

Verejné Zrebovanie hodnotitelov

Ministerstvo hospodarstva SR sa dna 18. 2. 2011 uskutocnilo Zrebovanie hodnotitelov projektov
podanych v ramci Operacného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast (OP KaHR).
Cielom verejného Zrebovania, ktoré sa uskutocénilo pod dohladom notara, bolo sprehladnit vyberovy
proces a obmedzit pochybnosti o moznostiach jeho manipulacie. Ako uvadza tlacova sprava
ministerstva, ,predseda komisie vyZzreboval 12 hodnotitelov z celkového poctu 36 prihldsenych, ktori
boli vo dvojiciach néhodnym vyberom prideleni ku kaZdému z 80-tich projektov. Zrebovanie bolo
anonymné - hodnotitel'mal iba svoje ¢islo. Aj kaZdy projekt bol oznaceny iba kédom. %

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR zaviedlo zaznamendvanie Zrebovania hodnotitelov
projektov na videozaznam, ktory je na poziadanie dostupny. Zrebovanie prebieha za pritomnosti
zastupcov EK a mimovladnych organizacii.**

Mapa projektov

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR sa rozhodlo zverejriovat informacie o podporenych
projektoch z ESF i prostrednictvom interaktivnej mapy.***

Limity na vydavky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vytvorilo vykladové stanovisko pre efektivnost a
hospodarnost personélnych vydavkov — tzv. limity, ktoré su postavené na zékladoch Statistickych
udajoch cien obvyklych na trhu v SR.

Data.gov.sk v akénom plane

Klacové opatrenie, ktoré by mohlo koneéne priniest viac svetla do korupéného prerozdelovania
eurofondov, vSak vlada prijala az na sklonku svojho predc¢asného skonu. Absolltne prelomovou je
totiz Uloha, ktorou sa vo svojom uzneseni zo dna 22. februara 2012 Radicovej vldda rozhodla
,2Zverejnit ddta o vyuZivani Strukturdlnych fondov v rozsahu ddt z ITMS na portdli otvorenych dat“

v termine do 30. novembra 2012. Malo by sa tak udiat prostrednictvom portalu otvorenych dat, ktory
vznika v ramci akéného planu Iniciativy pre otvorené viddnutie.*

208 Fastné vyhldsenie Statutdrneho zastupcu konecného prijimatela dostupné na adrese:

http://www.ropka.sk/download.php?FNAME=1323877900.upl&ANAME=cestne vyhlasenie VO.doc

29 T|agovd sprava dostupna na adrese http://www.economy.gov.sk/aktuality-mh-sr-maximalizuje-transparentnost-vyberu-
europrojektov/10s135942¢

219 viiac na adrese http://www.employment.gov.sk/upratanim-v-eurofondoch-ziskalo-slovensko-stratenu-doveru-europskej-
komisie.html

21 Mapa je dostupna na adrese http://www.esf.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=2870

Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie je dostupny na adrese
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20747

212



http://www.ropka.sk/download.php?FNAME=1323877900.upl&ANAME=cestne_vyhlasenie_VO.doc
http://www.economy.gov.sk/aktuality-mh-sr-maximalizuje-transparentnost-vyberu-europrojektov/10s135942c
http://www.economy.gov.sk/aktuality-mh-sr-maximalizuje-transparentnost-vyberu-europrojektov/10s135942c
http://www.employment.gov.sk/upratanim-v-eurofondoch-ziskalo-slovensko-stratenu-doveru-europskej-komisie.html
http://www.employment.gov.sk/upratanim-v-eurofondoch-ziskalo-slovensko-stratenu-doveru-europskej-komisie.html
http://www.esf.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=2870
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20747

104 Vyuzivanie eurofondov na Slovensku — prilezitost pre rast alebo korupciu a klientelizmus?

Otvoreny datovy portal verejnej sprdvy by si zasluzil, aby neostal len v podobe iniciativy, ale dostal
vacsiu vaznost a stabilitu i v podobe zakonnej ochrany. Ci uz prostrednictvom novely zékona
o slobodnom pristupe k informdcidm alebo cez zdkon o informacnych systémoch vo verejnej sprave.
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Zavery

Cielom tejto $tudie bolo poukazat na to, Ze vyuZivanie fondov Eurépskej tinie na Slovensku (a
zrejme nielen v tejto jednej clenskej krajine) v sebe nesie vel'ké rizika zneuZivania verejnych
zdrojov — penazi slovenskych a eurépskych danovnikov. Najvac¢sim rizikom su pritom organizované
skupiny, ktoré zahffiaju nielen podnikatelov, ale aj (a predovsetkym) politikov a tradnikov

na ministerstvach zodpovednych za manazovanie fondov EU. Pripadné neefektivne vyuZivanie,
resp. zneuzivanie fondov EU tak nie je iba vina neéestnych podnikatelov (pripadne samospravnych
organov alebo v niektorych pripadoch aj mimovladnych organizacii), ktori porusuju pravidla EU. Je
to komplexny systém, ktory Miroslav Beblavy svojho €éasu nazval ,integrovany retazec cicania®.
Zneuzivanie fondov EU nie je vynimkou. Je pravidlom. Vynimkou su pripady, ked k zneuzivaniu
fondov EU nedochadza.

| 1 | Ak sa pozrieme na spravu celkového balika vySe 11,361 mld. eur z eurofondov pritekajucich
z Bruselu v aktudlnom programovom obdobi 2007-2013, tak Ficova vlada z neho za 30 mesiacov
(po€ntc januarom 2008 a konciac junom 2010, kedZe rok 2007 sme cely stratili vyjedndvanim

s Eurdpskou komisiou (EK) a dalSimi pripravami) zazmluvnila 40,78% a vycerpala 8,39%. RadiCovej
vlada za 18 mesiacov (od jula 2010 do decembra 2011 vratane) zazmluvnila dalSich 26,86% a
vycerpala 16,63% z fondov EU.

Podstata problémov pri prerozdelovani eurofondov tkvie vo vysokom pocte operaénych programov,
priorit, opatreni a vyziev, ako i v tazkopadnom a netransparentnom projektovom cykle.

EU zdaleka neznamend len bonusy ¢i plusy v podobe prilevu eurofondov. Ako vyplyva z prepoctov,
ktoré zverejnil INESS, ,,.za obdobie rokov 2004-2010 bolo na prijatie 1 € z rozpoctu EU potrebné
vynaloZit 90 centov vydavkov z nasich zdrojov. Do roku 2009 to bolo dokonca rovné euro.

To znamend, Ze Stdtny rozpocet sa vstupom do EU iba naftikol, rovnako na prijmovej aj vydavkovej
strane.”

| 2 | Vadsina z pripadov zneuzitia prostriedkov z eurofondov spominanych v tejto Studii sa nedostala
na verejnost tak, Ze by o nich informovali kontrolné organy, riadiace orgény ¢i orgény vysetrovania
alebo prokuratura. Vacsina z nich sa stala znamymi kauzami tak, Ze verejnost o podrobnostiach
informovali média resp. média na zaklade podnetov od mimovladnych organizacii.

V pripadoch, kedy Slo o kauzy, ktoré sa tykali najvyssich miest ministerstiev, ako napriklad v pripade
kauzy ,nastenkovy tender” ¢i kauzy ,socidlne podniky,” sme boli svedkami zahmlievania, zakryvania a
odmietania vyvodenia a prijatia politickej zodpovednosti. K trestno-pravnym konzekvencidm a
sankciam bud nedochadza, alebo je konanie neuveritelne zdihavé.

Konanie slovenskych kontrolnych organov, ak k nemu vébec dochdadza, je zvacsa Uzko zamerané len
na procesnu stranku verejného obstaravania, nekontroluju sa etické zlyhania a malokedy sa otvorene
hodnotia predrazené fakturacie tovarov a sluZieb.

Ako najvyznamnejsie sankcie Ci negativne dosledky ,, presfapov” pri prerozdelovani eurofondov su
vhimané zasahy Eurdpskej komisie, ktora neraz rozhodla nepreplatit z eurofondov fakturované
tovary a sluzby z dévodu, Ze procesy oznacila za netransparentné a pochybné.

| 3 | Nastenkovy tender a socidlne podniky su dva mimoriadne viditelné pripady, ktoré boli odhalené
mimovladnymi organizaciami a médiami a vdaka tomu neboli zneuzité financné prostriedky
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eurdpskych danovnikov, kedZe Eurépska komisie tieto vydavky nepreplatila. Boli vSak zneuzité
financné prostriedky slovenskych dariovnikov, kedZe slovenské organy tieto vydavky preplatili a az
po ich preplateni bolo zistené, Ze tieto vydavky nie su v sulade s pravidlami Eurépskej Unie, pricom
boli pdvodne prijimatelom pridelené ako prostriedky spolufinancované z fondov EU. Nie je viak
dévod mysliet si, Ze toto boli a st jediné pripady zneuZivanie fondov EU na Slovensku. Prave naopak,
existuju indicie, Ze k zneuZivaniu fondov EU dochadza v réznych operaénych programoch réznou
formou, pricom na tomto zneuZivani sa vac¢Sinou podielaju organizované skupiny prijimatelov
(sukromni podnikatelia, samosprdvy, mimovladne organizacie), Statnych uradnikov rozhodujucich

o pridelovani nenavratnych finanénych prostriedkov a politikov, ktori su v danej chvili pri moci.

|4 | Cielom pripadovej studie tykajucej sa podpory EU poskytovanej v oblasti odpadového
hospodarstva bolo poukazat na viaceré pochybnosti vyznamu dotaénej podpory sikromnych, ale aj
verejnych firiem pdsobiacich na trhu s odpadmi. Systémova podpora z EU vedie ¢asto

k neefektivnemu, neodévodnenému a teda zbytoénému poufzitiu prostriedkov zo zdrojov EU.

Najcastejsimi chybami v celom procese je v pripade verejnych instittcii najma nesposobilost
pridelovat prostriedky primerane velkosti trhu, pre ktory bude dotovana samospravna prevadzka
poskytovat sluzby. V pripade podpory sikromnych firiem podporuje tnia vysokymi finanénymi
Ciastkami i také projekty, ktoré maju velmi nizke predpoklady uspiet na trhu.

Cielom tejto ¢asti $tudie bolo poukazat i na zakladnu systémovu chybu dotécii. Podporné nastroje EU
vychdadzaju z chybného predpokladu, Ze trh sikromnych investorov nebude sp6sobily pruzne
zareagovat na dopyt na trhu, ktory vytvorila vlada svojim rozhodnutim. Tato chyba nasledne generuje
rad omylov, deformdcii trhu a prispevkov k monopolizacii trhu.

| 5 | Tak ako v skratenom programovom obdobi 2004-2006 nesmerovali eurofondy primarne

do regidénov s najvyssou mierou nezamestnanosti, ktoré su zvacésa zaroven i tymi regionmi, ktoré
pocituju najvacsi deficit pokial ide o Statom investované verejné zdroje do verejnej infrastruktdry, tak
i v aktudlnom programovom obdobi 2007-2013 plati, Ze k zmene nastaveniu systému napriek
deklaracidm nedoslo.

Do Banskobystrického, KoSického a PreSovského kraja, teda do troch krajov, ktoré dlhodobo
obsadzuju nelichotivé prvé tri priecky v miere nezamestnanosti, vlady nenasmerovali ani polovicu
z celkového balika dosial zazmluvnenych zdrojov (prva Ficova vlada 2006-2010 a Radi¢ovej vlada
2010-2011: spolu za obdobie od 01. 01. 2007 do 31. 12. 2011). Do tychto troch krajov $lo spolu len
1322,71 eur v prepocte na obyvatela, ¢o je len nepatrne viac, nez je celoslovensky priemer, ktory
dosahuje 1279,37 eur na obyvatela.

Napriek vSetkym rec¢iam o zniZovani regionalnych rozdielov prostrednictvom eurofondov, a napriek
vSetkym planom a operacnym programom, ani vldda Mikulasa Dzurindu (2002-2006), ba ani prva
vlada Roberta Fica (2006-2010), samovznasajuca sa v bubline socidlneho statu, vébec nenastavili
systém prerozdelovania eurofondov tak, aby tieto verejné zdroje putovali primarne do regidnov

s najvy$sou nezamestnanostou. Istl snahu zmenit tento trend nemozno upriet vlade Ivety Radi¢ove;j
(2010-2012), avsak vzhladom na pad vlady v oktébri 2011 prisla o moznost v dlhsom horizonte
potvrdit, ¢i $Slo o zdmerné usmerfiovanie procesu prerozdelovania regionalnych alokacii.

Rozdiel medzi okresom s najvyssou mierou (Rimavska Sobota) a najniZzSou mierou (Bratislava I)
dosahoval koncom roka 2011 31,06%. Kym okres Rimavska Sobota bol 0 21,00% nad celostatnym
priemerom, okres Bratislava | bol 0 10,06% pod priemerom. Z porovnania s datami za roky 2004 je
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zjavné, Ze hoci priemerna miera nezamestnanosti je nepatrne nizsia (o0 0,88%), rozdiely sa este
zvyraznili, pricom okresy s najvysSou mierou sa oproti priemeru este viac vzdialili. Nevyrazne sa zniZzil
rozdiel medzi okresom s najnizSou mierou nezamestnanosti a priemerom, ¢o vSak naznacuje, Ze
dosledky aktudlnej krizy vplyvaju i na situdciu v bratislavskych okresoch. Je zjavné, Ze tak problém
nezamestnanosti, ako i regionalne rozdiely sa nedari napriek prilevu miliard eur z eurofondov riesit a
znizovat.

Neexistuje absolutne Ziadna suvislost a zavislost medzi tym, kolko periazi z eurofondov v prepocte
na hlavu putovalo do okresov, a tym, ¢i sa v sledovanom obdobi nezamestnanost v danom okrese
zvysila alebo znizila. Ani lepSie prerozdelovanie by teda nepomohlo — eurofondy su totiz
principidlnym omylom. Netransparentné nalievanie verejnych zdrojov do regidonov nemdze byt
motorom zmien. Zdravym zakladom pre cestu k udrzatelnému rozvoju zamestnanosti v regidénoch
,zdola” mbze byt len generovanie zamestnanosti prirodzenym spdsobom cez postupny vznik
pracovnych miest v sikromnej sfére. Tato cesta si vyzaduje naopak menej umelo pumpovanych
verejnych zdrojov a ponechanie prostriedkov vyberanych cez rastice dafovo-odvodové zatazenie
ludom a podnikatelom.

| 6 | V procese prerozdelovania eurofondov je mozné identifikovat dve zakladné Grovne, v ramci
ktorych dochadza k ,,deleniu si koristi“. Prvou je vyberovy proces, kedy sa na ministerstvach
rozhoduje o tom, ktory projekt ziska podporu. Bezni smrtelnici sa zvdaéSa nedozvedia, kto hodnoti,
ako a preco prdve tak hodnoti, a preco niekto podporu ziska a iny nie. V Sedej zéne sa pohybuiju ti,
ktori vedia viac, vSeli¢o vedia zabezpedit a tahaju za nitky v tejto ,sutazi. A profitujd. Eurdpske
nariadenia by taktiez mali pre riadiace organy v jednotlivych krajinach striktnejsie formulovat
povinnosti pre proces vyberu hodnotitelov a pridelovania projektov hodnotitelom, ako i sankcie
plynuce z ich neplnenia.

Druhou Urovnou prerozdelovania ,koristi” je verejné obstardvanie, teda dodavky konkrétnych
tovarov a sluzieb v rdmci jednotlivych projektov financovanych z eurofondov. Nevyzaduje sa
transparentnost a efektivita. Az do roku 2011 sa na Slovensku takmer nevyuzivala elektronicka
aukcia, prostrednictvom ktorej je mozné vybrat najlepsieho dodavatela ¢i cenu. Zvacsa staci predlozit
aspon tri cenové ponuky. Ba niekedy stac¢i dokonca len oznam na korkovej nastenke. Verejné
obstardvanie je v tomto State legalizovanou kradeZou. Eurdpske nariadenia by mali striktnejsSie
formulovat povinnost zverejiiovat informacie pre riadiace organy v jednotlivych krajinach, ako

i sankcie plynuce z ich neplnenia.

Na zvySenie transparentnosti a efektivnosti prerozdelovania eurofondov by vlada a parlament mali
na prislusnej Urovni prijat opatrenia, ktoré by smerovali k tomu, aby bol proces prerozdelovania
eurofondov verejny, aby doslo k zjednoduseniu procesu prerozdelovania eurofondov, aby bol proces
Cerpania eurofondov efektivnejsi a aby bola jasna adresna zodpovednost a sankcie.

Zlodejiny v eurofondoch tu vsak budd dovtedy, kym sa budeme tvarit, Ze eurofondy su v zasade fajn
myslienka, len ti zlodeji keby tu neboli. Eurofondy na Slovensku st najma prilezitostou pre bujnejucu
korupciu a klientelizmus. Korupcia, klientelizmus a zneuzivanie fondov EU st tak systémovou chybou,
ktord sa da odstranit iba zrusenim fondov, ktorymi sa prerozdeluju finanéné prostriedky eurépskych
danovnikov.
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o zivotnom prostredi v publikacii Slovensko na ceste do neznama (2003). Spolupracoval tiez

s Transparency International Slovensko (Korupcia a protikorupcna politika na Slovensku v roku 2003,
2004). Od roku 2000 pravidelne publikuje vo viacerych médiach k témam tykajucim sa agrarnej a
environmentdlnej politiky.

V roku 2004 koordinoval projekt USA, Eurdpa a Slovensko. V roku 2005 bol koordinatorom
konferencie Environmentalna politika v SR a v roku 2006 konferencie Alternativy rozvoja lesného
hospodarstva v SR. Od roku 2007 kazdoroc¢ne koordinuje konferenciu Odpady a samosprava. V ramci
svojich aktivit na Kl spoluorganizuje podujatia s ndzvom economy-environment club, cyklus
konferencii zameranych na problematiku ekonomiky a Zivotného prostredia.

Od roku 2009 je vydavatelom a editorom odborného internetového magazinu o odpadovom
hospodarstve v SR Odpady-Portal.sk, od roku 2010 vydava tieZ internetovy magazin Energie-Portal.sk.
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O Konzervativnom institute M. R. Stefanika

Konzervativny intitut M. R. Stefanika (KI)

www.konzervativizmus.sk

KONZERVATIVNY
Kl je neziskovd mimovladna organizacia - konzervativne orientovany think- INSTITUT
tank. Na rozdiel od niektorych inych think-tankov nie su aktivity KI M. R. STEFANIKA
orientované iba na jednu oblast verejného Zivota alebo spoloénosti. M. R. STEFANIK

CONSERVATIVE
INSTITUTE

Spolo¢nym menovatelom aktivit Kl je ich hodnotové vymedzenie, teda
konzervativny pohlad na spoloc¢nost a liberalny pristup k ekonomike.

O AECR

Aliancia eurdpskych konzervativcov a reformistov (AECR)
Www.aecr.eu

AECR vedie kampan za radikalne reformy Eurdpske;j
Unie a zameriava sa na rozSirovanie konzervativnych
hodnot. Spolupracuje so skupinou Eurépskych
konzervativcov a reformistov v Eurépskom
parlamente, ¢lenskymi politickymi stranami a think-
tankom New Direction.

AEC

_ ALLIANCE OF EUROPEAN
CONSERVATIVES AND REFORMISTS

Zakladnym dokumentom AECR je Prazska deklaracia. S cielom dosiahnut ciele stanovené v tejto
deklardcii ¢lenské strany nacrtli spolocné stratégie a polozili zaklady pre novu eurorealisticku
politickd skupinu v Eurépskom parlamente. Eurépsky parlament ma prvykrat vo svojej historii
oficialnu opoziciu: skupinu Eurépskych konzervativcov a reformistov.

AECR bola v janudri 2010 uznana Eurépskym parlamentom ako politicka strana na eurépskej Urovni
v zmysle Clanku 191 Zmluvy o Eurépskej unii. Pdsobi ako paneurdpska zastre$ujlca organizacia
pre toto nové opozi¢né hnutie.

AECR zdruZuje eurorealistické strany, ktoré spdjaju hodnoty a principy zaloZzené na osobnej slobode,
volnom trhu, subsidiarite, vlade obmedzenych kompetencii, parlamentnej demokracii a reSpektovani
suverenity narodnych Statov.
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Prilohy

Priloha I: Udaje o pilotnych socialnych podnikoch z Registra neziskovych organizacii
a z Registra obcianskych zdruZeni

Priloha II: Zverejnenie podkladov na predkladanie pilotného projektu
Priloha lll: Projekty pilotnych socidlnych podnikov
Priloha IV: Definicia socidlnych podnikov

Priloha V: Relevantné pravne dokumenty
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Priloha I: Udaje o pilotnych socialnych podnikoch z Registra

neziskovych organizacii a z Registra obcCianskych zdruzeni’®
Ndazov organizacie Spissko-gemersky socidlny podnik, n.o. - v likvidacii

Sidlo Namestie 1. maja 104, 04801 Roznava, Slovenska republika

Registrovy urad Obvodny Urad KoSice

1CO 35582944

Datum vzniku 22.11.2007

Datum zaniku

Zakladatelia (Pravnické osoby)
Pravnické osoby pre danu neziskovu organizaciu nie si uvedené
Zakladatelia (Fyzické osoby)
e Marian Fridrich, Mlynarovicova 10, 85103 Bratislava
e JUDr. Jozef Biros, Komenského 17/10, 05201 Spisska Nova Ves
e Jozef Sarvas, Rozriavské Bystré 237, 04931 Roziavské Bystré
Statutarny organ: Riaditel
Osoby pre danu neziskovu organizaciu nie si uvedené
Druh vSeobecne prospesnych sluzieb
Neziskova organizacia poskytuje nasledovné druhy vSeobecne prospesnych sluzieb:
- poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost
- vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,
- vytvaranie novych pracovnych prileZitosti
- tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultdrnych hodnét,
- tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,
- sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti
- ochrana ludskych prdv a zakladnych slobod
- zabezpecovanie byvania, spravy, Udrzby a obnovy bytového fondu
Likvidatori
e JUDr. Daniel Janso Od: 23.06.2010 Do: 29.06.2010
e Ing. Daniel Jan3o Od: 29.06.2010 Do:

URL: http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150094

Adresa:

Spissko-gemersky socidlny podnik, n.o.
Cyrila a Metoda 2

04801 Roznava

E-mail: sgsp@sgsp.sk Web: http://sgsp.sk

URL: http://web.archive.org/web/20080923060652/http://www.sgsp.sk/

B Zdrojom udajov je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, sekcia verejnej spravy


http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150094
mailto:sgsp@sgsp.sk
http://sgsp.sk/
http://web.archive.org/web/20080923060652/http:/www.sgsp.sk/
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Nazov organizacie Revucky socidlny podnik, n.o.
Sidlo 329, 04901 Muran, Slovenska republika
Registrovy urad Obvodny urad Banska Bystrica
1CO 42000939

Datum vzniku 31.03.2008

Datum zaniku

Zakladatelia (Pravnické osoby)
e Banskobystricky sociadlny podnik, n.o.
Zakladatelia (Fyzické osoby)
Osoby pre danu neziskovu organizdaciu nie su uvedené
Statutarny organ: Riaditel
e Frantisek Ribovi¢, Dobsinského 828/12, 050 01 Revuca Od: 26.04.2011 Do:
Druh vSeobecne prospesnych sluzieb
Neziskova organizacia poskytuje sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti:
- poskytovanie vzdelavacich aktivit najma pre znevyhodnené skupiny obcanov,
- poskytovanie a realizovanie aktivit veducich k ziskaniu praktickych zruénosti potrebnych pre
uplatnenie na trhu prace,
- poskytovanie vyroby a sluzieb veducich k zvySeniu zamestnanosti v regione.

URL: http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150270

Obvodny urad v Banskej Bystrici

J000155

Nazov: Revucky socialny podnik, n.o.

Registracné ¢islo: OVVS/NO-9/2008

Sidlo: Hotel Pyramida, Zelezniéna 257/19, 050 01 Revtica

ICO: 42 000 939

Den vzniku: 31. 3. 2008

Druh vSeobecne prospesnych sluZieb: Neziskova organizacia
poskytuje sluZzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti:
— poskytovanie vzdeldvacich aktivit najma pre znevyhodnené
skupiny ob¢anov,

— poskytovanie a realizovanie aktivit veducich k ziskaniu praktickych
zruénosti potrebnych pre uplatnenie na trhu prace,

— poskytovanie vyroby a sluZieb veducich k zvySeniu zamestnanosti
v regidne.

Zakladatel: Banskobystricky socialny podnik, n.o., Zvolenska

cesta ¢. 14, 974 05 Banska Bystrica, 1CO: 42 000 882

Vyska vkladu: Banskobystricky sociadlny podnik, n.o. — 2 000 Sk
Statutarny orgdn: riaditel: Ing. Jan Goldschmidt, B. S. Timravy
787,050 01 Revuca

Zapis do registra: 31. 3. 2008

URL: http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolalD=54590&FileName=0v2008-069-
05&Rocnik=2008&TypKapitolylD=5



http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150270
http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolaID=54590&FileName=ov2008-069-05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5
http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolaID=54590&FileName=ov2008-069-05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5
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1

Nazov organizacie Gemersky socidlny podnik, n.o. "v likviddcii'
Sidlo Ul. 9. mdja 691, 98055 Klenovec, Slovenska republika
Registrovy urad Obvodny urad Banska Bystrica

1CO 42000921

Datum vzniku 31.03.2008

Datum zaniku

Zakladatelia (Pravnické osoby)
e Banskobystricky sociadlny podnik, n.o.
Zakladatelia (Fyzické osoby)
Osoby pre danu neziskovl organizdciu nie su uvedené Osoby pre danu neziskovu organizaciu nie su
uvedené
Statutarny organ: Riaditel
Osoby pre danu neziskovu organizdciu nie su uvedené Osoby pre danu neziskovu organizaciu nie su
uvedené
Druh vSeobecne prospesnych sluzieb
Neziskova organizacia poskytuje sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti:
- poskytovanie vzdelavacich aktivit najma pre znevyhodnené skupiny obcanov,
- poskytovanie a realizovanie aktivit veducich k ziskaniu praktickych zruénosti potrebnych pre
uplatnenie na trhu prace,
- poskytovanie vyroby a sluzieb veddcich k zvySeniu zamestnanosti v regidne.
Likvidatori
e Milan Kuspal Od: 17.05.2011 Do:

URL: http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150268

J000156

Nazov: Gemersky socidlny podnik, n.o.

Registracné ¢islo: OVVS/NO-8/2008

Sidlo: Ul. 9. mdja 691, 980 55 Klenovec

ICO: 42 000 921

Den vzniku: 31. 3. 2008

Druh vSeobecne prospesnych sluZieb: Neziskova organizacia
poskytuje sluZzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti:
— poskytovanie vzdeldvacich aktivit najma pre znevyhodnené
skupiny ob&anov,

— poskytovanie a realizovanie aktivit veducich k ziskaniu praktickych
zruénosti potrebnych pre uplatnenie na trhu prace,

— poskytovanie vyroby a sluZieb veducich k zvySeniu zamestnanosti
v regione.

Zakladatel: Banskobystricky socialny podnik, n.o., Zvolenska

cesta 14, 974 05 Banska Bystrica, ICO: 42 000 882

Vyska vkladu: Banskobystricky sociadlny podnik, n.o. — 2 000 Sk
Statutarny orgdn: riaditel: Milan Stieranka, Sladkovi¢ova 215,

980 55 Klenovec

Zapis do registra: 31. 3. 2008

URL: http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolalD=54590&FileName=0v2008-069-
05&Rocnik=2008&TypKapitolylD=5



http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150268
http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolaID=54590&FileName=ov2008-069-05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5
http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolaID=54590&FileName=ov2008-069-05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5
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Nazov organizacie VelkokrtiSsky socialny podnik, n.o.

Sidlo Osloboditelov 33, 99001 Velky Krtis, Slovenska republika
Registrovy urad Obvodny urad Banska Bystrica

ICO 42000947

Datum vzniku 31.03.2008

Datum zaniku

Zakladatelia (Pravnické osoby)
e Banskobystricky sociadlny podnik, n.o.
Zakladatelia (Fyzické osoby)
Osoby pre danu neziskovu organizdaciu nie su uvedené
Statutarny organ: Riaditel
e Branislav Kralik, A. H. Skultétyho 373/2, 99001 Velky Krti$ Od: 16.02.2010 Do:
Druh vSeobecne prospesnych sluzieb
Neziskova organizacia poskytuje sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti:
- poskytovanie vzdelavacich aktivit najma pre znevyhodnené skupiny ob¢anov,
- poskytovanie a realizovanie aktivit veducich k ziskaniu praktickych zruénosti potrebnych pre
uplatnenie na trhu prace,
- poskytovanie vyroby a sluzieb veducich k zvySeniu zamestnanosti v regidne.

URL: http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150272

Obvodny urad v Banskej Bystrici

J000163

Nazov: VelkokrtiSsky socidlny podnik, n.o.

Registracné ¢islo: OVVS/NO-10/2008

Sidlo: I. Madacha 2, 990 01 Velky Krtis

ICO: 42 000 947

Den vzniku: 31. 3. 2008

Druh vSeobecne prospesnych sluZieb:

Neziskova organizacia poskytuje sluzby na podporu regionalneho
rozvoja a zamestnanosti:

— poskytovanie vzdeldvacich aktivit najma pre znevyhodnené
skupiny ob&anov,

— poskytovanie a realizovanie aktivit veducich k ziskaniu praktickych
zruénosti potrebnych na uplatnenie na trhu prace,

— poskytovanie vyroby a sluZieb veducich k zvySeniu zamestnanosti
v regione.

Zakladatel: Banskobystricky socialny podnik, n.o., Zvolenska
cesta 14, 974 05 Banska Bystrica, ICO: 42 000 882

Vyska vkladu: Banskobystricky sociadlny podnik, n.o. — 2 000 Sk
Statutarny orgdn: riaditel: Rébert Paulicky, B. Nemcovej 55/16,
990 01 Velky Krtis

Den zapisu: 31. 3. 2008

URL: http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolalD=54602&FileName=0v2008-070-
05&Rocnik=2008&TypKapitolylD=5



http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=nazov&id=150272
http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolaID=54602&FileName=ov2008-070-05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5
http://www.zbierka.sk/ov/kapitoly/default.aspx?KapitolaID=54602&FileName=ov2008-070-05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5
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Ndazov organizacie Horehronsky socialny podnik, n.o. v likvidacii

Sidlo Namestie gen. M. R. Stefanika 14, 97701 Brezno, Slovenska republika
Registrovy urad Obvodny urad Banska Bystrica

ICO 42000882

Datum vzniku 29.02.2008

Datum zrusenia 15.07.2011

Datum zaniku

Zakladatelia (Pravnické osoby)
e PERLAMIX, s.r.o.
Zakladatelia (Fyzické osoby)
Osoby pre danu neziskovl organizdciu nie su uvedené Osoby pre danu neziskovu organizaciu nie su
uvedené
Statutarny organ: Riaditel
Osoby pre danu neziskovu organizdciu nie su uvedené Osoby pre danu neziskovu organizaciu nie su
uvedené
Druh vSeobecne prospesnych sluzieb
Neziskova organizacia poskytuje sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti:
- poskytovanie vzdelavacich aktivit najma pre znevyhodnené skupiny ob¢anov,
- poskytovanie a realizovanie aktivit veducich k ziskaniu praktickych zruénosti potrebnych pre
uplatnenie na trhu prace,
- poskytovanie vyroby a sluzieb veducich k zvySeniu zamestnanosti v regidne.
Likvidatori
e Ing. Ivan Murin Od: 16.07.2011 Do:

URL: http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=pravos&id=150226

Neziskové organizacie

Obvodny urad v Banskej Bystrici

J000174

Nazov: Banskobystricky socidlny podnik, n.o.

Registracné ¢islo: OVVS/NO-4/2008

Sidlo: Zvolenska cesta €. 14, 974 05 Banskd Bystrica

ICO: 42 000 882

Vymazava sa

Nazov: Banskobystricky socidlny podnik, n.o.

Sidlo: Zvolenska cesta €. 14, 974 05 Banskd Bystrica

Statutdrny orgén: riaditel: Ing. Juraj Thomka, Hornd €. 75, 974 01
Banska Bystrica

Zapisuje sa

Nazov: Horehronsky socialny podnik, n.o.

Sidlo: Namestie gen. M. R. Stefanika €. 14, 977 01 Brezno
Statutarny orgdn: riaditel: Zuzana Portelekyova, Razusova €. 22,
976 67 Zavadka nad Hronom

Den zmeny zapisu: 8. 4. 2008

URL: http://www.zbierka.sk/Default.aspx?sid=20&KapitolalD=54655&FileName=0v2008-075-
05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5&AspxAutoDetectCookieSupport=1



http://portal.ives.sk/registre/detailRNO.do?action=uplny&formular=pravos&id=150226
http://www.zbierka.sk/Default.aspx?sid=20&KapitolaID=54655&FileName=ov2008-075-05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5&AspxAutoDetectCookieSupport=1
http://www.zbierka.sk/Default.aspx?sid=20&KapitolaID=54655&FileName=ov2008-075-05&Rocnik=2008&TypKapitolyID=5&AspxAutoDetectCookieSupport=1
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Nazov zdruzenia Agentura rozvoja Slovensko - Vychod

Sidlo Tolstého 1, 06601 Humenné, Slovenska republika

1ICO 42035279

Datum vzniku 16.05.2006

Datum zaniku

Datum vstupu do likvidacie

Osoby opravnené konat v mene zdruZenia (Fyzické osoby)
Ing. Slavomir Rusinko

Oblasti ¢innosti

rozvoj obce, regiénu, CR

URL: http://portal.ives.sk/registre/detailOZ.do?action=aktualny&formular=ico&id=188205

3k 3k 3k 3k %k %k sk ok k sk sk sk kokok

VYPIS ZO ZIVNOSTENSKEHO REGISTRA

Tento vypis ma informativny charakter a nie je pouzitelny pre pravne ukony
Obvodny Urad Humenné

Cislo Zivnostenského registra: 720-15542

Obchodné meno
Agentura rozvoja Slovensko-Vychod
ICo
42035279
44462361 (D4tum do: 15. 10. 2008)
Sidlo
06601 Humenné, Tolstého 1
06601 Humenné, Namestie slobody 4 (Datum do: 22. 12. 2008)
06601 Humenné, Stefanikova 22 (Datum do: 14. 10. 2009)

Statutarny orgén
Slavomir Rusinko
06801 Medzilaborce, Majova 731/6

Marek Janosko (Zruseny)
09422 Nizny Hrusov 149

Predmety podnikania
Kdpa tovaru na ucely jeho predaja konecnému spotrebitelovi (maloobchod) alebo inym
prevadzkovatelom Zivnosti (velkoobchod)

Den vzniku opravnenia: 13. 10. 2008

Sprostredkovatel'ska ¢innost v oblasti obchodu
Den vzniku oprdvnenia: 13. 10. 2008


http://portal.ives.sk/registre/detailOZ.do?action=aktualny&formular=ico&id=188205
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Sprostredkovatelska ¢innost v oblasti vyroby
Den vzniku opravnenia: 13. 10. 2008

Sprostredkovatelska ¢innost v oblasti sluzieb
Den vzniku opravnenia: 13. 10. 2008

Organizovanie kurzov, Skoleni a seminarov
Den vzniku opravnenia: 13. 10. 2008

Reklamné a marketingové sluzby
Den vzniku opravnenia: 13. 10. 2008

Pocitacové sluzby
Den vzniku oprdvnenia: 13. 10. 2008

Poskytovanie sluzieb v lesnictve a polovnictve
Den vzniku oprdvnenia: 13. 10. 2008

Opracovanie drevnej hmoty a vyroba komponentov z dreva
Den vzniku opravnenia: 1. 11. 2009

Prevadzkarne
06601 Myslina 156

Pestovanie hlivy ustricovej
Den vzniku opravnenia: 1. 11. 2009

Prevadzkarne
06601 Myslina 156

Pripravné prace k realizacii stavby
Deni vzniku opravnenia: 1. 12. 2009

Dokoncovacie stavebné prdace pri realizacii exteriérov a interiérov
Deni vzniku opravnenia: 1. 12. 2009

URL: http://www.zrsr.sk/zr vypis.aspx?ID=1&V=U



http://www.zrsr.sk/zr_vypis.aspx?ID=1&V=U
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Ndazov zdruzenia ARVIK - Rozvojové zdruZenie

Sidlo KruZlov 213, 08606 Kruzlov, Slovenska republika
ICO 42028027

Datum vzniku 26.09.2005

Datum zaniku

Datum vstupu do likvidacie

Osoby opravnené konat v mene zdruZenia (Fyzické osoby)
e Jozef Sendek

Oblasti ¢innosti
e rozvojobce, regidnu, CR

URL: http://portal.ives.sk/registre/detailOZ.do?action=aktualny&formular=nazov&id=160367

URL: http://dlznik.zoznam.sk/dlznici-na-poisthom/arvik-rozvojove-zdruzenie-sp



http://portal.ives.sk/registre/detailOZ.do?action=aktualny&formular=nazov&id=160367
http://dlznik.zoznam.sk/dlznici-na-poistnom/arvik-rozvojove-zdruzenie-sp
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Priloha Il: Zverejnenie podkladov na predkladanie pilotného projektu

19.3.2008

Ministerstvo prdce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ako riadiaci organ pre Operacny
program Zamestnanost a socidlna inklizia zverejiiuje zadavacie podmienky na predkladanie
pilotného projektu ,Vznik a sietovanie socidlnych podnikov” ako opravnenej aktivity Operacného
programu Zamestnanost a socialna inkldzia.

Kod zadania: 2008/1.2/01

Datum zverejnenia zadavacich podmienok pre pilotny projekt ,Vznik a sietovanie socialnych
podnikov je 19. marca 2008.

Ziadatelia v ramci zaddvacich podmienok pre vypracovanie pilotného projektu predkladaju jednu
iadost o nendvratny finanény prispevok bez priloh na nizsie uvedené, miestne prisluné VUC, ktoré
zaroven poskytuju konzultacie k pilotnému projektu:

- Banskobystricky samospravny kraj (BBSK)
Kontakt: Ing. Vladimir La$8dk, veduci odboru regiondlneho rozvoja, UP a ZP, Urad BBSK, tel.c.:
048/4722 112, mob.: 0908 723 114

- PreSovsky samospravny kraj (PSK)
Mgr. Martin Janosko, Odbor regionalneho rozvoja, Uzemného planu a zZivotného prostredia, Odd.
cestovného ruchu, Tel.: 051/7460 437, E-mail: janoskom@vucpo.sk, Kancelaria 417, IV. posch.

- KoSicky samospravny kraj (KSK)
Kontakt: JUDr. Dusan Slosar, PhD, veduci Referatu krizoveho riadenia a komunitnych projektov KSK,
e-mail: Slosar.Dusan@kosice.regionet.sk, tel.c.: 055- 7268 204, mobil: 0902 813 936.

a subeZne na Riadiaci organ, najneskér do datumu uzdvierky Ziadosti o nendvratny finanény
prispevok
1 original a 4 kdpie Ziadosti o NFP so vietkymi povinnymi prilohami.

V sulade s prijatymi uzneseniami viady:
- ¢. 103/2008
- €. 804/2007
- ¢. 816/2006

su opravnenymi Ziadatemi o NFP, Ziadatelia z nasledovnych okresov:
- Brezno

- Rimavska Sobota

- Revlca

- Velky Krti$

- RoZiava - Spisska Nova Ves

- KoSice - okolie

- Humenné

- Bardejov
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Ziadatelia md7u podavat Ziadosti o nendvratny finanény prispevok v rdmci opatrenia ¢. 1.2:

- Podpora tvorby a udrZanie pracovnych miest prostrednictvom zvySovania adaptability pracovnikov,
podnikov, a podpory podnikania.

Datum uzdvierky predlozZenia Ziadosti o nendvratny financny prispevok je 18. aprila 2008.

URL: http://www.esf.gov.sk/esf/index.php?SMC=1&mod=news&nid=80



http://www.esf.gov.sk/esf/index.php?SMC=1&mod=news&nid=80
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Priloha lll: Projekty pilotnych socialnych podnikov

NAazov prijimatela: Mesto Krompachy

Nazov projektu: Socidlny podnik — komplexné sluzby pre znevyhodnené skupiny

Nazov Operaéného programu: Zamestnanost a socidlna inkldzia

Miesto realizacie projektu: Mesto Krompachy, okres Spisska Nova Ves, Kosicky samospravny kraj
Trvanie projektu: 09. 2008 — 02. 2011

Vyska nenavratného finanéného prispevku: 31 585 845 SKK / 1 048 458 €

Kontaktné udaje: Ing. Imrich Holecko

e-mail: holecko@krompachy.sk

tel. ¢.: 053/419 22 13

fax: 053/419 22 14

webova stranka: www.krompachy.sk

Ciele projektu:

Ciel projektu

Komplexnd prevadzka funkéného socidlneho podniku, ktory svojou prevadzkou a aktivitami dokdaze
vyzname podporit socidlnu inkldziu marginalizovanych skupin obyvatelstva v meste Krompachy a

okoli.

9.

10.

Specifické ciele
Vysia informovanost a nasledna vlastna zaangazovanost znevyhodnenych marginalizovanych
skupin obyvatelstva pri zlepSovani socidlno-ekonomickych podmienok.
Efektivne wvyuZivanie poskytovanych sluZieb socidlneho poradenstva pre znevyhodnené
marginalizované skupiny obyvatelstva.
Vyssia vSeobecnd vzdelanostnd Uroven a odbornd remeselnd zru€nost znevyhodnenych
marginalizovanych skupin obyvatelstva.
Vseobecné zvladnutie pracovnej a rodinnej zataze suvisiacej so vstupom do pracovného
pomeru znevyhodnenych marginalizovanych skupin.
Zvysenie zamestnanosti a zlepSenie pristupu na trh prace pre znevyhodnené marginalizované
skupiny obyvatelstva.
Vytvdranie novych pracovnych prilezitosti pre znevyhodnené marginalizované skupiny
obyvatelstva.
Nadviazanie aktivnej a intenzivnej spoluprace s podnikatelskymi subjektmi posobiacimi v
Krompachoch a okoli poskytujlice pracovné prilezitosti pre znevyhodnené marginalizované
skupiny obyvatelstva.
Vyskolenie riadiaceho persondlu socidlneho podniku, pre zvladnutie ndrocnych cinnosti
suvisiacich s komunikdaciou a riadenim znevyhodnenych dlhodobo nezamestnanych skupin
obyvatelstva.
Stavebnymi Upravami rekonstruované priestory pre prevadzku socidalneho podniku.
Pracovné dielne vybavené potrebnym zariadenim a naradim v socidalnom podniku.

Hlavné aktivity:

1.

w

Vyber vhodnych obcanov z radov cielovych skupin pre vzdeldvanie a naslednu prevadzku
socidlneho podniku.

Vzdelavanie ciefovych skupin.

Priprava priestorov, materidlne a technologické vybavenie socidlneho podniku.

Personalne obsadenie a prevadzka socidlneho podniku.


http://www.krompachy.sk/
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Ciel'ové skupiny:

e socialne vyluceni obc¢ania a obcania ohrozeni socidlnym vylucenim

¢ dlhodobo nezamestnani obcania poberajuci ddvky v hmotnej nudzi

® osoby s nepriaznivym zdravotnym stavom a so zdravotnym postihnutim

¢ uchadzacdi o zamestnanie s nizkym alebo Ziadnym odbornym vzdelanim

e zamestnanci socialneho podniku vratane stredného a vysSieho manazmentu
¢ obyvatelia separovanych romskych komunit

Spolupraca a partnerstva v ramci projektu:

 VUC Kosice

e UPSVR Spisska Nova Ves

¢ Obcianske zdruZenie Ludia a perspektiva Krompachy
e SEZ Krompachy a.s.

¢ ZINKOZA, a.s. Krompachy

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu v ramci Operacného
programu "Zamestnanost a socialna inklazia".

WWW.sia.gov.sk www.employment.gov.sk www.esf.gov.sk

Aktualizované: 8.1.2009

URL: http://www.krompachy.sk/portal/?c=12&id=190



http://www.sia.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.krompachy.sk/portal/?c=12&id=190
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Priloha IV: Definicia socialnych podnikov

Socialny podnik na Ucely zdkona o sluzbach zamestnanosti je pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora:
a) zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi
uchadzacmi o zamestnanie v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti v pocte, ktory predstavuje
najmenej 30 % z celkového poctu jeho zamestnancov;

b) poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchadzaémi o zamestnanie, najst zamestnanie na otvorenom trhu prace;

¢) najmenej 30 % z financnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu cinnosti, ktoré zostanu po
Uhrade vsetkych vydavkov na predmet ¢innosti za prislusné zdanovacie obdobie podla darfového
priznania, kazdorocne pouzije na vytvaranie novych pracovnych miest alebo na zlepSovanie
pracovnych podmienok;

d) je zapisana v registri socialnych podnikov.

Kto méze byt Ziadatelom

Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, obec, samospravny kraj, zdruzenie obci, zdruZenie
samospravnych krajov podla osobitného predpisu, rozpoctova organizacia alebo prispevkova
organizdcia, ktorej zakladatelom alebo zriadovatelom je obec alebo samospravny kraj.

Pre pravnicku alebo fyzicku osobu, ktora poziada o priznanie postavenia socidlneho podniku od
01.04.2009 do 31.12.2010 sa podmienky a) — c) na ucel priznania postavenia socialneho podniku
povazuju za splnené.

Pravnickej osobe, ktora je obcou, samospravnym krajom, zdruzenim obci, zdruzenim samospravnych
krajov podla osobitného predpisu, rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizdciou, ktorej
zakladatelom alebo zriadovatelom je obec alebo samospravny kraj sa po priznani postavenia
socialneho podniku pri povinnosti preukazat prvy krat po 12-tich mesiacoch zamestnavanie min. 30 %
zamestnancov z celkového poctu zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchdadzaémi o zamestnanie zapocitavaju do 30 % aj ti zamestnanci, ktori boli
uchadza¢mi o zamestnanie - nemusia byt znevyhodneni.

Rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizacia, ktorej zriadovatelom je obec.

Rozpoctova organizacia je pravnicka osoba obce, ktora je svojimi prijmami a vydavkami napojend na
rozpocet obce. Hospodari samostatne podla schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci
zriad'ovatel v ramci svojho rozpoctu.

Prispevkova organizdcia je pravnickd osoba obce, ktorej menej ako 50 % vyrobnych nakladov je
pokrytych trzbami a ktora je na rozpocet obce zapojena prispevkom. Platia pre fiu finanéné vztahy
uréené zriadovatelom v rdmci jeho rozpoctu. (§ 21 zadkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov).

Ziadost

0 priznanie postavenia socialneho podniku (tlacivo Ziadosti o priznanie postavenia socidlneho
podniku) predklada Ziadatel na adresu Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Spitélska 8, 81267
Bratislava. V Ziadosti sa uvadzaju identifikaéné Gdaje — nazov, sidlo, identifikacné Cislo pravnickej
osoby alebo meno, priezvisko, rodné Cislo a adresa trvalého pobytu fyzickej osoby, vykonavané
¢innosti podla Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti, ddtum, ku ktorému sa Ziada o priznanie
postavenia socidlneho podniku.

Podmienky priznania postavenia socidlneho podniku

1. Ziadatel preukazuje beziihonnost vypisom z registra trestov nie star$im ako tri mesiace. U
pravnickej osoby musi podmienku beztihonnosti spifiat osoba, ktora kona v mene pravnickej osoby
(napr. konatel spolo¢nosti, starosta, primator alebo nim poverena osoba v preukdzatelnom
pracovnopravnom alebo obdobnom vztahu k pravnickej osobe).

2. Ziadatel k Ziadosti o priznanie postavenia socialneho podniku predkladd podnikatelsky plan k
¢innosti socidlneho podniku vratane kalkulacie predpokladanych prijmov, vydavkov a zisku pred
rozdelenim. /Odporiéana osnova podnikatel'ského planu/



http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/ziadost_novela_26022009.rtf
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/ziadost_novela_26022009.rtf
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/PP_k_SP_odporucana_osnova.rtf
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Ziadatel konzultuje podnikatelsky plan s Gzemne prislusnym Gradom préce, socidlnych veci a rodiny
podla miesta vykonu ¢innosti socidlneho podniku, ktory mu k nemu poskytne pisomné stanovisko.
3. Ziadatel o priznanie postavenia socidlneho podniku k Ziadosti priklad4 original alebo uradne
overenu képiu dokladu potvrdzujiceho pravnu subjektivitu nie star$i ako 3 mesiace; vypis z OR, 7R,
zakladajuce dokumenty napr.: spolocenskd zmluva, zakladacia listina, Statut, menovaci dekrét
$tatutdra, organizacny poriadok, doklad o prideleni ICO alebo iny doklad opraviiujici ho na
podnikanie a na vykondvanie predmetu ¢innosti socidlneho podniku.

4. Sucastou Ziadosti je predlozenie originalu alebo overenej képie dokladu vlastnictva priestorov
alebo najomnej zmluvy o prenajme priestorov, v ktorych bude socidlny podnik vykonavat svoju
¢innost.

5. Prilohou k Ziadosti su doklady preukazujice materidlne vybavenie na vykonavanie predmetu
¢innosti socidlneho podniku.

6. Ziadatel o priznanie postavenia socidlneho podniku k Ziadosti uvedie okruh spolupracujtcich
subjektov socidlneho podniku.

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny priznava Ziadatelovi po spineni podmienok postavenie
socidlneho podniku Rozhodnutim o priznani postavenia socialneho podniku.

Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia je drzitel priznaného postavenia zaradeny do REGISTRA
SOCIALNYCH PODNIKOV, ktory vedie a priebeZne aktualizuje Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny.
Opravnenym Ziadatelom o prispevok na podporu vytvdrania a udrZania pracovnych miest v
socialnom podniku, ktory poskytuje na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody trad prace,
socialnych veci a rodiny tzemne prislusny podla miesta vykonu c¢innosti socidlneho podniku je PO
alebo FO, ktora ma priznané postavenie socidlneho podniku a je vedena v REGISTRI SOCIALNYCH
PODNIKOV.

Prava a povinnosti drzitel'a priznaného postavenia socidlneho podniku zapisaného v registri
socialnych podnikov

e) Drzitel priznaného postavenia socidlneho podniku /SP vedeny v registri socidlnych podnikov ma
pravo poziadat Urad prace, socidlnych veci a rodiny, v ktorého izemnom obvode vykonava predmet
svojej ¢innosti o prispevok na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socidlnom podniku.
f) SP je povinny zabezpecovat ochranu osobnych tdajov svojich zamestnancov;

g) SP najmenej 30 % z financnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu Cinnosti, ktoré zostanu
po uhrade vsetkych vydavkov na predmet Cinnosti za prislusné zdarfiovacie obdobie podla dafového
priznania, kazdoro¢ne poufZije na vytvaranie novych pracovnych miest alebo na zlepSovanie
pracovnych podmienok;

h) SP je povinny vytvorit podmienky na vykon kontroly svojej ¢innosti a poskytovat informacie a
doklady poZadované organom kontroly;

i) SP je povinny oznamovat Ustrediu vSetky zmeny Gdajov uvedenych v rozhodnuti o priznani
postavenia SP formou Ziadosti o zmenu v rozhodnuti o priznanom postaveni SP;

j) SP je povinny predlozit Ustrediu po 12-tich mesiacoch od datumu priznania postavenia SP roénu
spravu o svojej cinnosti preukazujiucu plnenie § 50b ods.1 pism. a) az c) zdkona o sluzbach
zamestnanosti do konca nasledujiceho kalendarneho mesiaca a nasledne ju predkladat jeden krat
ro¢ne v termine do konca marca aktualneho roku za predchdadzajuci kalendarny rok.

SP prvykrat predklada ro¢nu spravu o svojej ¢innosti vyplnenim predpisaného tlaciva ,Sprava

o vysledkoch innosti socidlneho podniku za obdobie 12-tich mesiacov od priznania postavenia SP
od......... do....... " a nasledne 1x rocne vyplnenim predpisaného tlaciva ,Sprdva o vysledkoch innosti
socidlneho podniku za kalendarny rok......"

Skutoénost, ze SP spitia podmienky v zmysle § 50b ods. 1 pism. a) aZ c) zakona o sluzbach
zamestnanosti preukazuje v ro¢nej sprave urcenymi dokladmi uvedenymi v tlacivach rocnej spravy.



http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/REGISTER_SP.xls
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/REGISTER_SP.xls
http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-zamestnavatela/50c-prispevok-na-podporu-vytvarania-a-udrzania-pracovnych-miest-v-socialnom-podniku.html?page_id=12938
http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-zamestnavatela/50c-prispevok-na-podporu-vytvarania-a-udrzania-pracovnych-miest-v-socialnom-podniku.html?page_id=12938
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/SP_RSprva_12mesnv.rtf
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/SP_RSprva_12mesnv.rtf
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/SP_RSprva_12mesnv.rtf
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/priloha_spravaSP_roknv.rtf
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/priloha_spravaSP_roknv.rtf
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V manuali - socidlny podnik v obci, ndjdete v zjednodusenej forme obsah pravnych predpisov
upravujucich podmienky priznania postavenia socidalneho podniku a podmienky pre poskytovanie
prispevku na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socidlnom podniku pre pravnicku
osobu, ktord je obcou, samospravnym krajom, zdruzenim obci, zdruzenim samospravnych krajov
podla osobitného predpisu alebo pravnickou osobou, ktorej zakladatefom alebo zriadovatelom je
obec alebo samospravny kraj.

Manual Vam poskytne informaciu o postupe pri Ziadani priznania postavenia socidlneho podniku a
nasledne o postupe a podmienkach ziskania prispevku na podporu vytvarania a udrZania pracovnych
miest v socidlnom podniku.

Materidl pIni informacnu funkciu. Nenahradza platné pravne predpisy urcujuce podmienky priznania
postavenia socialneho podniku a poskytovania prispevkov na podporu vytvdrania a udrzania
pracovnych miest v socidlnych podnikoch. V materidli su zapracované pripomienky Ministerstva
prace, sociadlnych veci a rodiny SR a v akceptovatelnej miere navrhy a pripomienky Zdruzenia miest a
obci Slovenska.

URL: http://www.upsvarsn.sk/Dokumenty/spp 1.pdf
URL: http://www.upsvar.sk/buxus/generate page.php?page id=12977



http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/SP/MANUAL_obec_14052009_K.rtf
http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-zamestnavatela/50c-prispevok-na-podporu-vytvarania-a-udrzania-pracovnych-miest-v-socialnom-podniku.html?page_id=12938
http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-zamestnavatela/50c-prispevok-na-podporu-vytvarania-a-udrzania-pracovnych-miest-v-socialnom-podniku.html?page_id=12938
http://www.upsvarsn.sk/Dokumenty/spp_1.pdf
http://www.upsvar.sk/buxus/generate_page.php?page_id=12977

127 Vyuzivanie eurofondov na Slovensku — prilezitost pre rast alebo korupciu a klientelizmus?

Priloha V: Relevantné pravne dokumenty

Zakon ¢&. 139/2008 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopfﬁa zakon
¢.599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

Platnost od: 26.4.2008, U¢innost od: 1.5.2008, Uverejnené v Zbierke zdkonov ¢&. 60/2008 strana 1058
POZNAMKA: U¢innost s vynimkou - ¢l. | § 50b a § 50c nadobtdaju Uéinnost 1. septembra 2008

§ 50c Prispevok na podporu vytvdrania a udrZania pracovnych miest v socidlnom podniku
URL: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-

pre-zamestnavatela/50c-prispevok-na-podporu-vytvarania-a-udrzania-pracovnych-miest-v-
socialnom-podniku.html?page id=12938

Usmernenie RO ¢. N1/2009

3.3.2009

Riadiaci organ pre OP ZaSl oznamuje, ze vydal Usmernenie Riadiaceho organu ¢. N1/2009

k vykonaniu overovania na mieste pilotnych projektov ,Vznik a sietovanie socidlnych podnikov" na
Urovni SORO SIA.

URL:http://www.esf.gov.sk/new/index.php?mod=news&nid=129&sID=2eec7f0ffle743673e3d1a847
41a3dilb
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