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Anotécia: Autor sa v kapitole zaoberd situdciou ndrodnostnych mensin na Slovensku. Ana-
lyzuje ich postavenie v prdvnom a instituciondlnom systéme. Opisuje zmeny, ktoré do zlo-
Zenia politickych subjektov zastupujicich prislusnikov narodnostnych mensin priniesol novy
zdkon o politickych strandch. Analyzuje vysledky regiondlnych volieb z hladiska G¢inko-
vania Strany madarskej koalicie ako jedinej redlnej politickej sily zastupujticej narodnostnu
menSinu. Zaoberd sa ndvrhom na zmenu zdkona o Stitnom jazyku, novou verziou navrhu
zédkona o financovan{ kultiry narodnostnych mens$in, zmenami v zloZeni Rady vlady pre
néarodnostné mensiny a etnické skupiny, rozhodnutim Ustavného stdu SR o protidstavnosti
pozitivnej diskrimindcie. Opisuje aj prejavy politického extrémizmu a ich ohlas vo verej-
nosti a v postupe Statnych organov.

KTIicové slova: antidiskriminacny zakon, BeneSove dekréty, dvojité obcianstvo, extrémiz-
mus, madarskd mens$ina, mensinové politické strany, ndrodnostné mensiny, navrh zdkona
o financovani kultiry narodnostnych mensin, pozitivna diskrimindcia, regiondlne volby, Rada
vlady pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny, Strana madarskej koalicie, zdkon o poli-
tickych strandch, zdkon o Statnom jazyku.

1. UVOD

K ndrodnostnym mens$indm sa na Slovensku podla vysledkov posledného realizovaného
sCitania obyvatelstva v roku 2001 hlésilo 13,1 % obyvatelov. Najvicsi podiel z nich pred-
stavujd prislusnici viac ako polmiliénovej madarskej mensiny (9,7 %). Druhou najpocet-
nejSou je romska mensina, ku ktorej sa prihlasilo 89 920 obyvatelov (1,7 %), podla r6znych
vyskumov a odhadov odbornikov v§ak na Slovensku Zije 300 000— 400 000 Rémov. K ces-
kej menSine sa hlasi cca 0,8 % obyvatelov, k rusinskej 0,4 %, k ukrajinskej 0,2 % a k ne-
meckej 0,1 %. Mensie pocty [udi sa hldsia k dalsim narodnostiam — polskej, Zidovskej, mo-
ravskej, chorvétskej, srbskej, bulharskej, ruskej.

2. POSTAVENIE NARODNOSTNYCH MENSIN
V PRAVNOM A INSTITUCIONALNOM SYSTEME SR

2.1. CHYBAJUCI ZAKON O POSTAVENI NARODNOSTNYCH MENSIN

V roku 2005 neboli schvilené Ziadne zmeny v legislative upravujicej prava a postavenie
ndrodnostnych mensin. Zdkon, ktory by komplexne upravoval postavenie narodnostnych
menSin, na Slovensku neexistuje a v sic¢asnom volebnom obdobf{ uz takyto zdkon ani nebu-
de schvdleny.

Druh4 vlada Mikuld$a Dzurindu si vo svojom programovom vyhldseni z roku 2002 sta-
novila ciel pripravit zdkon o ndrodnostnych mensindch, vratane financovania mensinovych
kultdr. Tento zdvizok sa premietol do planu legislativnych tloh vlddy na prvy rok jej vlad-
nutia (2003), poc¢as ktorého mal byt pripraveny ndvrh zdkona o ndrodnostnych mensinich
upravujuci pravne postavenie ndrodnostnych mensin a vytvdrajtci pravne prostredie pre
rozvoj ich ndrodnej identity. Ndvrh takéhoto zdkona vSak vypracovany nebol, termin splne-
nia tejto dlohy sa postupne posuval na rok 2004, neskor na rok 2005. Ani v roku 2005 vSak
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nebol navrh zdkona o narodnostnych mensinach pripraveny. V plane legislativnych tloh
vlady SR na rok 2006 sa uZ takdto tloha nenachadza (Pldn legislativnych..., 2005), ¢o zna-
mend, Ze vlada Uplne rezignovala na splnenie tohto svojho programového zdmeru.
Podobny osud postihol aj zdkon o financovani kultiry narodnostnych mensin, ktorého
ndvrh bol sice pripraveny eSte v roku 2004, vladou vSak nebol schvdleny ani v roku 2005
a jeho schvdlenie sa nenachddza ani v Plane legislativnych dloh vlady SR na rok 2006 (bliZsie
pozri Cast 5. 1. Ndvrh zdkona o financovani kultiiry ndrodnostnych mensin v tejto kapitole).
Priva prislu§nikov narodnostnych mensin st zakotvené v Ustave SR (¢l. 33 a 34), vo via-
cerych parcidlnych zdkonoch (napriklad zdkon ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov né-
rodnostnych mensin, zdkon ¢. 191/1994 Z. z. o oznacovani obci v jazyku ndrodnostnych
mens$in, zdkon ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku, zdkon ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach,
zakon €. 29/1994 Z. z. o sustave zakladnych a strednych §kol), medzinarodnych dohovo-
roch (napriklad Rdmcovy dohovor Rady Eurdpy o ochrane prdv ndrodnostnych mensin,
Eurdpska charta regiondlnych alebo menSinovych jazykov) a medzistatnych zmluvach (na-
priklad Zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spoluprdci medzi Slovenskou republikou
a Madarskou republikou, Dohoda medzi viddou Slovenskej republiky a viddou Madarskej
republiky o vzdjomnej podpore ndrodnostnych mensin v oblasti vzdeldvania a kultiry).

2.2. ZMENY V ZLOZENI RADY VLADY PRE NARODNOSTNE MENSINY
A ETNICKE SKUPINY

Prislu$nici narodnostnych mensin a etnickych skupin maji podla Ustavy SR ,,pravo zicas-
tilovat sa na rieSeni veci tykajicich sa narodnostnych mensin a etnickych skupin‘ (¢l. 34 ods.
2 pism. c¢). MenSiny vSak nedisponuji Ziadnou $pecifickou formou samospravy a toto ich
pravo nie je blizsie upravené na tirovni zakona. Specifikované je iba podzdkonnou normou
schvalovanou vladou a realizuje sa prostrednictvom Rady vlddy SR pre narodnostné men-
Siny a etnické skupiny. Rada je poradnym, iniciativnym a koordina¢nym orgdnom vlady pre
Zujicich prislu§nikov ndrodnostnych mensin, rada v§ak nema Ziadne rozhodovacie kompe-
tencie a jej zavery maju pre vladu iba odportéaci charakter. Statit rady schvaluje vlada.
V roku 2005 prislo k zmene Statitu Rady vlady SR pre nirodnostné menginy a etnické
skupiny, ktord sa tykala zloZenia rady. Zmenu Statitu schvélila vlada 31. mdja 2005 (Ndvrh
na zmenu Statiitu..., 2005) a tykal sa pribratia zastupcu ruskej mensiny a zmien subjektov,
ktoré nominuju do rady zdstupcov rémskej mensiny a bulharskej menSiny. Navrh na pribra-
tie zastupcu ruskej mensiny schvalili ¢lenovia rady eSte v marci 2003, do zmeny S$tatitu sa
toto rozsirenie premietlo azZ v mdji 2005. Pravo nominovat svojho zastupcu do rady ziskal
Zviz Rusov na Slovensku. Ruskd mensina sa usilovala ziskat zastipenie v rade uz v roku
1997, zo strany $tatnych organov to vSak bolo odmietnuté s odévodnenim, Ze ,,ruska narod-
nostnd menSina nie je na Slovensku autochténna® (Zvdz Rusov na Slovensku..., 2004).
Akceptovanie zdstupcu ruskej menSiny do rady vlddou SR moZno povaZovat za zmenu
postoja Statnych orgdnov v tejto veci. Vlada sa pri svojom rozhodnuti odvolala aj na kladné
stanovisko Spoloc¢enskovedného dstavu SAV k rozsireniu rady o zastupcu ruskej menSiny.
PodlIa stanoviska tohto tistavu Rusi na Slovensku netvoria autochténnu, ale tzv. migracni
menSinu, to vSak ,,neznamend, Ze sa na ruskd minoritu nevztahuji nirodnostné a mensino-
vé préva, ako ich stanovuje Ustava SR a medzinarodné dohody a dokumenty, ktoré Sloven-
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ska republika ratifikovala a v tomto zmysle st pre iu zavazné® (Stanovisko Spolocensko-
vedného..., 2005). Zmeneny pristup vlady k tejto otdzke mdZe predstavovat aj isty prece-
dens v slovenskej mensinovej politike. V minulosti sa totiZ problematika prav a postavenia
ndarodnostnych mensin na Slovensku rieSila takmer vylu¢ne len v kontexte autochténnych
mensin, ktorych prislu$nici s na izemi Slovenska dlhodobo usadeni. Smerom do budtc-
nosti sa v§ak pravdepodobne otvori aj otdzka postavenia prisluSnikov narodnosti a etnik, ktoré
sa na Slovensko pristahovali pred krat§im ¢asom, pri¢om nepdjde len o Tudi z eurépskych
krajin.

Zmena Statitu Rady vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny sa dotkla este
dvoch dalsich mensin. V radmci rémskej menSiny bola Rémska obcianska iniciativa (ROI)
nahradend Kultirnym zvizom ob¢anov rémskej ndrodnosti s odévodnenim, Ze ROI je poli-
tickou stranou a rada md mat apoliticky charakter. Naddcia INFOROMA, ktor4 sa dostala
do likvidécie, bola zasa nahradend Osvetovym zdruZenim Rémov PovaZia. Na navrh Mi-
nisterstva kultiry SR bol zmeneny subjekt zastupujici bulharskd mensinu: Kultirny zviz
Bulharov a ich priatelov na Slovensku bol nahradeny Pévodnym kultirnym zvdzom Bulha-
rov a ich priatelov na Slovensku ,,Christo Botev*. Navrh na zmenu bol odovodneny tym, Ze
si Kultirny zvdz Bulharov a ich priatelov na Slovensku neplnil zdkonom stanovené povin-
nosti pri kontrole nakladania s poskytnutymi $tatnymi dotdciami.

Tieto zmeny potvrdzuju, Ze Rada vlddy je sice istou formou participacie prislusnikov
men$in na rozhodovani o veciach, ktoré sa ich tykaju, ide vSak o zna¢ne nesystémové riese-
nie. V pripade, Ze prislusnikov tej ktorej menSiny zastupuje viacero organizicii, je v pod-
state len na ad hoc rozhodnuti vlady, ktort z nich prizve do rady a umozni jej podielat sa na
formovani $tiatnej mensinovej politiky.

Rada vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny ani v roku 2005, podobne ako
v predchddzajtcich rokoch, nevyvijala Ziadnu vyraznejsiu ¢innost. Jej zasadnutie sa v prie-
behu roku 2005 uskutocnilo len raz a bolo venované najma diskusii o implementacii anti-
diskrimina¢ného zdkona a o ndvrhu zdkona o financovani kultiry narodnostnych mensin
(Zdpis z rokovania..., 2005).

Problematikou ndrodnostnych mens$in sa zaoberaju aj dalSie Statne orgdny a inStiticie:
podpredseda vlady SR pre eurdpsku integraciu, ludské prava a menSiny, Vybor NR SR pre
ludské prava, narodnosti a postavenie Zien, splnomocnenkyiia vlady SR pre rémske komu-
nity, Sekcia Tudskych prav a mensin Uradu vlady SR, Sekcia mensinovych kultir Minister-
stva kultdry SR a v rdmci Ministerstva Skolstva SR Odbor vzdeldvania ndrodnostnych mensin
a Oddelenie vychovy a vzdeldvania rémskych komunit.

3. POLITICKA REPREZENTACIA NARODNOSTNYCH MENSIN

Na Slovensku existovalo do roku 2005 velké mnoZstvo politickych subjektov zameranych
vala iba formdlne a nevyvijala redlnu politickud ¢innost. Jedinym politicky relevantnym
mensinovym subjektom bola uZ od svojho vzniku prostrednictvom zlic¢enia troch povod-
nych madarskych stran (Madarské krestanskodemokratické hnutie, SpoluZzitie, Madarska
obcianska strana) pred parlamentnymi volbami v roku 1998 iba Strana madarskej koalicie
(SMK). Rok 2005 znamenal vyraznud redukciu poctu mensinovych subjektov a zanik drvi-

.....
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3.1. ZANIK FORMALNE EXISTUJUCICH
MENSINOVYCH POLITICKYCH STRAN

Zo 111 politickych stran a hnuti registrovanych k 1. janudra 2005 na Ministerstve vnttra SR
(MV SR) a7 28 zdruZovalo prislusnikov ndrodnostnych mensin, resp. sa na prislusSnikov men-
$in orientovalo. K 31. decembru 2005 vSak uz existovalo iba 42 politickych stran a pocet
menSinovych politickych subjektov klesol na §tyri. Stalo sa tak v dosledku novo schvalené-
ho zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach, ktory nadobudol
ucinnost 1. juna 2005. Zakon stanovil existujicim politickym strandm povinnost najneskor
do 30. septembra 2005 dorucit na MV SR vyhlasenie o sidle strany a o Statutdrnom orgdne
strany. Hoci i§lo o jednoduchy administrativny tkon, tito povinnost si nesplnili takmer dve
tretiny z dovtedy existujicich stran. Zakon zarovei stanovil, Ze strany, ktoré si k uréenému
terminu nesplnia tito povinnost, budd od 1. oktébra 2005 v likvidécii a zaniknd.

UZ v minuloro¢nej Sithrnnej sprdve sme upozoriovali, Ze prisnejSie podmienky vtedy eSte
len v prvom ¢itani schvédleného navrhu nového zdkona vo vztahu ku kontrole financovania
politickych stran mdZu mat za ndsledok zanik politickych strdn, ktoré existuju iba Cisto for-
madlne, vritane viacerych menSinovych. Vyvoj v roku 2005 potvrdil, Ze velkd vicSina z nich
existovala iba formdlne a nebola schopnd zvladnut preregistracny proces stanoveny zdkonom.

V dosledku nesplnenia povinnosti stanovenej novym zdkonom o politickych strandch sa
k 1. oktébra 2005 v likvidécii ocitlo 19 z 21 dovtedy existujicich rémskych stran, 3 zo 4
madarskych strdn, 1 z 2 strdn orientovanych na ¢eskd mensinu a jedind strana orientujica
sana Ukrajincov a Rusinov.! Preregistrovali sa iba $tyri mensinové politické subjekty: Stra-
na madarskej koalicie, Rémska iniciativa Slovenska (RIS), Strana Rémskej koalicie v Slo-
venskej republike (SRK) a Koalicia Cechov a Slovidkov (KSaC). SMK je redlnou politic-
kou silou so zastipenim v parlamente, vlade, komundlnej a regiondlnej politike. Dve rém-
ske strany, ktoré sa dokdazali preregistrovat, sice takouto poziciou nedisponuju, ide vSak o sub-
jekty, ktorych predsedovia (Alexander Patkol6 z RIS a Ladislav Fizik z SRK) sa v predcha-
dzajucich rokoch dokézali na rozdiel od predstavitelov inych rdmskych subjektov aspon
CiastoCne prezentovat aj na verejnosti.

Jedinou zo zanikajticich menSinovych politickych stran, ktoré mali v minulosti aspoii ¢ias-
tocne relevantné postavenie, bola Rémska obcianska iniciativa (ROI), ktord bola najvyraz-
nej$im predstavitelom rémskej menSiny zaciatkom 90. rokov. V roku 1990 vdaka ti¢asti na
kandidatke Verejnosti proti ndsiliu (VPN) ziskala dokonca parlamentné zastipenie, ¢o sa uz
neskor Ziadnemu rémskemu politickému subjektu nepodarilo.

1. Zanikli nasledovné rémske politické strany a hnutia: Strana integracie Rémov na Slovensku (rok registricie 1990), Strana ochra-
ny prav Rémov na Slovensku (1990), Rémska ob¢ianska iniciativa SR (1990), Strana socidlnej demokracie Rémov na Slovensku
(1991), Unia — Rémskej ob&ianskej iniciativy v SR (1992), Strana prace a istoty (1992), Rémsky kongres Slovenskej republiky
(1992), Demokratické hnutie Romov v Slovenskej republike (1993), Hnutie Tudi s najniZSou Zivotnom droviiou (1994), Strana
Romov Slovenska (1994), Romska ndrodnostnd strana (1994), Strana romskych demokratov v Slovenskej republike (1994), De-
mokratickd aliancia Rémov v SR (1995), Madarské demokratické hnutie Rémov v Slovenskej republike (1998), Strana demo-
kratickej jednoty Rémov (1999), Rémske krestanské demokratické hnutie v SR (2000), Hnutie olaskych Rémov Slovenska (2000),
Romska obcianska jednota Slovenskej republiky (2001), Politické hnutie Rémov na Slovensku — ROMA (2002).

Z madarskych politickych stran zanikli Strana madarskych socialistov (registrovand v roku 1995 ako Madarské ludové hnutie
za zmierenie a prosperitu, pod si¢asnym ndzvom od roku 1999), Madarsk4 socialistickd strana (1999), Madarska federalistic-
ka strana (2002).

Zaniknutou stranou, ktord svojim nazvom aSpirovala na oslovenie Ceskej menginy, boli Ceskoslovenski demokrati (1994).

Zaniknutym politickym hnutim orientovanym na ukrajinskd a rusinsku mensinu bolo Regionédlne demokratické hnutie —
Vychod (registrované v roku 1994 ako Podduklianska demokratickd hromada, od roku 2001 do roku 2004 ako Regiondlna
demokratickd hromada — Vychod).

2

VNUTORNA POLITIKA



154 Ondrej Dostal

Zanikajica Strana madarskych socialistov vznikla v roku 1995 ako Madarské [udové hnutie
za zmierenie a prosperitu, ktoré sa profilovalo ako spojenec vtedy vlddnuceho Hnutia za
demokratické Slovensko (HZDS) a malo zamer ziskat voli¢ov na tkor troch vtedy opozic¢-
nych stran Madarskej koalicie (MK). Dal3f zo zanikajicich madarskych subjektov, Madar-
skd federalisticka strana zasa vznikla v roku 2002 ako radikalnejSia alternativa k SMK. Ani
jeden z tychto subjektov sa vSak nedokdzal presadit medzi madarskymi voli¢mi a ani mini-
malne ohrozit dominantné postavenie SMK medzi nimi.

Ostatné zanikajice mensinové politické subjekty sa prakticky za celd dobu svojej exis-
nd. Zanik v dosledku nepreregistracie postihol mensinové politické subjekty este vyraznej-
Sou mierou ako ostatné strany. Kym celkovo sa nepreregistrovalo 65 % z dovtedy existuju-
cich stran a hnuti, v pripade mensinovych subjektov to bolo az 86 %.

V priebehu roku 2005 vznikla, ale vzapati aj zanikla politickd strana, ktora sa mala orien-
tovat na ndrodnostné, ale aj iné mensiny. Zamer zaloZit Stranu mensin avizoval eSte v roku
2004 Herman Arvay, nezavisly poslanec Ndrodnej rady SR, povodne zvoleny za Komunis-
ticku stranu Slovenska. Novy politicky subjekt sa mal podla neho orientovat na Rémov, ale
aj Ciflanov, Vietnamcov, Rusinov, Ukrajincov a Cechov, spomedzi inych ako narodnostnych
mensin zasa na [udi s inou sexudlnou orientdciou ¢i telesnym postihnutim (Arvay uz mad...,
2004). Strana men§$in bola zaregistrovand 24. februara 2005, ale uz 25. jina 2005 vstipila
do likvidécie, pretoZe si nesplnila novym zdkonom stanovent povinnost najneskor do Sty-
roch mesiacov od svojho vzniku podat MV SR ndvrh na zdpis Statutdrneho organu strany.

Novym zdkonom o politickych strandch sa zvysil pocet obanov, ktori musia podporit vznik
novej strany, aby tato bola zaregistrovand na MV SR, z 1 000 na 10 000. Vzhladom na to
mozZno o¢akavat, Ze v budicnosti bude vznik novych politickych stran komplikovanejsi a ne-
bude existovat také velké mnoZstvo Cisto formalne existujicich subjektov, ¢o plati aj na
moznost vzniku novych mensinovych politickych stran a hnuti.

3.2. MENSINOVA AGENDA SMK

Od parlamentnych volieb v roku 2002 je SMK v NR SR zasttipena 20 poslancami, je sucas-
tou vladnej koalicie a vo vlade ju zastupuju Styria ¢lenovia a Siesti Statni tajomnici. Hoci sa
SMK ako parlamentnd a vladna strana vyjadruje k roznym politickym otdzkam, v jej agen-
de a politickom pdsobeni zohrdvaji vyznamnu dlohu otdzky sivisiace s postavenim narod-
nostnych mensin, predovsetkym madarskej men$iny.> SMK napriklad podporuje prijatie
zékona o postaveni narodnostnych mensin, ¢i zdkona o financovani mensSinovych kultdr.
V roku 2005 vSak vo verejne prezentovanej menSinovej agende SMK boli ¢asto pritomné
skor prvky symbolického vyznamu neZ zéleZitosti, ktoré by mali redlny dopad na postave-
nie prisluSnikov madarskej mensiny na Slovensku. V mnohych pripadoch islo skor o otdz-
ky suvisiace s historickymi udalostami neZ o sic¢asné problémy. Navyse islo Casto viac o pre-
sah verejného diskurzu odohravajiceho sa v Madarsku, resp. medzi politickou reprezenta-
ciou Madarskej republiky a zdstupcami madarskym mensin z okolitych krajin, ako o Cisto
vnitorné problémy Slovenskej republiky.

2. Zamerom tohto textu nie je komplexne popisat politické posobenie SMK v roku 2005, ale zhodnotit tie aspekty jej politického
uc¢inkovania, ktoré stvisia s postavenim narodnostnych mensin. K celkovému pdsobeniu SMK pozri bliZsie kapitolu Vniitro-
politicky vyvoj a systém politickych strdn v tejto publikdcii.
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Charakteristickym prikladom je problematika dvojakého obcianstva pre prislusnikov
madarskych mensin, o ktorej sa v Madarsku diskutuje uz dlhsiu dobu. V decembri 2004 sa
o tejto otazke uskutoénilo v Madarsku referendum, ktoré bolo neispesné pre nizku tcast
voli¢ov. SMK podporovala zavedenie dvojitého obcianstva a kritizovali madarsku vladu za
jej odmietavy postoj k referendu. Predstavitelia SMK aj napriek negativnemu vysledku re-
fererenda nadalej podporovali zavedenie dvojitého ob¢ianstva. V jini 2005 schvélil madar-
sky parlament zdkon, ktory ulah¢uje krajanom moZznost ziskat madarské obcianstvo. Pod-
mienkou je vSak trvaly pobyt na izemi Madarska, nejde teda o dvojité ob¢ianstvo v podo-
be, v akej ho poZadovali madarskd opozicia a predstavitelia menSinovych Madarov z oko-
litych krajin. Ti nadalej poZaduji moznost ziskavat madarské obCianstvo na zdklade etnic-
kej prislusnosti bez toho, aby museli opustit svoju krajinu (Lidri madarskych mensin..., 2005).
Predstavitelia SMK podporovali zavedenie dvojitého obcianstva, hoci uznavali, Ze vzhla-
dom na spolo¢né ¢lenstvo Slovenska a Madarska v Eurépskej dnii® by pre Madarov zo Slo-
venska malo skor symbolicky ako prakticky vyznam. Svoj postoj zdovodnovali solidaritou
s prislugnikmi madarskych mengin z krajin, ktoré nie st &lenmi EU (Csdky: Otdzka dvoja-
kého..., 2005).

Podobne tieZ skor v symbolickej neZ praktickej rovine sa nachddza aj slovensko-madar-
sky diskurz na tému autondmia. Niektori predstavitelia SMK obcas verejne pripustia, Ze ista
forma autonémie by mohla byt prijatelnym rieSenim pre madarskd menSinu na Slovensku,
SMK vsak oficidlne poZiadavku vytvorenia autondmie dosial neformulovala. V roku 2005
bola tato téma znovu otvorend spoza hranic. Madarsky premiér Ferenc Gyurcsany v janudri
2005 na stretnuti s predstavitelmi mensinovych Madarov ako ndhradu za jeho vladou od-
mietané dvojité obcianstvo vyhlasil, Ze bude podporovat vytvorenie autonémie (Madarské
mensiny..., 2005). Hoci tito ideu nijako bliZSie nekonkretizoval, na Slovensku vyvolala
odmietavé reakcie zo strany najvyssich Statnych predstavitelov i zdstupcov slovenskych
politickych stran s vynimkou SMK. Aj ta vSak tstami svojho prvého podpredsedu Miklésa
Duraya, ktory je povaZovany za predstavitela radikdlnejSieho kridla v SMK, oznacila ndvrh
za bezpredmetny a neprichddzajici do ivahy, pretoZe by si vyZadoval zmenu ustavy (Podla
Duraya..., 2005).

Predstavitelia SMK si pripominali aj viaceré vyrocia sivisiace s madarskou histériou.
V marci 2005 sa viaceri z najvyssich predstavitelov SMK zicastnili na spomienkovom zhro-
mazdeni v Bratislave na pocest 157. vyro¢ia Uhorskej revolidcie. V aprili si pietnym zhro-
mazdenim v Komadrne pripomenuli 60. vyrocie vyhldsenia KoSického vladneho programu.
Predseda SMK Béla Bugar pri tejto prileZitosti kritizoval politiku ¢eskoslovenského $tatu
z obdobia rokov 1945 — 1948, ked boli vo¢i Madarom na Slovensku uplatiiované opatrenia
na zaklade principu kolektivnej viny. Zastupcovia SMK, Csemadoku, Obcianskeho zdruze-
nia Sziillo Géza, Zvizu madarskych pedagégov na Slovensku a Zvizu madarskych rodicov
na Slovensku v tejto stvislosti podpisali deklardciu o prijati 5. aprila za Pamétny defi ma-
darského naroda. ,,Jej signatari vyhlasili, Ze vyhlasili, Ze si kazdoro¢ne 5. aprila pripoment
tragické udalosti, ktoré viedli k zbaveniu prdv Madarov. Zaviazali sa urobit vSetko pre to,
aby sa Ceskoslovenskd histéria z rokov 1945 — 1948 o uplatneni principu kolektivnej viny
nemeckej a madarskej menginy za rozdelenie Ceskoslovenska v roku 1938 stala na zaklade
skuto¢nych prametiov stcastou vyucby na slovenskych aj madarskych Skolach. (Madari
si pripomenuli..., 2005)

3. Najmi volny pohyb 0s6b, ob&ianstvo Unie, opravnenia ob&anov jedného &lenského $tatu EU na tzemi iného Clenského tétu.
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V deklarécii sa vyslovuje narok Madarov na moréalne zadostucinenie, ktoré uz slovensky
parlament vyslovil vo¢i Nemcom a Zidom, a poZiadavka na minimalne symbolické jedno-
razové finan¢né odskodnenie. SMK sa tak verejne vyslovila za otvorenie BeneSovych dek-
rétov, ¢o potvrdil aj predseda SMK Béla Bugar, ked 10. aprila 2005 v televizii Markiza
uviedol: ,,Zabudnit na jedno obdobie nasej spolo¢nej histérie, ked bolo niekolko 100-tisic
ludi potrestanych len za svoju ndrodnost, sa nedd. Treba to uzavriet, ale spolo¢ne.“ (Podla
Bugdra..., 2005)

Zatieto vyjadrenia bol B. Bugdr kritizovany zo strany opozi¢nych subjektov HZDS a Smer.
PoZiadavku otvorit BeneSove dekréty naopak podporil Karpatonemecky spolok. Za krivdy
spdsobené Madarom v povojnovom Ceskoslovensku sa ospravedInil popredny predstavitel
KDH Frantidek Miklosko (blizsie v Gasti 6.3. Ustretové gestd v slovensko-madarskych vzta-
hoch v tejto kapitole).

V auguste 2005 sa B. Bugdr zii¢astnil na oslavach diia sv. Stefana v Sahach, ktorych spo-
luorganizatorom bolo Mlddeznicke hnutie 64 Zip z Madarska, povaZzované za extrémistic-
ki organizaciu, ktord pozaduje reviziu sicasnych hranic.

3.3. SMK A REGIONALNE VOLBY

V roku 2005 sa skoncilo §tvorro¢né volebné obdobie prvych regiondlnych samosprayv, kto-
rych organy boli zvolené v roku 2001. VoIby poslancov zastupitelstiev samospravnych kra-
jov a prvé kolo volieb predsedov samospravnych krajov (tzv. Zupanov) sa uskutoc¢nilo 26.
novembra 2005, druhé kolo Zupanskych volieb sa konalo 10. decembra 2005 (bliZsie o vy-
sledkoch regiondlnych volieb pozri kapitolu Vuiitropoliticky vyvoj a systém politickych strdn
v tejto publikdcii). Na volbach sa ztcastnili aj kandidati SMK a dvoch romskych stran.

Ucast kandidatov rémskych strdn bola viac menej len symbolickd. Strana rémskej koali-
cie postavila v ramci celého Slovenska len 23 kandidatov (13 v Banskobystrickom kraji, 8
v Kogickom kraji a po jednom v PreSovskom a Zilinskom kraji), Rémska iniciativa Sloven-
ska dokonca iba jedného kandidéta (v Banskobystrickom kraji). Ani jeden z nich nebol
zvoleny za poslanca a ziskali len velmi nizky pocet hlasov.

SMK postavila kandiditov vo vietkych krajoch s vynimkou Zilinského. Aj jej tcast vo
volbach v PreSovskom a Trenc¢ianskom kraji, v ktorych Zije minimdlny pocet obcanov ma-
darskej ndrodnosti, v§ak mala skor len symbolicky vyznam. Redlne sa SMK do volieb za-
pojila v piatich krajoch, na izemi ktorych Ziju prislu$nici madarskej mensiny vo vyznamnej-
Som pocte. V Styroch krajoch kandidovala samostatne, v jednom v ramci SirSieho koali¢né-
ho zoskupenia (Bratislavsky kraj). V predchadzajicich regiondlnych volbach v roku 2001
pritom SMK kandidovala v rdmci koalicie okrem Bratislavského kraja aj v Kosickom kraji.

SMK ziskala vo volbach 58 poslaneckych mandatov, ¢o predstavuje 14,1 % zo vsetkych
poslancov 6smich samospravnych krajov. Volebnym ziskom sa z hladiska po¢tu mandatov
umiestnila na tvrtom mieste za KDH, Smerom a SDKU. V porovnani s predchadzajicim
obdobim si vSak svoju poziciu zhorsila o 26 mandatov, pretoZe po volbach v roku 2001 ju
v krajskych samospravach zastupovalo aZ 84 poslancov.

SMK nemala ani pred volbami a nebude mat ani po minuloro¢nych volbach Ziadneho
vlastného Zupana. V predchddzajicich volbach postipili do druhého kola volieb kandidati
SMK v dvoch krajoch (Nitriansky a Trnavsky), ani jeden z nich vSak v druhom kole neus-
pel. Vo volbach v roku 2001 postipil do druhého kola volieb kandiddt SMK iba v Nitrian-
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skom kraji, pred druhym kolom sa vSak vzdal kandidatdry. V Trnavskom kraji SMK svojho
kandidata nepostavila vobec a uz v prvom kole podporovala kandidata pravostredovej koa-
licie KDH — SDKU - DS.

Najvicsim nedspechom sa pre SMK skoncili volby v Nitrianskom kraji. V jeho zastupi-
telstve disponovala SMK pred volbami nadpolovi¢nou vicsSinou 31 z celkového poctu 52
poslancov. Po volbéch sa pocet poslancov SMK v zastupitelstve zniZil na 17. Stalo sa tak
najmd v dosledku vytvorenia tzv. Slovenskej koalicie, v ktorej sa spojilo pit slovenskych
stran (Smer, HZDS, SDKU, KDH a SNS) préve s cielom porazit SMK a ukon¢if jej domi-
nanciu v zastupitelstve Nitrianskeho kraja. I§lo pritom o strany, ktoré na celostatnej tirovni

Kandidat SMK na Zupana Laszl6 Szigeti sice postipil do druhého kola volieb, vzdal sa
vSak svojej kandidatiry a druhého kola volieb sa miesto neho zic€astnil kandidat koalicie
SDKU — DS Jan Gres3o, ktory sa v prvom kole umiestnil na 3. mieste. SMK kandidata SDKU
— DS otvorene nepodporila a v druhom kole volieb bol opédtovne zvoleny M. Belica. Pre SMK
sa tak volby v Nitrianskom kraji, ktory bol dovtedy jej bastou, skonc¢ili iplnym netispechom.

Naopak, uspesnejSie v porovnani s predchddzajicimi volbami vysla SMK z volieb v Tr-
navskom kraji. A dovodom nebola iba skutocnost, Ze zastiipenie SMK v krajskom zastupi-
telstve sa zvySilo zo 14 na 15 poslancov, ¢im sa Trnavsky kraj stal jedinym krajom, v kto-
rom pocet poslancov SMK neklesol.

SMK na rozdiel od roku 2001 nepostavila vlastného kandidédta na Zupana a uz v prvom kole
podporovala kandidéta koalicie KDH — SDKU — DS. Ten sice v druhom kole neuspel a Zupa-
KDH — SDKU - DS, ktoré spolu disponuji 30 zo 40 poslancov. V predchadzajiicom obdobi
pritom vacsinou v zastupitelstve Trnavského kraja disponovala koalicia HZDS — Smer — SDL..
stupitelstve koalicia HZDS — Smer, ale po jej rozpade HZDS spolupracovalo s SMK a tieto
dve strany vytvarali va¢Sinu v zastupitelstve. Volby v roku 2001 zredukovali zastipenie SMK
v zastupitelstve skoro na polovicu (z 15 na 8), pricom vitaznd koalicia Smer — SNS — HZD
sice sama nemd viacSinu v zastupitelstve, ale o spoluprdcu s SMK nemd zaujem.

V Bratislavskom kraji kandidovala SMK v rdmci pravostredovej koalicie, ktord ziskala
lancov v roku 2001, 5 poslancov v roku 2005).

V Kosickom kraji kandidovala SMK v roku 2001 v koalicii s SDKU a Smerom, bola st-
Castou vitaznej koalicie a ziskala 18 poslaneckych miest, v roku 2005 kandidovala samo-
statne a ziskala 13 mandatov. Napriek poklesu v porovnani s rokom 2001 sa SMK stala naj-
silnejSou stranou v zastupitelstve (13 mandétov, rovnaky pocet miest ziskala aj koalicia KDH
— OKS). Po prvom kole SMK podporila kandidata koalicie Smer — HZD Zdenka Trebulu
proti kandidatovi programovo bliz§icho KDH Rudolfovi Bauerovi, s ktorym ako so Zupa-
nom v predchadzajicom obdobi SMK spolupracovala. Aj vdaka podpore SMK sa stal Zupa-
nom Z. Trebula a SMK nadviazala v novom zastupitelstve spoluprdcu najmi so Smerom.

4. POUZIVANIE MENSINOVYCH JAZYKOV

Pravo na pouZivanie menginovych jazykov je garantované Ustavou SR (&l. 34), pouZivanie
mensinovych jazykov v dradnom styku je upravené zdkonom ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani
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jazykov narodnostnych mensin, ich pouzivanie v dal§ich oblastiach upravuji dalsie zakony
a podzdkonné normy. Viaceré ustanovenia zdkona ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku vSak
mozZno povazovat za obmedzujice vo vztahu k pouzivaniu mensinovych jazykov, hoci v praxi
nedochddza k redlnemu obmedzovaniu prislu§nikov mensin pri pouZzivani ich jazykov.

4.1. NAVRH NOVELY ZAKONA O STATNOM JAZYKU

Ministerstvo kultiry SR pripravilo v roku 2004 navrh novely zdkona o Statnom jazyku, ktory
sa vSak ustanoveni problematickych z hladiska pouZivania menSinovych jazykov dotykal
iba okrajovo a prinasal iba minimalny posun (Dostél, 2003). Vldda navrh novely schvilila,
ale parlament ho odmietol. V Siihrnnej sprdve o stave spolocnosti za rok 2004 sme kriticky
hodnotili, Ze vlada v suvislosti s pripravou novely zdkona o Stitnom jazyku neuvazovala nad
odstranenim existujicich deformacii a obmedzeni vo vzfahu k pouZivaniu mensinovych
jazykov.

V mdji 2005 predloZilo ministerstvo kultiry do medzirezortného pripomienkového kona-
nia dal$i ndvrh novely zdkona o Stitnom jazyku. Tento ndvrh v porovnani s predchddzaji-
cim obsahoval viacero pozitivnych zmien odstrafiujicich obmedzenia vo vztahu k pouZiva-
niu menSinovych jazykov, ani on v8ak neriesil veci dosledne.

Zakon o §tatnom jazyku stanovuje, Ze ,,prileZitostné tlace urcené pre verejnost, katalogy
galérif, muzefi, kniZnic, programy kin, divadiel, koncertov a ostatnych podujati sa vydavaji
v Statnom jazyku. V pripade potreby mdZu obsahovat inojazyéné preklady™ (§ 5 ods. 6).
Navrhovand novela zuZovala povinnost vyddvat spominané typy tlacovin v Statnom jazyku
len na verejnopravne organy a nimi zriadené organizicie, ¢o by znamenalo vo vztahu k stk-
romnym subjektom menej obmedzujicu tGpravu. Zakon o Statnom jazyku predpoklada, Ze
kultirne podujatia uréené prislusnikom narodnostnych mensin sa sice nemusia uskutoéio-
vat v §taitnom jazyku, v §tatnom jazyku by vSak malo najskor odznief ich sprievodné uva-
dzanie, resp. konferovanie (§ 5 ods. 8). Navrhovand novela takdto podmienku neobsahova-
la a umoZniovala bez bliZ$ej Gpravy, aby sa kultdrne a vychovno-vzdeldvacie podujatia ur-
¢ené prisluSnikom ndrodnostnych mensin uskuto¢iovali aj v inom ako Stdtnom jazyku. Zdkon
o Statnom jazyku dalej stanovuje, Ze ,,vSetky ndpisy, reklamy a oznamy ur¢ené pre informo-
vanie verejnosti, najmd v obchodoch, na Sportoviskach, v pohostinstvach, na uliciach, pri
cestach a nad nimi, na letiskdch, v autobusovych staniciach a Zelezni¢nych staniciach, vo
voziioch a v prostriedkoch hromadnej dopravy sa musia uvadzat v §titnom jazyku. MdzZu
byt preloZené do inych jazykov, ale inojazy¢né text nasleduji aZ po rovnako velkom texte
v §tatnom jazyku“ (§ 8 ods. 6). Novela vo vztahu k takymto ndpisom, reklamdm a oznamom
stanovovala, Ze ,,sa uvadzaju v §tdtnom jazyku a podla potreby aj v inych jazykoch®. Nové
znenie by teda nezasahovalo do velkosti pisma, ¢i poradia jednotlivych jazykov.

Je potrebné pozitivne hodnotit, Ze ministerstvo kultiry reagovalo na niektoré deformécie,
ktoré maji vo vztahu k mozZnosti pouZivania mensinovych jazykov obmedzujuci charakter.
Jeho pristup bol vSak v tejto veci neddsledny a aj v pripade schvélenia novely by v zdkone
o Statnom jazyku ostali viaceré ustanovenia, ktoré by v istych aspektoch obmedzovali pou-
Zivanie menSinovych jazykov a predstavovali by zasahovanie verejnej moci do sfér, do kto-
rych zasahovat vobec nema. Bolo by sice pozitivne, ak by zdkon nestanovoval, ¢i m4 byt
ndpis v madarcine aZ po rovnako velkom ndpise v slovencine, alebo moZe byt aj pred nim

.....
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vany v reklame sikromného subjektu. Rovnako nema Ziadne opodstatnenie stanovovat
povinné pouZzivanie Statneho jazyka vo vztahu k takym zaleZitostiam ako sikromné médi4,
podujatia organizované sikromnymi organiziciami alebo oznamy sikromnych subjektov
urcené na informovanie verejnosti. Styk zdravotnickeho persondlu s pacientmi by sa mal aj
nadalej povinne uskutoc¢tiovat v §taitnom jazyku, s vynimkou situécie, ked pacient neovlada
Statny jazyk. Je pritom viac ako pravdepodobné, Ze ak lekdr aj pacient patria napriklad k ma-
darskej menSine, ich styk sa uskuto¢iiuje v madarcine aj v pripade, Ze obaja ovlddaji Statny
jazyk. Napriek zjavnej absurdnosti tohto ustanovenia v sicasnej podobe, neobsahoval na-
vrh ministerstva kultiry zdmer toto ustanovenie upravit.

Navrh novely presiel medzirezortnym pripomienkovym konanim, na program rokovania
vlady vsak v roku 2005 zaradeny nebol.

4.2. ZOZNAM OBCI S PODIELOM MENSIN NAD 20 PERCENT

Vlada ani v roku 2005 neschvalila nariadenie, ktorym by vydala novy zoznam obci, v kto-
rych prisluSnici ndrodnostnych mens$in tvoria najmenej 20 % obyvatelov. V platnosti tak
zostdva povodny zoznam obci, ktory vlada urcila nariadenim ¢. 221/1999 Z. z. na zdklade
s¢itania obyvatelstva v roku 1991. Zoznam obci s podielom prisluSnikov mensin nad 20 %
je dolezity z hladiska zdkona o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin v dradnom styku,
ktory stanovuje, Ze pouZivat jazyk mensSiny moZno v uradnom styku prave v takychto ob-
ciach. Vlada je zdkonom splnomocnend urcit nariadenim zoznam obci, v ktorych obc¢ania
patriaci k ndrodnostnej mensine tvoria podla posledného s¢itania obyvatelstva najmenej 20 %
obyvatelstva. Na Slovensku sa vSak zatial posledné s¢itanie obyvatelstva uskutocnilo v ro-
ku 2001 a vlada ani za Styri roky nebola schopnd premietnut jeho vysledky do zmeny pri-
slusného nariadenia.

Ako sme upozornili uzZ v predchddzajicich vydaniach Sithrnnej spravy o stave spolocnosti,
tento stav je v rozpore so zakonom. Zakon totiZ urCuje, Ze ma byt zoznam vytvoreny na za-
klade posledného sc¢itania obyvatelstva. Vlada si je skuto¢nosti, Ze zdkon vyZaduje zmenu
nariadenia vedomad. Vyplyva to aj z toho, Ze sa v roku 2003 zaoberala ndvrhom na jeho zmenu,
SMK vsak navrh nového nariadenia vetovala. Postoj SMK stvisi so skuto¢nostou, Ze podla
vysledkov s¢itania obyvatelstva v roku 2001 v porovnani s rokom 1991 poklesol o 11 pocet
obci, v ktorych prislus$nici madarskej menSiny tvoria minimalne 20 % obyvatelstva. Schva-
lenim nového zoznamu by obcania madarskej ndrodnosti v tychto obciach stratili pravo
pouzivat svoj jazyk v tiradnom styku. SMK v minulosti navrhovala zniZit 20-percentnd hra-
nicu pre pouZivanie mensinovych jazykov v iradnom styku na 10 %, ¢o vSak ostatné vlad-
ne strany odmietli.

Neschvilenie nového zoznamu obci je nielen v rozpore so zdkonom o pouZivani jazykov
narodnostnych mensin v tiradnom styku, ktory predpoklada, Ze jeho ustanovenia sa budid
pouzivat na zdklade vysledkov posledného sc¢itania obyvatelstva, ale vlada svojim posto-
jom zdroveni znemoZziiuje uplatnenie zdkonného prava prisluSnikom mensin v tych obciach,
v ktorych ich podiel medzi rokmi 1991 a 2001 stdpol nad 20 %. Relevantné je to najmi vo
vztahu k rusinskej mensine, pretoZe pocet obci, v ktorych Rusini predstavuji viac ako 20 %
za uvedené obdobie stipol o 23.

Na internetovej stranke vlady st uvedené zoznamy obci, v ktorych prislusnici jednotli-
vych mensin tvoria viac ako 20 %, resp. aj viac ako 10 % obyvatelstva. KedZe vsak tieto
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zoznamy neboli schvalené nariadenim vlady, ako to predpoklada zdkon, ide len o nezavéz-
né prehlady, ktoré nemaji Ziadne pravne ucinky. Vlada tak nesie zodpovednost za pokraco-
vanie nezdkonného stavu a porusovanie zdkonom deklarovanych prav prislusnikov narod-
nostnych mensin v niektorych obciach.

5. KULTURA NARODNOSTNYCH MENSIN

V oblasti kultiry ndrodnostnych mensin na Slovensku pdsobi viacero instittcii a organiza-
cii: narodnostné divadld, mized narodnostnych mensin, umelecké stbory, ob¢ianske zdru-
Zenia rozvijajice mensinové kultiry, média vychdadzajice v mensSinovych jazykoch a urce-
né prislusnikom mensin, vydavatelstvd a pod. V rdmci verejnopravnych médii (Slovenska
televizia a Slovensky rozhlas) existuje vysielanie pre ndrodnostné mensiny.

Ministerstvo kultdry SR poskytuje dotacie na kultirne aktivity ndrodnostnych mensin
prostrednictvom jedného zo svojich Siestich grantovych programov. Program Kultdra né-
rodnostnych mensin obsahuje tri podprogramy: Ziva kultdra, periodicka tla¢ a neperiodicka
tla¢. Od roku 2003 sa na podporu kultiry ndrodnostnych mensin kazdoro¢ne, vratane roku
2005, vynaloZilo 80 mil. Sk zo Statneho rozpoctu. Ndvrh na rozdelenie prostriedkov pred-
kladaji ministrovi komisie zloZené zo zastupcov jednotlivych mensin. Pre kazdd ndrodnos-
tnd mensinu je vytvorend samostatnd komisia, pre madarskd mensinu dve komisie — pre istnu
kultiru a pre pisant kultdru. ZloZenie komisif, ndvrhy na pridelenie dotacii, informadcie o pri-
delenych dotaciach, prislusné predpisy, aj informacie o moznostiach poZiadat o dotdciu su
zverejnené na internetovej stranke Ministerstva kultdry SR.

5.1. NAVRH ZAKONA O FINANCOVANI KULTURY
NARODNOSTNYCH MENSIN

Vlada si vo svojom programovom vyhldseni predsavzala pripravit zdkon o financovani
kultdry ndrodnostnych mensin. Takato tloha bola obsiahnutd uZ v Pldne legislativnych tloh
vlady na rok 2003. Nebola vSak splnena, a tak bola posunutd na rok 2004 a presunutd z ges-
cie Ministerstva kultdry SR do gescie podpredsedu vlady Padla Csakyho.

Ten néavrh zdkona v spoluprici s ministerstvom kultiry pripravil a v jili 2004 predlozil
do medzirezortného pripomienkového konania. Navrh predpokladal zriadenie Uradu na pod-
poru kultiry narodnostnych mensin a Stitneho fondu na podporu kultiry ndrodnostnych
mensin. Proti ndvrhu sa postavilo najmi Ministerstvo financii SR, ktoré odmietlo vznik
nového statneho fondu, kedZe vsetky ostatné Statne fondy boli v roku 2001 zrusené, aby sa
stransparentnilo a zefektivnilo nakladanie s verejnymi financiami. Navrh zakona nebol v roku
2004 predloZeny na rokovanie vlady.

Vo februdri 2005 predloZil Pal Csdky do medzirezortného pripomienkového konania dru-
hi verziu ndvrhu zdkona o financovani kultdry narodnostnych mensin. Oproti verzii z pred-
chadzajiceho roku obsahovala niekolko zmien:

* Na rozdiel od navrhu z roku 2004 sa nemal vytvorit Urad na podporu kultiry narodnost-
nych mensin, ale iba prislu$ny $tatny fond.
+ Rada fondu nemala byt menovana predsedom Uradu, ale jej posobnost mala vykondvat

Rada vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.
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* BliZSie sa upravovalo zastipenie mensin v rade. Navrh z roku 2004 hovoril o tom, Ze zlo-
Zenie rady ma zohladiiovat pocet obanov patriacich k jednotlivym narodnostnym men-
Sindm. Navrh z roku 2005 v prilohe uvadzal konkrétny kIG¢: mensinu s pocetnostou do
1 % z obyvatelstva mal zastupovat jeden ¢len rady, menSinu so zastipenim do 6 % traja
¢lenovia a menSinu s podielom nad 6 % z celkového poctu obyvatelstva Siesti ¢lenovia
rady. V praxi by to znamenalo, Ze madarskd mensSina by mala Siestich zdstupcov (v sicas-
nosti ma troch), rémska troch (v sti€asnosti dvoch) a ostatné men$iny po jednom zastup-
covi (stcasny stav).

e Navrh z roku 2004 definoval medzi prijmami fondu doticiu zo $tatneho rozpoctu vo vys-
ke minimalne 0,15 % z planovanych prijmov Statneho rozpoctu. Navrh z roku 2005 defi-
noval medzi zdrojmi fondu ,,dotacie zo Statneho rozpoctu vo vyske minimalne 14 % vy-
davkov rozpoctovej kapitoly MK SR za rok 2005, uréené na tvorbu, Sirenie, ochranu a pre-
zentaciu kultirnych hodnot, okrem financovania cirkvi, kazdoro¢ne navysené mierou in-
flacie®.

* Navrh z roku 2005 pocital aj s vytvorenim dozornej rady fondu, ktora by mal kontrolovat
hospodarenie fondu a ktorej predsedu mal menovat minister financii.

» Napriek lepSej prepracovanosti a vicsej konzistentnosti ndvrhu zdkona z roku 2005 moz-
no voc¢i nemu vyslovit obdobné kritické vyhrady ako voci ndvrhu z roku 2004:

1. Hoci sa upustilo od zdmeru zriadif novy Statny drad, nadalej sa pocita s vytvorenim Stat-
neho fondu, pricom takmer vsetky Statne fondy boli zrusené ako nesystémovy prvok.

2. Navrhuje sa vyrazné zvySenie prostriedkov pre podporu mensinovych kultdr bez toho,
aby bola akokolvek odovodnend potreba takéhoto zvysenia. Na tvorbu, Sirenie, ochra-
nu a prezentdciu kultirnych hodnot vynaloZilo ministerstvo kultiry v roku 2005 ¢iast-
ku cca. 2,5 mld. korin. Navrhovanych 14 % z nej predstavuje sumu 350 mil. kortn, ¢o
by bolo viac ako $tvorndsobné zvysenie objemu prostriedkov v porovnani so sic¢asnym
stavom.

3. Navrh z roku 2004 odvijal samostatnost fondu od relativne nezdvislého postavenia
Uradu a jeho predsedu. Névrh z roku 2005 sa samospravny princip pokisa zakotvit
prostrednictvom Rady vl4dy pre narodnostné menSiny a etnické skupiny. Jej konkrétne
zloZenie sa vSak odvija len od jej Statutu, ktory schvaluje vldda. Ani jeden z navrh-
nutych mechanizmov teda nemozno povazovat za skutoné uplatnenie samospravne-
ho principu.

V roku 2005 sa ndvrhom zdkona zaoberala Rada vlady pre ndrodnostné mensiny a etnic-
ké skupiny, na rokovanie vlady sa vS§ak nedostal. V plane Legislativnych tloh vlady SR na
rok 2006 uz uloha pripravit takyto ndvrh zdkona nefiguruje, z coho mozZno usudit, Ze vlada
na schvilenie takéhoto zdkona v tomto volebnom obdobi rezignovala.

5.2. STRATEGIA ROZVOJA KULTURNYCH POTRIEB ZNEVYHODNENYCH
SKUPIN OBYVATELSTVA

V oktébri 2005 predloZilo MK SR do medzirezortného pripomienkového konania navrh
Stratégie rozvoja kultirnych potrieb znevyhodnenych skupin obyvatelstva do roku 2007.
Zamerom materidlu bolo ,,prehibit a zefektivnif starostlivost §tétu o systematicky rozvoj
kultirnych potrieb znevyhodnenych skupin obyvatelstva, spristupnit este stile tabuizované
informdcie o marginalizovanych skupindch, a tiez scitlivovat spolocnost voci tymto témam,
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a zaroven ulah¢it marginalizovanym skupindm pristup ku kultire, a tak zniZovat rizikd vy-
li&enia v oblasti napliiania kultirnych potrieb, poméhat najzranitelnej§im a zapojit do toh-
to procesu hlavné skupiny spolo¢nosti. Materidl ako jednu zo znevyhodnenych skupin,
ktorym m4d byt stratégia urcend, definoval rémske komunity Zijice v osaddch a mestskych
Castiach. Poukazoval na staZeny pristup Iudi z rémskych osdd, najmi deti ku kultire a pre-
hlbujicu sa segregdciu od vicsinovej spolocnosti. Zarovei konStatoval, Ze len velmi mala
¢ast z pefiazi rozdelovanych grantovym mechanizmom na podporu kultirnych aktivit rém-
skej menSiny ,,sl4Zi na rozvoj kultdrnych potrieb marginalizovanych skupin deti a mlddeZe
priamo v rémskych osaddch®. Pri¢inu vidi materidl v tom, Ze v osaddch neexistujui kultirne
inStitdcie, ani iné kultirne mechanizmy, ktoré by rozvoj kultirnych potrieb v tejto oblasti
prehlbovali. Ndvrh stratégie definoval niekolko kultirnych projektov a aktivit zameranych
na rémske osady a deti v nich Zijice.

Problematickou strankou navrhu stratégie je skuto¢nost, Ze sa snaZi zadefinovat spoloény
rdmec pre svojim charakterom tplne odlisné skupiny obyvatelstva s celkom inymi problé-
mami a potrebami. Okrem romskych komunit v osadédch su stratégiou za dalSie znevyhod-
nené skupiny definovani zdravotne postihnuti, bezdomovci, azylanti, ale napriklad aj ,,Zeny
arodova rovnost®, starsf udia, deti a mladeZ, ¢i sexudlne menSiny — gejovia a lesby. Pro-
strednictvom takéhoto pristupu mozno do niektorej zo ,,znevyhodnenych skupin® zaradit vic-
$inu obyvatelstva, o spochybiiuje potrebu takto definovanej osobitnej stratégie. Daliim prob-
1émom je, Ze stratégia vychddza z paternalistického principu a jej realizécia by prehibila §tatne
zasahovanie do Zivotov jednotlivcov v oblastiach, kde na to neexistuje legitimny dovod. A aj
tam, kde takyto dovod zdanlivo existuje, je znacne otazne, ¢i by navrhované opatrenia redl-
ne naplali deklarované ciele. Jednym zo zamerov je napriklad realiz4cia projektu Kocovné
divadlo pre rémske osady, ktory by ,,detom ndzornou formou pribliZil vyznam urcitych hod-
not, napriklad hygiena, vzdelanie atd., ktorych osvojenie je nevyhnutné k implementécii so-
cidlnych programov a rozvoju celého integracného procesu®. Ak by islo o spontdnnu akti-
vitu v rdmci ob¢ianskej spolo¢nosti, mohla by byt vnimana ako jeden z prostriedkov rieSe-
nia problémov romskych osdd. Od jednej navstevy Kocovného divadla v osade vSak moz-
no len fazko ocakdvat zdsadnejSiu zmenu v hodnotovom nastaveni deti a mladeZe v rom-
skych osadach v zdleZitostiach ako napriklad hygiena alebo vzdelanie.

Navrh stratégie nebol v roku 2005 prerokovany vladou.

6. VYBRANE KAUZY SUVISIACE S MENSINAMI
6.1. USTAVNY SUD A ANTIDISKRIMINACNY ZAKON

Ustavny sid SR v oktébri 2005 rozhodol o tom, Ze ustanovenie o tzv. pozitivnej diskri-
mindcii obsiahnuté v antidiskriminaénom zakone nie je v silade s Ustavou SR. Zakon &.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred dis-
kriminéciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zdkon) schva-
lil parlament v m4ji 2004. Na navrh SMK bol pri prerokivani v parlamente vladny ndvrh
zékona v § 8 doplneny o odsek 8, podla ktorého ,,na zabezpecenie rovnosti prileZitosti
v praxi a dodrZiavania zdsady rovnakého zaobchddzania mozno prijat osobitné vyrovna-
vacie opatrenia na zabrdnenie znevyhodnenia stivisiaceho s rasovym pdvodom alebo et-
nickym pdvodom*. Doplnenie tohto ustanovenia kritizoval minister spravodlivosti Daniel
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Lipsic, podla ktorého ide o tzv. pozitivnu diskrimindciu, o odporuje Ustave SR. Podla ¢l.
12 ods. 2 Ustavy SR ,,zdkladné prava a slobody sa zaru¢uji na tizemi Slovenskej republiky
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické, ¢i iné zmys-
Tanie, ndrodny alebo socidlny pdvod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, maje-
tok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodiio-
vat alebo znevyhodniovat®. Napriek nesthlasu ministrov za SMK si viac¢Sina vlady osvojila
postoj D. LipSica a vlida sporné ustanovenie antidiskrimina&ného zdkona napadla na Ustav-
nom sude SR.

Ustavny std podaniu vlady vyhovel a konstatoval, 7e ustanovenie § 8 ods. 8 antidiskri-
mina¢ného zdkona nie je v silade s 1. 1 ods. 1 a's €. 12 ods. 1 prvou vetou a ods. 2 Ustavy
SR. Ustavny stid v odoévodneni svojho rozhodnutia konstatoval, Ze tstava zakazuje pozitiv-
nu aj negativnu diskrimindciu z dovodov, ktoré st uvedené v ¢l. 12 ods. 2 ustavy, ,.t. j. sO
zretelom na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické ¢i iné zmysla-
nie, ndrodny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, maje-
tok, rod alebo iné postavenie. Preto prijimanie osobitnych vyrovnavacich opatreni, inak
vSeobecne uznavanych legislativnych technik na zabranenie znevyhodnenia stvisiaceho
s rasovym povodom alebo etnickym pdvodom je v rozpore s ¢l. 12 ods. 2 dstavy, a preto aj
s CL. 12 ods. 1 dstavy*.

Plénum Ustavného siidu vo veci rozhodlo v pomere hlasov sedem ku §tyrom. Styria sudco-
via, ktori nesthlasili s rozhodnutim, pripojili k rozhodnutiu sidu svoje odli$né stanovisko.

Rozhodnutie stidu by nemalo mat priamy dosledok na opatrenia vlady na rieSenie problé-
opatrenia, totiZ nie je formulovand na zdklade rasového alebo etnického pdvodu ich adresa-
tov, ale napriklad na zdklade socidlnej situdcie konkrétneho jednotlivca.

6.2. NOVY TRESTNY ZAKON A VERBALNE DELIKTY

Vlada v roku 2004 navrhla novy Trestny zdkon, ktory v porovnani s dovtedaj§im stavom
neobsahoval trestné ¢iny hanobenia ndroda, rasy a presvedcenia a tzv. osvien¢imsku loz, teda
verejné popieranie, spochybiniovanie, schvalovanie alebo ospravedliiovanie holokaustu.
Vypustenie tychto trestnych ¢inov iniciovalo Ministerstvo spravodlivosti SR, ktoré navrh
pripravilo. Minister spravodlivosti Daniel Lip§ic argumentoval slobodou prejavu a tym, Ze
S$tat by nemal trestat verbélne prejavy. ,,Akdkolvek myslienka, aj ked je vulgdrna, nesprav-
na, polutovaniahodnad a aj ked je §kandal6zna, je chranend slobodou prejavu, pokial nesme-
ruje k iniciovaniu protipravneho konania,* uviedol D. LipSic v tejto savislosti (Verbdlne
rasistické prejavy..., 2005). Spomedzi trestnych ¢inov suvisiacich so Sirenim narodnostnej,
rasovej a etnickej neznasanlivosti vladny navrh zachovaval trestny ¢in podnecovania k né-
rodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti a trestny ¢in podpory a propagacie skupin smeruji-
cich k potlaceniu zdkladnych prav a slobod.

Névrh vypustit z Trestného zdkona verbdlne trestné ¢iny verejne kritizovali napriklad
SMK alebo Zviz Zidovskych ndboZenskych obci. Poslanci pri prerokovdvani navrhu Trest-
ného zdkona v parlamente doiiho prostrednictvom pozmeiiujicich ndvrhov doplnili trest-
né ¢iny hanobenia ndroda, rasy a presvedc¢enia i tzv. osvien¢imski loz. Pre schvdlenie inych
pozmetiujicich ndvrhov, ktoré nesiviseli s touto problematikou, vldda navrh Trestného
zékona stiahla z parlamentu. Nové znenie ndvrhu, ktoré vlada predlozila parlamentu
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obsahovalo aj uvedené ustanovenia a v tejto podobe bol Trestny zdkon parlamentom v maji
2005 schvéleny.

6.3. USTRETOVE GESTA V SLOVENSKO-MADARSKYCH VZTAHOCH

Poslanec NR SR za KDH Frantisek Miklosko sa v jini 2005 ospravedlnil Madarom na Slo-
vensku za povojnové krivdy. Svoje ospravedlnenie vyslovil pri preberani Ceny sv. Vojte-
cha, ktord mu v Budapesti odovzdal madarsky prezident Ferenc Madl. Mikloskovo vyjad-
renie nebolo oficidlnym stanoviskom slovenskych $tatnych organov, vyslovil ho ,,sdm za
seba®, malo vS§ak zna¢ny ohlas a velky symbolicky vyznam. F. Miklosko je poprednym pred-
stavitefom KDH, v rokoch 1990 — 1992 bol predsedom prvého slobodne zvoleného sloven-
ského parlamentu po Novembri 1989, v roku 2004 kandidoval za KDH v priamych prezi-
dentskych volbach. Svoje rozhodnutie ospravedlnit sa zdovodnil presved¢enim, Ze ,,v ro-
koch 1945 a7 1948 boli Madari na zdklade kolektivnej viny pozbaveni ob¢ianstva, majetku,
museli ich vystahovat a spdsobilo to vela utrpenia, vela bolesti mnoZstva nevinnych Tudi*
(MikloSko..., 2005). Pripomenul, Ze o vzdjomné ospravedlnenie sa usiloval uz ako predseda
parlamentu i neskor, v sti¢asnom volebnom obdobi. Pripustil v§ak, Ze na oficidlne ospraved-
Inenie zo strany celého parlamentu politicky eSte nedozrel ¢as. KDH vyhlasilo, Ze F. Mik-
lo§ko ma jeho plnd podporu, ale vyhldsilo, Ze by privitalo rovnaky postoj aj z madarskej
strany. Reakcie niektorych slovenskych politikov, vratane prezidenta Ivana Gasparovica, boli
naopak odmietavé.

K téme vzdjomného ospravedlnenia za historické krivdy sa pocas svojej decembrove;j
navstevy Slovenska vyjadril aj novozvoleny madarsky prezident Laszlé Sélyom, podla kto-
rého ma ospravedlnenie cenu, ak este Ziju [udia, ktorych sa tyka. Dodal vsak, Ze je ochotny
kedykolvek deklarovat, Ze madariza¢nd politika niekdajSieho Uhorska bola velmi nesprav-
na (Preziden Solyom..., 2005).

6.4. PREJAVY EXTREMIZMU NA SLOVENSKU

Aktivity extrémistickych skupin spojené s prejavmi ndrodnostnej a rasovej neznasanlivosti
boli v priebehu roku 2005 v porovnani s predchddzajicimi rokmi vo zvySenej miere regis-
pritom pocet registrovanych trestnych ¢inov s rasovym motivom od roku 2003 postupne
klesa. V roku 2003 bolo evidovanych 117 trestnych ¢inov s rasovym motivom, v roku 2004
ich bolo 76 a v prvych desiatich mesiacoch roku 2007 bolo zaevidovanych 69 takychto tres-
tnych ¢inov (Sprdva o boji..., 2005).

Dovodom vicsej viditelnosti extrémistickych aktivit boli opakované verejné vystipe-
nia zdruZenia, resp. politickej strany Slovenskd pospolitost. Druhym dévodom bola vraz-
da Studenta Daniela Tupého, z ktorej st podozrievani prislu$nici extrémistického hnutia Skin-
heads.

ZdruZenie Slovenska pospolitost sa v janudri 2005 zaregistrovalo aj ako politickd strana
Slovenskd pospolitost — Narodna strana. Jej ¢lenovia sa stali verejne zndamymi zhromazde-
niami a pochodmi v uniforméch pripominajicich uniformy Hlinkovej gardy z ¢ias vojno-
vého slovenského $tatu. Rovnako aj dalSia symbolika ma4 za ciel posilnit toto spojenie — na
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Cele organizdcie stoji ,,Vodca“, pozdravom jej ¢lenov je ,,Na strdz!. Jej predstavitelia sa
okrem obhajoby vojnového slovenského $tatu, ktory bol spojencom nacistického Nemec-
ka, verejne prezentovali aj protimadarskymi a protiZidovskymi vyjadreniami. V marci 2005
si v Bratislave zhromaZdenim a pochodom pripomenuli vyrocie vzniku slovenského Statu
v roku 1939. V jini zorganizovali v RoZilave zhromazdenie k vyrociu Trianonu, pocas kto-
rého doslo k incidentu — oplutiu sochy Lajosa Kossutha. V juli doslo k dalSiemu incidentu
v Komadrne, kde na seba narazili ¢lenovia Slovenskej pospolitosti a sympatizanti extrémis-
tickych hnuti z Madarska. V auguste zorganizovala Slovenska pospolitost faklové pochody
vo Zvolene a v Banskej Bystrici, v oktébri zhromazdenia v Hlohovci, Modre, Cernovej a Pre-
Sove. Podla Spravy o boji proti prejavom nasilia, intolerancie a extrémizmu v Slovenskej
tivni ¢lenovia pravicovo-extrémistickych skupin. Extrémistické prejavy Slovenskej pospo-
litosti vyvolali reakciu zo strany verejnosti i Stditnych a samospravnych organov. Vo Zvole-
ne zorganizovali obCianski aktivisti protidemonstraciu za toleranciu a proti extrémizmu.
Zhromazdenie Slovenskej pospolitosti v Modre rozohnala policia po tom, ¢o sa jej aktivisti
pokausili rozndsat letdky. Dve Zeny boli v tejto stivislosti zadrZané a obvinené z trestného ¢inu
podpory a propagicie hnuti smerujicich k potla¢aniu prav a slobdd ob&anov. V Cernovej
bol zadrZany aj ,,Vodca* Slovenskej pospolitosti Marian Kotleba. ZhromaZdenie v PreSove
bolo policiou rozpustené pre nesplnenie formdlnych podmienok vyzadovanych zdkonom zo
strany jeho organizatorov. Zdruzenie Ludia proti rasizmu podalo na prokuratiru podnet na
zruSenie Slovenskej pospolitosti. Generdlny prokurdtor Dobroslav Trnka podal 31. okt6bra
2005 na Najvyssi sid SR navrh, aby bola tato politickd strana rozpustend, pretozZe ,,svojimi
stanovami, programom a &innosfou porusuje Ustavu SR, tstavné zdkony, zakony, ale aj
medzindrodné zmluvy, ako je Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach z roku
1966 a Dohovor o ochrane Tudskych prav a zdkladnych slobod v zneni protokolov €. 3, 5
a 8 (Trnka podal..., 2005).

Zaciatkom novembra 2005 bol v Bratislave zavrazdeny Student Daniel Tupy. Podla sved-
kov boli pachateImi privrZenci extrémistického hnutia Skinheads. Pachatelov sa zatial ne-
podarilo odhalit. Vrazda nemala rasovy motiv, vyvolala vSak dovtedy nebyvald odozvu
verejnosti proti extrémistickym skupindm. Uskutocnilo sa viacero spomienkovych i protest-
nych stretnuti.

Ked sa Slovenska pospolitost pokisila na 17. novembra 2005 zvolat v Bratislave dalSie
zhromazdenie, na rovnaké miesto bolo zvolané protestné zhromazdenie proti faSizmu. Samo-
sprava mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto zhromazdenie Slovenskej pospolitosti nepo-
volila, avizovany protest proti fagizmu sa vSak napriek tomu uskutoc¢nil.

7. ZAVER

V roku 2005 nepriSlo k Ziadnym vyznamnej$im zmendm v postaveni ndrodnostnych men-
$in na Slovensku. Ani v tomto roku sa nerealizoval zdmer z programového vyhldsenia vla-
dy a z planu legislativnych dloh vlady schvalit zdkon o postaveni ndrodnostnych mensin
a zdkon o financovani kultdry narodnostnych mens$in. Je takmer isté, Ze tieto zdmery ostant
v tomto volebnom obdobi nenaplnené.

Napriek tomu moZno konstatovat, Ze zdkladné prava narodnostnych mensin si v SR res-
pektované. UZ v minulom volebnom obdobi boli odstranené najvaznejsie deformacie men-
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Sinovej politiky z Cias tretej vlady V. Meciara. Pocas sticasnej vlady M. Dzurindu sa reali-
zovali niektoré pozitivne opatrenia voc¢i narodnostnym mensindm, stile vSak pretrvavaji
urcité problémy a nedoriesené otdzky. Zakon o Stitnom jazyku vytvara priestor pre mozZnost
obmedzovania men$inovych jazykov. Legislativne nie je nijako upravené pravo prislusni-
kov menSin podielat sa na rieSeni veci, ktoré sa ich tykaju.

V roku 2006 nemoZno ocakdvat Ziadne zmeny v Statnej politike voc¢i ndrodnostnym men-
Sindm, Ci legislativnej tprave prav ich prislusnikov. Zmeny do tejto oblasti v§ak mdzu pri-
niest vysledky jesennych parlamentnych volieb a vytvorenie novej vladnej koalicie. Nie je
totiZ vylicené, Ze jej sucastou po 6smich rokoch prestane byt SMK. Naopak je mozné, Ze sa
jej sucastou stand sucasné parlamentné opozi¢né strany, ktoré sa ¢asto prezentujui protima-
darskou rétorikou. Hoci ndvrat k vyhranene protimensinovej oficidlnej politike na spdsob
tretej vlady V. Meciara z rokov 1994 — 1998 nie je pravdepodobnym variantom, menej tstre-
tovy postoj budicej vlady voci mensindm a najma zvysenie napétia v slovensko-madarskych
vztahoch nie st vobec vylucené. Na druhej strane, v pripade, Ze sa SMK bude podielat na
zostavovani novej vlady po volbach v roku 2006, je pravdepodobné, Ze bude pri rokova-
niach presadzovat aj poZiadavky, ktoré sivisia s postavenim ndrodnostnych mensin, a po-
Zadovat ich zaradenie do vlddneho programu budtcej vlady.
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